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A. GENEL BILGI

1. Banka Kavram

2 ¢¢ 29 <

Italyanca’dan Tiirkce’ye gegen ve o dilde “masa”, “sira”, “tezgah” anlamlarma gelen “banco”
kelimesinden tiireyen “banka” sdzciigii; tiim diinya dillerinde oldugu gibi Tiirk¢e’de de “fon
saglayan kuruluglar1” ifade etmektedir.

Genel anlamda banka, gergek ve tiizel kisilerin tasarruflarini toparlayarak, bunlari, gelir
saglayici islere kredi yoluyla kanalize eden, 6demelerde aracilik yapan, para nakli, senet tahsili,
emanet kabulii gibi ¢esitli hizmetler goren isletmelerdir. Bir baska tanima gére banka; para ve
kredi konularma giren her cesit islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel ve kamusal kisilerle
isletmelerin bu alandaki her tiirlii gereksinimlerini karsilama faaliyetlerini temel ugras konusu
olarak se¢en bir ekonomik birimdir.

2.  Bankalarin Temel Fonksiyonlari

Bankalar birer ticari isletme olarak kar amactyla faaliyetlerini siirdiiriirken, ekonomik sistemin
bir pargasi olarak tistlendikleri pek ¢ok islev bulunmaktadir. Finansal aracilik yapma, likidite
saglama, kredi talep edenleri degerlendirme ve izleme, gelir ve servet dagilimini etkileme, para
politikalarinin etkinligini arttirma ve ulusal ve uluslararasi ticareti gelistirme bankalarin
ekonomik sistem i¢indeki en 6nemli islevlerindendir.

Bankalarin temel olarak fonksiyonlarini su bagliklar altinda toplayabiliriz:

a) Finansal Aracihik Fonksiyonu:

Bankalar, bireylerden ve firmalardan topladig1 fonlari, belli bir faiz karsiliginda yine bireylere,
firmalara ve devlete vererek tekrar ekonomiye kazandirirlar ve bu suretle fon arz edenlerle fon
talep edenler arasinda aracilik fonksiyonunu yerine getirmektedirler.

b) Dis Ticareti Fonlama ve ihracat1 Tesvik Fonksiyonu:

Bir iilkeni dis ticaretinin gelismesi, o iilkenin ihracatinin artmasiyla miimkiindiir. Ihracatin
gelismesi ise, tilkenin takip ettigi dis ticaret politikasina ve ihracat iglemlerinin hizli, giivenli ve
daha kolay yiiriitiilmesini saglayacak ve ihracati finanse edecek bir sistemin bulunmasina
baglidir. Ulkede bulunan bankacilik sistemi de bu ihtiyaca cevap verir. Belge karsilig1 ddeme,
pesin ddeme, alict firma prefinansmani, banka teminati, akreditif, forfaiting ve factoring gibi
bankacilik hizmetleri, dis ticareti finanse eder ve firmalarin ithalat-ihracat islemlerinin daha
kolay, hizl1 ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglar ve bdylece de ihracati tesvik eder.

c) Kaynaklarin Etkin Kullanimim1 Saglama Fonksiyonu:
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Bankalar, topladiklar1 kaynaklari, ekonominin ve toplumun ihtiya¢ duydugu 6ncelikli alanlara
aktararak, kaynaklarin yeniden tahsisine aracilik ederken, mevcut atil fonlar1 da yeniden
ekonomiye sokarak, hem tasarruf sahiplerinin hem de kredi talep edenlerin maksimum fayda
saglamasina yardimci olmaktadirlar.

d) Gelir ve Servet Dagilimim Etkileme Fonksiyonu:

Bankalar; izlemis olduklar1 kredi politikalariyla gelir ve servet dagilimi iizerinde etkili
olabilmektedir. Oncelikli sektorlere ve bodlgelere diisiik faizli kredi vermek suretiyle ortaya
¢ikan istihdam olanaklar1 sonucunda, alt gelir grubunda yer alanlarin gelirleri nisbi olarak
artacak ve bu da daha adil bir gelir dagilimina sebep olmaktadir.

e) Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu:

Bankalar, kaydi para yaratmak suretiyle ekonomideki para arzinin belirlenmesinde énemli rol
oynamaktadir. Yaratilan kaydi paranin ne kadar yiiksek olmasi, ekonomide kayit disiligin da o
derece azalmasina sebep olmaktadir. Kaydi para yaratmanin temel belirleyicisi kanuni
karsiliklar oranidir. Bu oran ne kadar diisiikse, bankalarin yaratmis oldugu kaydi para miktari
da o derece yiiksek olacaktir.

f)  Para ve Maliye Politikalarinin Yiiriitiilmesine Yardimc1 Olma Fonksiyonu:

Hiikiimetler, ekonomide fiyat istikrarini saglamak amaciyla degisik politikalar uygulamaktadir.
Merkez Bankasi tarafindan farkli araglar kullanilarak uygulanan bu politikalarin amacina
ulagmasinda, bankalar dnemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle kanuni karsiliklar orani, reeskont
orani, acik piyasa islemleri, disponsibilite, mevduat faiz orani, selektif kredi politikasi... gibi
para politikas1 araglari, bankalarin izleyecegi politikalar1 etkilemekte ve dolayisiyla
ekonomideki para arzinin miktar1 bankalar aracilifiyla genisletilmekte veya daraltilmaktadir.
Bu suretle para ve maliye politikalar1 bankalar araciligryla kolaylikla amacina uygun bir sekilde
yerine getirilmektedir.

3. Tiirkiye’de Temel Bankacilik Faaliyetleri

Tiirkiye’de tiim bankalarin genel hizmet alan ve iiriinleri 01.11.2005 tarihli ve 25983 (Miik.)
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore belirlenmektedir.
Bu Kanunun 4 ncii maddesine gore, bankalar diger kanunlarda ongoriilen hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetleri gerceklestirebilirler:

e Mevduat kabuli
e Katilim fonu kabuli

e Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme islemleri



Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya c¢ek
hesaplariin kullanilmast dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat iglemleri

Cek ve diger kambiyo senetlerinin istiras1 iglemleri
Saklama hizmetleri

Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat cekleri gibi ddeme vasitalarinin ihraci ve
bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi islemleri

Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarmin alim ve satimi; kiymetli maden
ve taslarin alimi, satim1 veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri

Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon sdzlesmelerinin,
birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmasik yapidaki finansal araclarin alimi,
satimi1 ve aracilik islemleri

Sermaye piyasasi araclarmin alim ve satimi ile geri alim veya tekrar satim taahhiidi
islemleri

Sermaye piyasasi araglarinin ihrag veya halka arz yoluyla satisina aracilik islemleri

Daha once ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araclarinin aracilik maksadiyla alim
satiminin yiiritiilmesi islemleri

Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi islemleri gibi
garanti isleri

Yatirim danismanligi islemleri
Portfoy isletmeciligi ve yonetimi

Hazine Miistesarlig1 ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde olusturulan
bir sdzlesme kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler gergevesinde alim satim iglemlerine
iliskin piyasa yapicilig

Faktoring ve forfaiting islemleri

Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik
Finansal kiralama islemleri

Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri

Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.

Mevduat bankalari, katilim fonu kabulii ve finansal kiralama islemleri; katilim bankalari
mevduat kabulii; kalkinma ve yatirim bankalar1 ise mevduat kabulii ve Katilim fonu kabulii
faaliyetleri gerceklestiremezler.

4.

Bankalarin Kurulus Sartlar1 Ve Faaliyet Siireci



a) Kurulus izni

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 6 nci maddesine geregince, Tiirkiye’de bir bankanin
kurulabilmesi veya yurt disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye’de sube acabilmesi igin;
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) iiyelerinin en az 5 iiyesinin ayni yondeki
oyuyla verecekleri kararla izin alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu izne iligkin karar, bagvurunun yapildigi ya da basvuruda eksiklik bulunmasi
halinde, istenilen bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihten itibaren 3 ay i¢inde ilgiliye bildirilir.
Eksikliklerin 6 ay i¢inde giderilmemesi halinde ise basvuru gegersiz hale gelir.

Yurt disinda kurulu bankalar ise, mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve Kurulca
belirlenecek esaslara gore faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tiirkiye'de temsilcilik
acabilirler.

Bir bankanin kurulus izninin hangi hallerde iptal edilecegi 5411 sayili1 Bankacilik Kanunu’nun
11 nci maddesinde tek tek sayilmistir. Belirtilen durumlardan herhangi birinin gerceklesmesi
halinde, BDDK’nin en az bes iiyesinin ayn1 yondeki oyuyla alinan kararla bankanin kurulusg
izni iptal edilir.

Tiirkiye’de kurulacak bir bankanin 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 7 nci maddesi
kapsaminda asagidaki sartlari tagimasi gereklidir:

e Anonim sirket seklinde kurulmasi,
e Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin nama yazili olmast,
e Kurucularmin belirtilen sartlara haiz olmasi,

e Yonetim kurulu {iyelerinin Bankacilik Kanununun kurumsal yonetim hiikiimlerinde
belirtilen niteliklere ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeye
haiz olmasi,

e Ongoriilen faaliyet konularinin planlanan mali, yonetim ve organizasyon yapisi ile
uyumlu olmasi,

e Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis sermayesinin en az 30 milyon TL
olmasi,

e Ana sozlesmesinin Bankacilik Kanunu hiikiimlerine uygun olmasi,

e Kurumun etkin denetimini engellemeyecek seffaf ve acik bir ortaklik yapisi ve
organizasyon semasina sahip olmasi,

e Konsolide denetimini engelleyici nitelikte herhangi bir hususun bulunmamasi,

e Ongoriilen faaliyet konularina ait is planlarim, kurulusun mali yapisi ile ilgili
projeksiyonlarin1 sermaye yeterliligini de igerecek sekilde, ilk ii¢ yil igin biitce planini
ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini i¢ kontrol, risk yonetimi ve
i¢ denetim sistemi de dahil olmak iizere ibraz etmesi.



Kalkinma ve yatirim bankalar1 i¢in ongdriilen minimum 6denmis sermaye miktar1 ise 20
milyon TL’dir.

Tiirkiye’de banka kurucusu olabilmek i¢in de bir takim niteliklere sahip olmak gereklidir.
Banka kurucusu i¢in aranan sartlar 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 8 inci maddesinde
belirtilmistir.

b) Faaliyet izni

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 10 uncu maddesine gore, Kanunun 6 nci maddesi
cergevesinde kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, faaliyete gegebilmesi igin
BDDK’dan ayrica faaliyet izni almasi sarttir. Kurulus izni alan bir bankanin, kurulus izninin
verildigi tarihten itibaren 9 ay igerisinde BDDK ’ya faaliyet izni i¢in bagvurmasi gerekir aksi
halde kurulus izni iptal edilir. BDDK ise faaliyet iznini, bagvuru yapildiktan itibaren en ge¢ 3
ay i¢inde vermelidir.

BDDK, diizenlemelerdeki sartlar1 tasimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalari ve eksiklikleri
tamamlamalar1 i¢in 6 ay1 gegcmemek lizere siire verir. Bu siire i¢inde yeniden bagvuranlar
hakkinda yapilan inceleme sonucunda durumlari uygun bulunmayanlara verilmis olan kurulus
izni gegersiz olur ve sonug yazili olarak bildirilir.

Ayrica, kurulus izni almis olan bankalarin faaliyete gecebilmesi igin 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 10 uncu maddesinde belirtilen sartlar1 saglamasi gereklidir.

5411 sayilh Bankacilik Kanunu’nun 12 inci maddesine gore, bir bankanin, faaliyet izninin
gercege aykiri beyanlarla alinmis olmasi veya faaliyet izninin alinmasindan itibaren 6 ay i¢inde
faaliyete gecilmemesi ya da 1 y1l icinde Kesintisiz 6 ay siire ile faaliyette bulunulmamis olmasi
halinde faaliyet izni iptal edilir.

Tiirkiye'de subesi bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu bulunduklari iilkede herhangi
bir nedenle faaliyet izninin kaldirilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine
karar verilmesi veya konkordato ilan etmeleri halinde, bunlarin Tiirkiye'deki subelerinin
faaliyet izinleri de kaldirilir.

Bununla birlikte, denetlemeler sonucunda bir bankayla ilgili olarak 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 71 inci maddesinde belirtilen hallerinden bir veya birkaginin varligi durumunda
BDDK, en az bes liyesinin aym: yondeki oyuyla alinan kararla bankanin faaliyet iznini
kaldirmaya yetkilidir. 4511 sayili Bankacilik Kanunu’nun 106 inc1 maddesi geregince, bir
bankanin bu Kanun hiikiimlerine gore faaliyet izninin kaldirilmasi halinde yonetim ve denetimi
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na intikal eder.



B. TURKIYE’DE BANKA SINIFLANDIRMASI

Tiirkiye i¢in bankalari, sermaye kaynaklarina veya faaliyet alanlarina gore siniflandirmak
miimkiindiir. Sermaye kaynaklarina gore bankalar; kamu, 6zel ve yabanci sermayeli
bankalardir. Faaliyet alanlarina gére bankalar ise; merkez bankalari, mevduat bankalari, yatirim
ve kalkinma bankalar1 ve katilim bankalaridir. Ayrica bankalari kapsam ve oOlgeklerine
acisindan bolgesel bankalar, tek ve ¢cok subeli bankalar seklinde gruplandirmak miimkiindiir.

Tiirk bankacilik sisteminin siiflandirilmasina yonelik kriterlerin belirlenmesinde 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun 3 ve 4 ncii maddesinde belirtilen tanimlamalar esas alinmaktadir.
Nitekim Bankacilik Kanunu’nun belirtilen maddelerinde Tiirk bankacilik sektoriinde yer alan
banka tiirleri “mevduat, katilim ve kalkinma” bankalar1 seklinde ifade edilmektedir. Yasada
0zel sermayeli- kamu sermayeli ya da yerli sermayeli- yabanci sermayeli tarzinda ayrimlar
yapilmamakta tamami faaliyet diizenlemelerine gore siniflandirilmakta ve lisanslari
verilmektedir.

1. Sermaye Kaynaklarina Gore Bankalar *

Sermaye yapilarmma goére bankalari; kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalar seklinde
siiflandirmak miimkiindiir. Sermayesinin % 50’sinden fazlas1 hiikiimetlere ya da kamu
kuruluslarma ait olan, yonetim ve denetimi bu kuruluslarin temsilcileri ya da hiikiimetlerin
gorevlendirdigi kisiler tarafindan kontrol edilen bankalar kamu sermayeli banka olarak
adlandirilmaktadir. Kamusal sermayeli mevduat bankalari; T.C. Ziraat Bankasi A.S., T. Halk
Bankas1 A.S. ve Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O’dur. Kamusal Sermayeli Kalkinma ve
Yatirim Bankalar1 ise Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankast A.S., Iller Bankas1 A.S. ve Tiirk
Eximbank’tir. Kamusal sermayeli katilim bankalar1 ise Ziraat Katilim A.S., Vakif Katilim
Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S.’dir. Ayrica TMSF biinyesinde Birlesik
Fon Bankas1 A.S. bulunmaktadir.

Ozel sermayeli bankalar ise sermayesinde kamu pay1 bulunmayan, 6zel kisi ve kuruluslarin
sahip oldugu bankalardir. Genellikle ticaret, mevduat ya da yatirim bankasi seklinde kurulurlar.
Tiirkiye’de 9 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi vardir. Ayrica, 7 adet 6zel sermayeli
kalkinma ve yatirnm bankas1 faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’deki 6zel sermayeli katilim
bankalar1 ise 3 adettir.

Yabanci sermayeli bankalar, sermayesinin tamami yabanci uyruklu kisi ve kuruluslara ait olan
bankalardir. Merkezleri bagka iilkelerde bulunan esas isletmenin disaridaki bir Subesi olabildigi
gibi, dogrudan yabanci sermayeyle o iilkede kurulmus da olabilir. Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
21 adet yabanci sermayeli banka mevcuttur. Bunlardan 16’s1 Tiirkiye’de kurulmus, 5’1 ise
Tiirkiye’de sube agan yabanci sermayeli bankadir. Tiirkiye’de yabanci sermayeli 4 adet yatirim
ve kalkinma bankasi faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’deki yabanci sermayeli katilim bankalari
ise 3 adettir.

12021 yilmin Subat ay1 itibariyle mevcut olan banka verilerine yer verilmistir.
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2. Faaliyet Alanlarina Gore Bankalar?

Faaliyet alanlara gore bankalar; merkez bankalari, mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim
bankalart ile katilim bankalaridir.

a) Merkez Bankalari

Bankalarin bankasi olarak bilinen merkez bankalar1 bir ekonomide hiikiimetleri finanse etmek,
finansal sistemin gelismesine katkida bulunmak, para politikasin1 uygulamak, ulusal paray1
tedaviile stirmek gibi gorevleri yerine getirir. Bankanin temel amaci, fiyat istikrarin1 saglamak
olup ulusal paranin degerini korur, kredi ve para saglama fonksiyonunu yoneterek piyasa faiz
oranlarini belirler. Diger bir gorevi ise bankalarin rezervlerini ellerinde tutarak 6demeler
sistemini yOnetir. Bu sayede en son kredi veren kurulus olarak bankalari denetleme ve
diizenleme yoluyla finansal sistemin istikrarin1 saglarlar. Bu gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz bir yapiya sahip olmalar1 nemlidir.

b) Mevduat Bankalar

Mevduat bankalari, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3 ncili maddesine gore kendi nam ve
hesabina mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak iizere faaliyet gosteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tirkiye’deki Subelerini ifade
etmektedir. Bu bankalara ticari bankalar da denilmektedir. Temel olarak mevduat bankast;
mevduat toplayan, kredi veren, para ve kredi politikalarinin uygulanmasina yardimet olan,
aracilik yapan, sanayi kuruluslarina destek olan, istiraklerde bulunan, kisilerin menkul
kiymetlerini koruyan, borsa faaliyetlerine fiilen katilan, kalkinmaya destek veren, yonlendiren,
sanayi ve ticaret isletmelerine kisa vadeli isletme kredisi agarak para piyasasinda gorev alan
kuruluslardir. Kurulan ilk bankalar ticari bankalardir. Mevduat bankalari para, kredi ve sermaye
piyasalarinda; kiiciik birikimlerin sermayeye doniistiiriilmesinde oldugu kadar tilkedeki ticari
hayatin ve sanayinin gelismesinde de Onemli rollere sahiptir. Diinyada ve iilkemizde
kullandirilan krediler, sube sayisi, aktif biytikliigii gibi kriterlere bakildiginda, bankacilikta
bliyiilk payin mevduat bankalarima ait oldugu ve ticari yasama etkin olarak katildiklari
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 34 adet mevduat bankasi faaliyet gostermektedir.
c) Kalkinma ve Yatirim Bankalari

Kalkinma ve yatirim bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3 ncii maddesine gore
mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet
gosteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt
disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki Subelerini ifade etmektedir. Kalkinma
bankacilig1 yatirim bankaciligina benzemekle birlikte bazi noktalarda ayrilmaktadir. Kalkinma

22021 yilmin Subat ay1 itibariyle mevcut olan banka verilerine yer verilmistir.
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bankalar1 gelismekte olan iilkelerde yatirimlari tesvik etmek amaciyla kurulurken, yatirim
bankalar1 giiglii sermaye piyasalarina sahip gelismis iilkelerde faaliyet gostermektedir.

Kalkinma bankalari, birikimleri 6zendirmek ve fon saglamak, yatirim girisimlerine her tiirli
teknik yardimda bulunmak, sanayi yatirimlarini ve igletmelerini finanse etmek, yatirimci ve
isletmeci girisimleri kurulmasina onciiliik etmek ve sermayelerine istirak etmek, kaynaklari
uzun streli kalkinma plani, yillik programlarin hedeflerine ve toplum yararina uygun
yatirimlara yoneltmek ve bolgeler arasi gelismislik farklarini1 azaltmak amaciyla kurulmus olan
bankalardir. Kalkinma bankalar1 temel amag olarak; marjinal tasarruf ve yatirimin diisiik olmasi
nedeniyle tasarruflar1 ve yatinmlari mutlak olarak ayirmaya yonelik politikay1
benimsemislerdir. Ulkemizde ilk olarak kurulan kalkinma bankasi, 1975 yilinda éncelikle
yurtdisinda ¢alisan iscilerin ve halkin birikimlerini degerlendirmek amaciyla kurulan Tiirkiye
Kalkinma Bankasi1’dir.

Yatirim bankalar1 menkul deger ihra¢ etmek yoluyla uzun vadeli fon saglamak ihtiyacinda olan
firmalarla, tasarruflarini menkul degerlere yatirmak arzusunda olan gercek ve tiizel kisiler
arasinda aracilik yaparak, tasarruflarin, firmalarin ¢ikarmis oldugu tahvil ve hisse senetlerine
kanalize olmasina katkida bulunan kurumlardir. Yatirnm bankaciliginin olusabilmesi i¢in,
iilkede gelismis bir sermaye piyasasinin var olmasi sarttir. Yatirim bankalari, mevduat bankalari
disinda farkli statiiye sahip bankalar seklinde kurulmaktadir. Tiirkiye’nin ilk yatirim bankasi
1950 yilinda kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1’dir.

Tiirkiye’de 14 adet kalkinma ve yatirim bankasi faaliyet gostermektedir.

d) Katim Bankalar:

Katilim bankasi, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3 ncii maddesine gore 6zel cari ve katilma
hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet gosteren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye’deki Subelerini ifade
etmektedir. Katilim bankalari, mali sektorde faaliyet gosteren, reel ekonomiyi finanse eden ve
bankacilik hizmetleri sunan bankalardir. Tasarruf sahiplerinden topladiklar1 fonlari, faizsiz
finansman prensipleri dahilinde ticaret ve sanayide degerlendirerek, olusan kar veya zarari
tasarruf sahipleriyle paylasan s6z konusu bankalarin isimlerindeki “katilim” sdzciigii, yapilan
bankacilik tliriiniin kar ve zarara katilma prensibine dayali bir bankacilik oldugunu ifade
etmektedir. TL, USD ve EURO bazinda vadeli hesaplarda toplanan fonlar, kurumsal finansman
destegi, bireysel finansman destegi, finansal kiralama ve kar/zarar ortakligi yontemleriyle
degerlendirilmektedir. Ticaretin ve sanayinin ihtiya¢ duydugu hammadde, emtia, gayrimenkul,
makine ve techizatin temini, katilim bankacilig1 prensiplerine uygun olarak, mal alim satiminin
finansman1 yoluyla saglanmaktadir. Ayrica halkin ihtiya¢ duyabilecegi diger bankacilik
hizmetleri de sunulmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminde alternatif degil sistemi tamamlayici
nitelikte olan katilim bankalari, fonksiyonel olarak mevduat bankalarina benzemekle birlikte
fon toplama ve kullandirma yontemlerinde farklilik bulunmaktadir.
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Katilim bankalar tiiketicilere alternatif finansal araglar dogrultusunda hizmet vererek
bankacilik sektorii dahilinde reel ekonomiyi finanse etmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’de 6 adet
katilim bankas: faaliyet gostermektedir.

3. Kapsam ve Olceklerine Gore Bankalar

Kapsam ve dlgeklerine gore bankalari, bolgesel bankalar ile tek ve ¢ok subeli bankalar seklinde
gruplandirmak miimkiindiir. Bu ¢ercevede faaliyet gosteren bankalara 6rnek vermek gerekirse
kalkinma amacli kurulan iller Bankas1 A.S. Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinde kurulmus
bolgesel diizeyde faaliyet gdstermektedir. Baz1 yabanci bankalar ise sadece Ankara ve Istanbul
gibi biiyiik sehirlerde birer sube agmak ya da merkez kurmak seklinde faaliyettedir. Bununla
birlikte, kiiresel diizeyde subeler agan ve diinyanin her iilkesinde faaliyet gosteren T.C. Ziraat
Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S. ve Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O gibi kamu bankalarin
uluslararasi ¢apta faaliyet gosterdigini sdylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de bankacilik sektoriine iliskin bazi istatistiki verilere asagida yer verilmistir.

Sektor Paylari (yuzde)

2015 2016 2017 2018 2019
Aktif
Kamu sermayeli 29 30 31 32 34
Ozel sermayeli 36 35 35 33 31
Yabanct sermayeli 26 25 24 23 22
Kalkinma bankalan 5 5 5 7 7
Katilim bankalar 5 5 5 5 6
Kredi
Kamu sermayeli 29 30 32 35 37
Ozel sermayeli 36 35 34 31 29
Yabanct sermayeli 25 24 23 22 21
Kalkinma bankalan 5 6 6 8 8
Katilim bankalar 5 4 5 3 3
Mevduat
Kamu sermayeli 31 31 33 34 36
Ozel sermayeli 37 38 37 35 33
Yabanc sermayeli 26 25 24 24 23
Katilim bankalari & B B 7 8
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Sektor Paylari (aktifler, yuzde)
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Bankalarin faaliyeti esas itibariyle kaynak (fon) saglama, kredi verme ve hizmet islemleri
olarak ii¢ grupta toplanabilir.

1. Kaynak Saglama islemleri

Bankalar 6z kaynaklarindan ve yabanci kaynaklardan elde ettikleri fonlar1 kredi seklinde
kullandiran isletmelerdir. Bankalar 6z kaynaklar1 disinda topladiklar1 her tiirlii mevduat, repo
islemleri ve menkul kiymet alim satim islemlerinden kaynak saglayabilmektedir.

a) Mevduat Saglama

Gergek veya tiizel kisilerin hazir satin alma giiciinii kullanmayarak istenildiginde veya belli bir
vade sonunda ¢ekilmek tizere bir faiz karsilig1 veya faizsiz bankalara yatirdiklar1 Tiirk Lirast
veya Yabanci paraya mevduat denir. Mevduatlar vadeleri yoniinden; vadeli, vadesiz, ihbarli
mevduat olarak 3’e ayrilmaktadir. Niteliklerine gore mevduatlar ise; Tasarruf mevduati, Resmi
Kuruluslar Mevduati, Ticari Kuruluslar Mevduati, Bankalar aras1t Mevduat, Diger Kuruluslar
Mevduati olarak siniflandirilabilir.

b) Déviz Islemleri

Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki 1567 sayili Kanun’a iliskin 32 sayili Kararda;
“doviz (kambiyo)”, efektif dahil yabanci parayla 6demeyi saglayan her nev'i hesap, belge ve
vasitalart seklinde tanimlanmistir. Yabanci paralarin TL Kkarsisindaki degeri, Merkez
Bankasi’nca belirlenir. Déviz alim satimlari, islem tarihindeki kurlar iizerinden yapilir. Merkez
Bankasi’nca belirlenen konvertibl dovizler lizerinden bankalar, 6zel finans kurumlari, yetkili
miiesseseler ve kiymetli maden araci kuruluslarinca, yabanci sermaye mevzuatina gore yurda
getirilecek dovizleri alist ise, bankalarca yapilir. Konvertibl olmayan dovizlerin alis ve satiginda
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uyulacak esaslar, Merkez Bankasi’nca belirlenir ve ilan edilir. Bankalar ve kiymetli maden araci
kuruluslar, vadeli doviz alim1 satimi yapabilirler. Merkez Bankasi, vadeli doviz alim satimina
iliskin diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.

c) Repo Islemleri

Menkul kiymetlerin geri alma veya satma taahhiidii ile alim satim islemleri repo olarak
adlandirilmaktadir. Bankalar i¢in kisa stireli bor¢lanma kaynagi olan repo bir finansal aracin
diger bir finansal aragla karsilastirilmasidir. Bu karsilagtirmada genellikle hazine bonolar
kullanilir. Repo isleminde bankaya para girmekte karsiliginda menkul kiymet ¢ikmaktadir ya
da tam tersi bir islem s6z konusudur.

2.  Kredi Verme Islemleri

Bankalarin, 6z varliklarinin yansira, topladiklar1 vadeli veya vadesiz Tiirk Lirast ya da doviz
mevduat ile banka disindan temin ettikleri fonlari, yasal sinirlar ¢ergevesinde, ihtiyag
sahiplerine belirli bir siire sonra geri alinmasi kaydiyla bor¢ olarak verilmesi ya da borg
anlaminda olmamakla birlikte, sozlesme yapan taraflardan birinin taahhiidiiniin veya bu
taahhiitten dogacak borglarinin garanti edilmesi islemine kredi denir.

Bankalar; kurumsal, bireysel ve kredi kartlar1 gibi ¢esitli tlirlerde kredi kullandirmaktadir. Bu
krediler kullandirilirken bazi kanuni sinirlamalar bulundugu gibi, bankacilikta genel kredi
kullandirma politika ve kurallart bulunmaktadir. Her bankanin kendisine has kredilendirme
politikas1 ve kurallar1 bulunmaktadir.

3. Hizmet islemleri

Bankalarin fon saglama ve kullandirma gibi temel islevlerinin yam sira, giiniimiizde giderek
daha fazla 6nem kazanan banka sistemlerinin en Onemli islemi olarak hizmet islemleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Bankalar miisterilerine sundugu bu hizmetler karsiliginda gelir elde
ederken rekabet giiclinli de artirabilmektedir. Bankacilikta 6zellikle bilgisayar teknolojisinin
yaygin olarak kullanilmaya baslamasiyla birlikte {iriin ¢esitleri artmis ve bu cesitlilik en ucuz
kaynak olarak kabul edilen vadesiz mevduattaki artis1 da beraberinde getirmistir. Bankalar
miisterilerine para gonderiminde, para tahsil ve odemelerinde, ¢ek islemlerinde ve kasa
kiralama islemlerinde hizmetler sunmaktadir.

a) Cek Islemleri

Cek, bankada parasi olan bir kimsenin bu paranin tamaminin veya bir bdliimiiniin banka
tarafindan lehtar veya hamile 6denmesini emreden sekli ve kapsami kanunda belirtilmis olan
kiymetli bir evraktir. Cek ile 6demelerin gelistigi lilkelerde, kaydi para, nakit para yerine gectigi
icin, bankalarin kasalarinda bulundurmak durumunda kaldiklari para miktari azalir. Ayrica, ¢cek
kullananlar da paralarina faiz almak suretiyle onu isletme imkanin1 bulurlar.
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b) Havale islemleri

Borglar Kanununa gore, “havale”, bir kisi veya kurulusun kendi hesabina, bagka birine para
veya kiymetli evrak veya benzer esya vermeye ti¢iincii kisiye izin vermesidir. Ancak, herhangi
bir {i¢ kisi arasinda havale iliskisi olabilmekle birlikte, uygulamada havale genellikle PTT ya
da bankalar aracilig1 ile yapilmaktadir. Bu durumda havale bir kisinin belirli bir parayi, bir
banka ya da PTT araciligiyla baska bir kisi veya kurulusa ddetmesi islemidir. Bankacilik
yoniinden ise havale, bir para nakil islemidir. Havale her zaman iiclii iliskiyi gerektiren bir
islemdir. Bu iliski bedel iliskisidir.

- Havale yollayicisi (gonderen veya havale amiri)
- Havale ddeyicisi (banka)
- Havale alicis1 (lehtar)

c) Kiralik Kasalar

Miisteriler sahip olduklar1 altin, miicevher, hisse senedi, kiymetli belge vb. gibi her tiirlii
degerleri saklamak amaciyla bankalarda bulunan kiralik kasalardan yararlanirlar. Cesitli
biiyiikliikkte yapilan bu kasalar, belli bir bedel karsiligi her yil pesin alinmak ve bir defaya
mahsus anahtar depozito bedeli alinmak kaydiyla sdzlesme karsiligr miisterilere kullandirilir.

d) Elektronik Bankacihk

Bankacilik sektorii teknolojide yasanan hizli gelismeden en fazla etkilenen sektorlerden
birisidir. Elektronik bankaciligin uygulanmasi bir yandan bankaciliktaki iglemleri
hizlandirmakta, diger yandan da bankalarin islem hacimlerini ve pazar paylarini arttirmalarini
saglamaktadir. Elektronik bankacilik, bankalarin geleneksel mevduat alma, kredi verme
faaliyetleri i¢in pazarlarini gelistirmesini saglayabilir ve isletim maliyetlerini azaltabilir.

d.1) Elektronik Fon Transferi (EFT)

EFT sistemi Tiirk liras1 iizerinden yapilan 6deme islemlerinin bankalar arasinda elektronik
ortamda gerceklestirilmesini saglayan 6deme sistemidir. EFT sistemi katilimcilar arasinda Tiirk
Liras1 aktarim ve mutabakatinin elektronik ortamda, kaydi ve ger¢cek zamanli olarak
yapilmasini ve bu islemlere iligkin gerekli belge ve raporlarin iiretilmesini saglar. 1992 yilinda
faaliyete gecen EFT sistemi, 2000 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilandirmayla yerini ikinci
nesil EFT sistemine birakmistir. TCMB, teknik birimleri tarafindan gelistirilen tiglincii nesil
EFT sistemi de 2013 yilinda igletime alinmastir.

Ucgiincii nesil EFT sistemi iki islevsel bilesene ayrilmistir. Miisteriler aras1 TL Aktarim Sistemi
bileseninde, bankalarin misterileri adina gergeklestirdikleri 6demeler, Bankalar arasi TL
Aktarim Sistemi bileseninde ise bankalarin birbirleri arasinda gerceklestirdikleri 6demeler ile
yurt dis1 finansal kuruluslara sagladiklart muhabirlik hizmetlerine iliskin bankacilik 6demeleri
gergeklestirilmektedir.
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d.2) Virman

Virmanlar, hesaplar arasinda gerceklestirilen para aktarimlaridir. Ayni banka subesinde
bulunan ve ayni miisteriye ait olan hesaplar arasindaki para aktarimlarmma virman denir.
Ozellikle ayn1 miisteriye ait:

e Vadesiz ve vadeli hesaplar arasinda,
e Borglu ve alacakli cari hesaplar arasinda,
e Mevduat hesaplari ile yatirim hesaplari arasinda ¢ok sik yapilmaktadir.

Ancak giinliik bankacilik dilinde “virman” olarak adlandirilan iki farkli uygulama daha vardir:

Ayn1 misterinin bankadaki tim hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlari: Bu islem, 6zi
itibartyla hesaptan hesaba para aktarmaktan ibaret olmasina karsin 6zellikle subeler arasi
islemlerde teknik olarak havale niteligindedir.

Ayni1 banka subesinde bulunan farkli kisilere ait hesaplar arasinda yapilan para aktarimlari: Bu
para aktarimlar1 sube icinde basit bir islemle gerceklestirilebilmesine karsin hukuksal olarak
havaledir. Yatirim bankaciligi, sermaye piyasasi islemleri kapsaminda da kullanilan virman;
aynt kisinin farkli kurumlardaki portfoyleri arasinda gerceklestirilen menkul degerler
aktarimlarini ifade etmektedir.

d.3) Doviz Transferleri

Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), Belgika merkezli olan
bu sistem 1973 yilinda kurulmus ve 1977 yilinda faaliyete gecmistir. Sekiz bine yakin tiye
banka ve finansal kuruma hizmet veren genis ¢apli islem hacmi bulunan bir organizasyondur.
Para gonderilecek banka bilgileri, bu sistemde, ilgili her banka i¢in 8, sube i¢in 11 haneden
olusan bir Swift koduna doniistiiriilmiistiir. Swift araciligiyla doviz transferi disinda, akreditif
mektuplar, ¢cek onaylar1 gibi islem mesajlar1 da gonderilebilmektedir. Yapilan doviz
transferleri, saat 17:00’den Once ya da sonra yapilmis olmasina gore iki ya da {i¢ is gilinlinde
kars1 bankadaki hesaba ulasmaktadir.

Western Union, bankalar arasinda elektronik fon transferi saglayan bir 6deme sistemidir.
Western Union ile para transferi yapmak i¢in gonderici ya da alicinin banka hesabi olmasi
gerekmemekte, kisiden kisiye para transferi yapilabilmektedir. Western Union ile bir seferde
en fazla 7.500 USD ve dengi EURO kadar para transferi yapilmaktadir.

d.4) Otomatik Para Odeme Makineleri (ATM)
Elektronik fon transfer iglemleri i¢inde yer alan ve miisterilerin istedikleri giin ve saatte para

cekebilme ve yatirabilmelerini saglayan, kendilerine ait hesaplar arasinda fon transfer
edebilme, diizenli 6demelerini ger¢eklestirme, hesap durumlarini kontrol edebilmelerine imkan
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veren ATM’ler miisterilerin banka subelerine zorunlu olarak gitme ihtiyaglarin1 ortadan
kaldirmaktadir.

d.5) Mobil, internet Bankacihg

Banka miisterilerinin, ev veya isyerlerinde bulunan bilgisayarlari ile banka bilgisayar1 arasinda
baglantis1 yapilan elektronik hatti kullanarak bilgi almalari, bankaya talimat vermeleri, hesaplar
arasi transfer yapmalarina yonelik bir sistemdir. Son yillarda yayginlik kazanan mobil, internet
bankaciligi uygulamalarindan birisi fatura 6demelerinin bankalar kanaliyla yapilmaya
baslamasidir. Bu hizmeti veren bankalara aboneler fatura 6demelerinin elektronik transferi i¢in
talimat vermekte veya elektronik bankaciligin hizmetlerinden (ATM, kredi karti, telefon
bankacilig1) yararlanarak bu tiir 6demeleri rahatca yapabilmektedir.

D. BANKACILIK SEKTORUNE iLISKIN SUC GELIRLERININ AKLANMASI VE
TERORIZMIN FINANSMANI RiSKLERI

1.  Sug Gelirlerinin Aklanmasi Riski

Ulkeler tarafindan bankacilik kanaliyla sugtan elde edilen gelirlerin (kara para) aklanmasinin
Oniine gegilebilmesi amaciyla pek ¢ok tedbir alinmaktadir. Ancak kara paranin temel olarak
yatirildigi yer olan bankalar, su¢ gelirinin aklanmasinda hala 6nemli bir mekanizma
olusturmaktadir.

Bankacilik sektorii sundugu hizmetler nedeniyle sug gelirlerinin aklanmasi bakimindan énemli
riskler barindirmaktadir. Bankalar asagida ana basliklar halinde sayilan hizmetleri dolayisiyla
kara para aklayicilar1 agisindan cazip hale gelmektedir.

o Nakit transferi

e Banka hesaplari

e Yatirim islemleri

e Kiralik kasa

e Offshore bankacilik
e  Ozel bankacilik

e On-line Bankacilik
e Kredi islemleri

e Muhabir bankacilik

e Diger yontemler

Nakit transferi: Kara para aklayicilari, kara paralarini miimkiin oldugu kadar resmi otoritelerin
goziinden kagirmak ve gizlemek amaciyla transfer islemlerine girismektedirler. Bu islemlere 6rnek
olarak, kisinin banka nezdindeki hesaplarinda anormal bir artisin tespit edilmesi ve bu hesaplara
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kisa stirelerde biiylik miktarda giris ¢ikislarin olmasi; cok sayida kisinin makul bir agiklama
yapmadan ayr1 ayri hesaplardan ayni hesaba para transferleri yapmasi; birbirine yakin tutarda

paranin yine birbirine yakin zamanda iilke disina ¢ikmasi ve girmesi gibi ornekler vermek
miimkiindiir.

Banka hesaplari: Bankalar aracihigiyla kara para aklama amacinda olan aklayici, bir hesap
actirmak ve bu hesabi lizerinden islemler yapmak durumundadir. Bu islemlere 6rnek olarak, sahte
isme hesap acilmasi ve bu isime agilan hesaplara yapilan transferlerin bu hesaptan farkli fakli
hesaplara transfer edilmesi; birden ¢ok kisi adina hesap agilmasi ve bu hesaplarda biriken paralarin
tek bir sahisin hesabina aktarilmasi; ortaklari arasinda baglanti bulunan bircok paravan sirket
ismine hesaplar agilmasi ve bu hesaplardan yapilan transferlerin belli sahislarin hesaplarina
aktarilmasi gibi 6rnekler vermek miimkiindiir.

Yatirim islemleri: Kara para aklayicilarin, biiylik miktarda menkul kiymetin nakit olarak satin
alinmasi; herhangi bir amag veya olaganiistii bir durum olmaksizin ¢ok miktarda menkul kiymet
alim ve satiminin gergeklestirilmesi; degerli bir dévizin 6nemli bir neden olmaksizin baska bir
degerli dovize cevrilmesi gibi islemler araciligiyla aklama faaliyetine girisebilmesi miimkiindiir.

Kiralik kasa: Bankacilik vasitasiyla yapilan kara para aklanilmasinda her zaman karmasik mali
siirecler uygulanmamakta, bazen, banka kiralik kasalarinin kullanilmasi gibi yalin yontemlerin de
uygulandigi goriilmektedir.

Offshore Bankacilik: Offshore ya da kiyr Gtesi bankaciligi, 6zel bankacilik faaliyetlerinin
sunulmasinin yani sira yapilan bankacilik igslemlerinin gizlilik esasina dayandigi, vergi avantajinin
bulundugu, kolay transfer imkanlarmin saglandigy, lisans almanin ve banka kurmanin basit
islemlere tabi tutuldugu, mali gizliligin esas oldugu bdlgelerde kurulu bulunan kurumlar
araciligiyla yapilan bankaciliktir.

Offshore bankalarin 6zelliklerini soyle siralamak miimkiindiir:

e Mevduat herhangi bir yasal sorguya tabi degildir.

e Bankacilik islemleri ¢ogunlukla vergiden muaftir.

e Faiz oranlar serbestce belirlenmektedir.

e Doviz kurlar ile ilgili kisitlamalar yoktur.

e Banka hakkinda likidite ve sermaye yeterliligi konusunda dikkatli bir aragtirma ve
inceleme yapilmamaktadir.

e Gizlilik esastir. Bilgi almak hemen hemen imkansizdir.

Offshore bankacilik hizmetleri genellikle offshore subeleri araciligiyla yapilmaktadir. Offshore
subeleri, offshore merkezlerde kurulu 6zerk yasal kuruluslardir. Offshore merkezlerde dikkat
edilmesi gereken husus buralarda kurulu bulunan paravan subelerdir. Paravan subelerin diistik
isletme giderleri ve az sayida personeli vardir ve bu subeler offshore bankacilik faaliyetleri ile
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ilgilenmek yerine baska bolgelerden yapilan ya da yiiriitiilen islemleri kayit altina alarak kara
paray1 yasal sisteme entegre etmeye ¢alismaktadir. Bu da kara para aklayicilar i¢in iyi bir firsat
yaratmaktadir.

Sirket kurma konusunda taninan kolayliklar da offshore merkezlerde ¢ok sayida paravan
sirketlerin kurulmasina neden olmakta ve bu da kara para aklama konusunda aklayicilara 6nemli
bir imkan sunmaktadir.

Offshore bankalarin, miisterilerine sagladigi asin gizlilik ilkesi, kara para aklayicilar1 bu
merkezlere yonlendiren en 6nemli nedendir. Cilinkii kara para aklayici, parasini ve kaynagini
gizleme pesindedir. Bu gizlilik ilkesi Oylesine katidir ki Bahamalar, Cayman Adalari, Panama,
Liiksemburg, Isvicre gibi bazi offshore merkezlerde gizlilik ilkesini ihlal edenlere cezai
yaptirimlar s6z konusudur.

Ozel bankacihk: Ozel bankacilik islemleri de kara para aklamanin bir yolu olarak goriilmektedir.

Bir bankanin, bazi kisilere sundugu ayricalikli banka hizmetlerinin tiimii 6zel bankacilik olarak
adlandirilir. Bankalar, miisteri farklilagtirma stratejisi geregi, 6zel bankacilik islemlerini siradan

bankacilik igslemlerinden ayirmaktadirlar.

Siyasal yolsuzluklara bulasmis kimseler ve kara para aklayicilari, 6zel bankacilik uygulamasinda
iki durumu istismar ederek kara para aklayabilmektedirler. Bir kere; 6zel bankacilik hizmetini
sunanlar; miisterileri iirkiitmemek igin misterileri ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve ayrintil bilgi
toplamaktan 6zenle kaginmaktadirlar. Kara para aklayicisi ve siyasi yolsuzlar, 6zel bankacilik
hizmetini; kendileri, aileleri, yakin arkadaglarinin Kirli kazanglarin1 karmasik mali siireglere tabi
tutarak aklayan ve boylece ileri derecede koruma saglayan bir diizenek olarak gormekte, s6z
konusu bankacilik hizmetini olabildigince istismar etmektedirler. Ozel bankacilik hizmetini
sunanlar; miisteri hakkinda yeterli ve derin bilgiye sahip olmasalar da, malvarliklarinin korunmasi
ve degerlendirilmesi ile yatinm konularinda miisterilerine yardimci olduklarindan, iyi niyetli
olarak, gercek sahibinin ismi gizli tutulan paravan sirket kurabilmekte politik yolsuzluklara
bulagmis kisiler ile kara para aklayicilar iyi niyetle kurulmus bulunan s6z konusu sirketleri
istismar ederek kara para aklama faaliyetlerine girisebilmektedirler. Ikinci olarak, 6zel bankacilik
diizeneginde, profesyonel araci adina ve miisteri hesabina hesap acgilma olanaginin bulunmasi,
siyasi yolsuz ve kara para aklayicisi i¢in bulunmaz bir firsat olugturmakta, s6z konusu kimseler,
bu yolla da kara para aklamaktadir

On-line Bankacilik: internet bankacihigi kisaca, giiniimiizde fiziksel subelerden yapilan tiim

islemlerin internet tizerinden gerceklestirilmesi demektir.
On-line bankacilik sistemi, telefon, ATM veya internet araciligiyla mali hizmetlere ulasma
imkamni saglamaktadir. Internet araciligiyla, ddeme yapma imkanu, elektronik fon transferi (EFT)

yapma, hisse senedi, bono, tahvil alma, hesap agma ve kapatma imkanlar1 sunulmaktadir.

Internet araciligryla kara para aklama riski {i¢ agidan s6z konusu olabilmektedir. Bunlar:
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o Internet araciligryla yapilan islemlerin kolayligi,
e Miisteri ile bankanin karsilikli olarak birbiriyle muhatap olmamasi,
e Elektronik transferlerin hizlilig:.

Kuskusuz bu 6zellikler, mali hizmetlerin etkinligini ve hizmetlerin maliyetini diigiirme niteligine
sahip olmasina ragmen, bankanin miisteri kimligini tanimasinda ve rutin olarak hesabi ve iglemleri
gozlemlenmesinde biiyiik gli¢liikler dogurmaktadir.

Bankanin, iliski kurdugu gergek kisinin gercekten o Kisi olup olmadiginu, tiizel bir Kisi ise gergekte
boyle bir kisiligin mevcut olup olmadiginmi ve o tiizel kisinin yapacagi isin tipini tespit etmesi
gerekmektedir. Ayrica bankanin, miisterinin kendi nam ve hesabina davranip davranmadigini
belirlemesi i¢in misteriye imzasmi teyit ettirmesi de gerekmektedir. Bununla birlikte, eger
internet bankacilig1 vasitasiyla banka ile yiiz yiize temas kurulmadan veya mevcut bir hesap
tizerinden baglanti kurulmadan yeni hesabin agilabilecegi kabul edilirse, bankanin tistesinden
gelmek zorunda oldugu zorluk daha da artmaktadir. Bundan baska, geleneksel banka hesabindan
farkli olarak, mevcut bir hesap tizerinden internet araciligiyla yapilan islemlerde banka goérevlileri
ile yliz yiize temas olmadig i¢in 6rnegin hesap sahibi disindaki kisilerin hesap {izerinden iglem
yapmasi gibi durumlarda yapilan olagan dis1 veya siipheli islem kolaylikla tespit edilememektedir.
Ayrica, bankalar en ileri yazilim teknolojileri ile donatilsalar bile s6z konusu bankalarin hesap
gozetleyicileri, internet tizerinden yapilan islemleri etkin bir sekilde gozetleyememektedir.

FATF her yil yaymnladigi kara para aklama tipolojilerinde on-line bankacilik
hizmetlerine yer ayirmakta ve ayri bir 6nem vermektedir. On-line bankaciligin kara para aklama
konusundaki zaaflarim1 gidermek amaciyla FATF uzmanlart tarafindan bazi Oneriler
getirilmektedir. Bu 6neriler sunlardir:

o Kimlik tespiti yiikiimliiliiklerinin, 6zellikle gizli hesaplarin agilmasini 6nlemek amaciyla daha
sik1 yapilmast,

e Mali kurumlarin miisteri ile is iliskilerinin Gtesinde miisterilerini ger¢ekten tanimalarina
imkan saglayacak yeni prosediirler gelistirmesi,

e Standartlar konusunda iilkeler arasinda birligin saglanmasi dogrultusunda caligmalar
yapilmasi,

e On-line islemlerde siiphenin ortaya ¢ikmasini ve miisterinin dogrulanmasini saglayacak yeni
bilgi teknolojilerinin gelistirilmesi,

e Bu tiir islemlerin tiirlerinin veya isleme konu olabilecek meblagin sinirlandirilmast,

e On-line islemlerin sadece geleneksel yolla agilmis yani misteri ile mali
kurumun yiiz yiize gelmesiyle agilmis hesaplarla sinirlandiriimasi,

o Ulkelerinde lisanst olmayan mali kurumlarm bu iilkelerde on-line hizmetler
sunmasinin yasaklanmasi.

Kredi islemleri: Kara paranin kaynaginin kredi olarak gosterilmesi amaciyla ¢esitli yontemlere

basvurulabilmektedir. Ornegin; kara para aklayici, bir offshore iilkesine parasm yatirmakta, sonra
paranin sahibi digaridaki bu parayr teminat gostererek iilkesindeki bir bankaya kredi miiracatinda
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bulunmaktadir. Aldig1 bu kredi ile gesitli yatirimlar yapmakta ancak daha sonra aldigi bu krediyi
geri 6dememektedir. Bu durumda kredi alinan banka, yurt digindaki bankada teminat olarak
gosterilen paray1 haciz ettirmektedir. Bu asamada, kara para aklayici yaptigi yatinnmlarin kaynagini
bankadan alinan kredi olarak gosterebilmektedir. Kisaca kara para kredi olarak aklayiciya
donmektedir. Bu yonteme oto finans bor¢ yontemi denilmektedir.

Bir diger yontemde ise, kara para aklayici yurt disinda bir bankaya para yatirmak yerine, yurt igine
getirilmis kara paranin kaynagini gizlemek amaciyla gayrimenkuliinii ipotek gostererek kredi
alma yoluna bagvurabilir. Bu durumda, kara para aklayici gosterdigi gayrimenkul ipotegi
karsisinda bankadan aldig1 krediyi 6demeyerek gayrimekuluniin haciz ettirilmesine raz1 olacak ve
kara parasinin kaynagini bankadan aldig1 kredi olarak gosterebilecektir.

Muhabir bankacilik: Muhabir bankacilik, bir bankanin bagka bir bankaya, fonlarin transfer
edilmesini, dovizlerin degisimini saglamasi veya diger mali islemlerin yapilmasini saglayan
bankacilik faaliyetidir.

Muhabir bankalar, muhatap bankalarina bir ya da birden fazla para biriminde vadeli ve vadesiz
mevduat hesabi, uluslararasi fon transferi, g¢eklerin paraya g¢evrilmesi, muhabir hesaplar
araciligryla 6deme yapilmasi ve kambiyo hizmetleri gibi yonetim hizmetleri vermektedir.

Muhabir bankaciligin kara para aklamaya karsi savunmasiz olduguna dair genel bir kani
bulunmaktadir. Gergekten de paravan bankalar ile kiy1 mali merkezleri ve isbirligine yanasmayan
bolge ve iilkelerin bankalari; yasal, mesru amaglar igin tesis edilmis olan muhabir bankacilik
iligkisine biiylik bir risk ve tehdit olusturmaktadir.

Dogas1 geregi muhabir bankacilik iligkisi dolayli bir iligkidir. Ciinkii muhabir banka, diger bir
bankanin miisterisi adina islem yapmaktadir. Muhabir banka, hizmet sundugu kisi veya sirket
hakkinda ilk elden bir bilgi sahibi olmadig: gibi onlarin kimlik bilgilerini tespit etme olanagina da
sahip degildir. Bu agidan muhabir banka, sorumlu bankanin miisterisi i¢in sahip oldugu bilgiyle
yetinmek durumunda kalacaktir. Bu durum biyiik bir kara para aklama potansiyeli
dogurmaktadir. Ayrica, sorumlu bankanin kara para aklanmasimi 6nlemek igin yeterli gaba
gostermedigi veya sorumlu bankanin bulundugu iilkenin kara para aklanmasina kars1 gevsek bir
tutum takindig1 durumda, muhabir bankanin kendi basina, kara para aklamay1 6nleme yoniinde
gosterecegi tiim ¢aba da yetersiz kalacaktir.

2.  Terorizmin Finansmani Riski

Her ne kadar yasal finansal sistemin terdriin finansmani amaciyla kullanilmasinin 6nlenmesi igin
tilkeler tarafindan bazi tedbirler alinsa da, bankacilik sisteminin, halen terdr orgiitleri tarafindan
para gondermek amactyla kullanildigi agiktir. Bu noktada, ter6riin finansmani agisindan 6nem arz
eden husus, kredi kart1, internet bankacilig1 gibi yeni 6deme sistemleri ile diinyanin diger ucuna
kolaylikla ve hizli bir sekilde para transferinin mevcut olmasidir.
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Teror eylemlerinde kullanilmak iizere gerceklesen para transfer islemleri bankacilik sistemi
araciligryla kolaylikla yapilabilmektedir. Gergeklestirilen para transferlerinin biiyiikliigili teroriin
finansman1 agisindan 6nemli degildir, ¢linkii teror Orgiitleri tarafindan kiiciik tutarli iglemler de
yapilmaktadir.

FATF’in teroriin finansmanina iliskin 16 nci tavsiyesi kapsaminda da; elektronik transferler ile
ilgili olarak, tilkelerin, finansal kuruluslarca gergeklestirilen yurt i¢i ve yurt dis1 fon transferleri ve
bunlarla ilgili mesajlara iliskin, havaleyi yapan kisinin isim, adres, hesap numarasi gibi bilgilerinin
(islemin izini siirmeyi miimkiin kilan) kayit altina alinmasim saglayacak gerekli onlemleri almalar1
gerektigi belirtilmistir. Bu alman bilgilerin, transfer veya odemeler zincirindeki mesajlarda
bulunmasi zorunludur. Ayrica, havaleyi yapan kisinin bilgilerini tam olarak igermeyen siipheli fon
transferlerinin izlenmesi ve incelenmesi gerekmektedir.

Finansal sistemde gerceklestirilen elektronik transferlerden, terdriin finansmani agisindan siipheli
sayilabilecek 6zelliklere sahip islemler asagidaki gibidir;

e Kimlik tespiti ve bildirim yiikiimliiliigii gerektirmeyecek sekilde esik tutarmn biraz altinda
diisiik miktarlarda gergeklestirilen elektronik transferler,

e Transferi gerceklestiren veya adina islem yapilan kisinin kimlik bilgilerinin belirtilmedigi
elektronik transferler,

e Fonlarin toplanmasinin hemen ardindan veya kisa bir siire sonra, sz konusu fonlarin
yabanci kisilere gonderilmesi amaciyla kar amaci giitmeyen kuruluslarin veya ticari ve
bireysel hesaplarin kullanildig1 elektronik transferler,

e Uciincii kisiler tarafindan miisteri adina doviz iizerinden islem yapilan elektronik
transferler,

o Uciincii kisiler tarafindan, miisteri adma higbir ticari baglantis1 olmayan kisi veya iilkelerle
gerceklestirilen islemler.

Ayrica, elektronik transferler sirasinda transferi yapan kisiye ait kimlik ve adres bilgilerinin tam
olarak alinmast ise, eger kisi hakkinda uluslararasi bir terdriin finansmani arastirmasi yapiliyorsa
gerekli olan bilgilere, uzun bir arastirma gerekmeksizin kolaylikla ulasilmasini saglayacaktir.

Sonug olarak; yurt i¢i veya yurt dig1 gerceklesen elektronik transferlere iligkin bilgilerin kayit altina
alinmas1 ve siipheli transferlerin mali istihbarat birimlerine bildirilmesiyle, terdr orgiitii tiyeleri
arasinda gerceklestirilen transferlerin ortaya ¢ikarilmasi amacglanmaktadir. Elektronik transfer
islemleri ile ilgili alinacak tedbirlerin arttirilmasiyla, bu sistemin terdr orgiitleri tarafindan
kullanimi zorlastirilarak, yasal mali sistemin temiz kalmas1 amaglanmaktadir.

Diger yandan, teror oOrgiitleri tarafindan da oOzellikle kredi karti dolandiriciligi finansman
ithtiyaclarmi karsilamak amaci ile siklikla kullanilmaktadir. Kredi kartlar1 agisindan bu riskin
ortadan kaldirilmas1 amaciyla belli bir limitin iizerinde transfer edilen déviz ve paraya iligkin
bildirim zorunlulugu gibi bir uygulamanin kredi kartlarma da getirilmesi faydali olacaktir.
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E. 5549 SAYILI KANUN VE ILGILi MEVZUAT KAPSAMINDA BANKALARIN
YUKUMLULUKLERI

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat degerlendirildiginde; gercek kisiler, ticaret siciline kayith
tiizel kisiler, dernek ve vakiflar, sendika ve konfederasyonlar, siyasi partiler, yurt disinda
yerlesik tlizel kisiler, tlizel kisiligi olmayan tesekkiiller ve kamu kurumlar1 bankalarin
miisterileri arasinda yer almaktadir.

Bankalar, Tedbirler Yonetmeliginin 4/1 maddesinin (a) bendi geregince yiikiimlii olarak
belirlenmistir. 5549 sayili Kanun ile ilgili mevzuat kapsaminda bankalar asagida belirtilen
yiiktimliiliiklere tabidir.

Miisterinin taninmast

Stipheli islem bildirimi

Stipheli islem bildiriminin ifsa edilmemesi
Muhafaza ve ibraz

Bilgi ve belge verme

Uyum programi olusturulmasi

Devamli bilgi verme

Elektronik tebligat

AN N N NN YN

Buna gore; “miisterinin taninmasi ylikiimliiligii” kapsaminda, bankalar, 5549 sayili Kanunun
3 ncli maddesi geregince, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri iglemlerde islem
yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini
tespit etmek ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadir.

Miisterinin taninmasina iliskin esaslar, Tedbirler Yo6netmeliginin {igiincii boliimiinde ayrintili
olarak diizenlenmistir.

Ilgili Yoénetmeligin 5/1 maddesi geregince, bankalar;

a) Siirekli is iligkisi tesisinde tutar gozetmeksizin,

b) Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari yetmis besbin TL
veya iizerinde oldugunda,

c) Elektronik transferlerde islem tutar: ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam
tutar1 yedi bin bes yliz TL veya iizerinde oldugunda,

d) Siipheli iglem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

e) Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
oldugunda tutar gozetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu
teyit etmek suretiyle,

miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek ve
islemin gercek faydalanicisinin ortaya c¢ikarilmasi igin gerekli tedbirleri almak zorundadir.
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Bankalar ile miisterileri arasinda hesap acilmasi, kredi veya kredi kart1 verilmesi, kiralik
kasa gibi hizmetler nedeniyle siirekli bir is iliskisi tesis edildigi goriilmektedir. Tedbirler
Yonetmeliginin 3/1 maddesinin (i) bendinde, “siirekli is iliskisi” kavramina yer verilmis ve
niteligi itibariyla devamlilik unsuru tasiyan is iligkisi olarak tanimlanmistir.

Tedbirler Yonetmeliginin “gergek kisilerde uzaktan kimlik tespiti” baslikli 6/A maddesinde,
asli faaliyet alanmi ile ilgili mevzuatta miisteri ile yiiz yiize gelinmeksizin kimliginin
dogrulanmasina imkdn verecek yontemlerle sozlesme kurulmasina cevaz verilmis olmast
halinde, bankalarin gergek kisilerle siirekli is iliskisi tesisinde miisteri kimliginin dogrulanmasi
amaciyla uzaktan kimlik tespiti yontemleri kullanilabilecegi diizenlenmistir.

Diger yandan; Tedbirler Yonetmeliginin 3/1 maddesinin (f) bendinden, bankalarin “finansal
kurulus” olarak tanimlandig1 goriilmektedir.

Bankalarin “finansal kurulus” olarak belirlenmesi nedeniyle, miisteri ile aralarindaki siirekli is
iligkisi niteligindeki is ve islemlerde, Tedbirler Yonetmeligi’nde diizenlenen asagidaki bazi
ilave tedbirleri uygulamasi gerekmektedir.

° Miisteriden is iligskisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi alinmasi, (Tedbirler Yon. 5/3
maddesi)

J Miisteri tarafindan beyan edilen adresin dogrulugunun ilgili fikrada belirtilen belgelerle
teyit edilmesi, (Tedbirler Yon. 6/3 maddesi)

. Miisterinin tiizel kisi olmasi durumunda, ilgili ticaret sicil memurlugu kayitlarina

basvurmak veya Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin veri tabanindan sorgulama
yapmak suretiyle kendilerine sunulan tescil belgelerinde yer alan bilgilerin giincelligini
ve dogrulugunu teyit edilmesi, (Tedbirler Yon. 7/5 maddesi)

J Miisterinin bagkasi hesabina hareket edilip edilmedigine iliskin yazili beyaninin
alinmasi, (Tedbirler Yon. 17/1 maddesi)
o Miisterinin ticaret siciline kayith tiizel kisi olmasi durumunda, gergek faydalanicinin

tespitine yonelik olarak tiizel kisiligin yiizde yirmibesi asan hisseye sahip gergek kisi ve
tiizel kisi ortaklarinin kimliginin tespit edilmesi, (Tedbirler Yon. 17/A-2,7 maddesi)

. Miisterinin tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan tesekkiil olmasi durumunda, bu
tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde bulunduran gercek kisi ya da kisilerin ortaya
cikarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmast, (Tedbirler Yon. 17/A-5 maddesi)

. Miisteriler tarafindan gergeklestirilen islemlerin miisterilerinin meslegi, ticari
faaliyetleri, i3 ge¢misi, mali durumu, risk profili ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile
uyumlu olup olmadiginin devamli olarak izlenmesi ve bilgi, belge ve kayitlarin giincel
tutulmasi; kimlik tespitine iliskin alinan telefon ve faks numarasi ile elektronik posta
adresine iligkin bilgilerinin dogrulugunun, risk temelli yaklasim c¢ergevesinde
gerektiginde bu araglari kullanarak ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilmesi.
(Tedbirler Yon. 19/1 maddesi)

Diger yandan; miisteri ile banka arasinda siirekli is iliskisi tesisi akabinde gergeklesen miiteakip
islemlerde, 6rnegin hesap acgildiktan sonra 7.500 TL iizerinde eft islemi gergeklestirmek gibi,
kimlik tespitinin nasil yapilacagi Tedbirler Yonetmeligi’nin 16 nc1 maddesi ve 5 no.lu MASAK
Genel Tebligi’'nde diizenlenmistir. Buna gore; daha 6nce usuliine uygun olarak kimligi tespit
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edilenlerin siirekli is iliskisi kapsamindaki yiiz yiize yapilan ve Kimlik tespitini gerektiren
miiteakip islemlerinde, kimlige iliskin bilgiler alinarak yiikiimliide bulunan bilgilerle

karsilastirilmali ve karsilagtirma sonrasinda ilgili evraka islemi yaptiran gergek kisinin ad ve
soyad1 yazilarak, imza 6rnegi temin edilmelidir.

Bu kapsamda, ayrica, Tedbirler Yonetmeliginin “Miiteakip islemlerde kimlik tespiti” baslikli
16 nc1 maddesinde, “yiiz yiize olmayan islemler yapilmasinm1i miimkiin kilan sistemleri
kullanarak gerceklestirilen ve Kkimlik tespitini gerektiren miiteakip islemlerde miisteri
kimliginin dogrulanmasina ve kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerin giincel tutulmasina yonelik
gerekli tedbirlerin alinacag1” diizenlenmistir. Yonetmeligin “Teknolojik risklere karsi tedbir
alinmas1” baslikli 20 nci maddesinde ise, “Finansal kuruluslar ile finansal olmayan belirli is ve
meslekler yeni ve gelisen teknolojilerin kullaniminin yeni dagitim kanallar1 dahil olmak iizere
mevcut liriin ile yeni is uygulamalarinin getirdigi imkanlarin aklama ve teroriin finansmani
amactyla kullanilmasi riskine karsi 6zel dikkat gostermek ve bunu onlemeye yonelik uygun
tedbirleri almak zorunda oldugu” hitkme baglanmustir.

Yukarida deginildigi tizere, Tedbirler Yo6netmeliginin 5/1 maddesinin (C) bendine gore,
bankalarin, elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin
toplam tutar1 yedi bin bes yiiz TL veya iizerinde oldugunda kimlik tespiti yapmasi
gerekmektedir.

“Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigii” kapsaminda, bankalar, 5549 sayili Kanunun 4/1 maddesi
geregince, kendileri nezdinde veya araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen
islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, stiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde bu iglemleri Baskanlga bildirmek zorundadir. Siipheli islem bildirimi yiikiimliiliigiine
iliskin esaslar Tedbirler Yonetmeliginin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
Tedbirler Yonetmeliginin 27/2 maddesi geregince, siipheli islemler yiikiimliiler tarafindan tutar
gozetilmeksizin Baskanliga bildirilir. Siipheli islem bildirimi; gergek kisi yiikiimliiniin bizzat
kendisi, tiizel kisi ylikiimliiniin kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi bulunmayanlarin yoneticileri
veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorevlisi atanan yiikiimliilerde ise bu gorevliler
tarafindan yerine getirilmelidir. Y6netmeligin 28/2 maddesinde ise, siipheli islemlerin, isleme
iliskin stiphenin olustugu tarihten itibaren en ge¢ on is giinii iginde Baskanlhiga bildirilecegi
diizenlenmistir.

Ayrica, 5549 sayili Kanunun 4/2 maddesi geregince, bankalar, Baskanliga siipheli islem
bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gérevlendirilen denetim elemanlari ile
yvargilama swrasinda mahkemeler disinda, isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
agiklayamazlar.

“Bilgi ve belge verme yilikiimliligi” kapsaminda, 5549 sayili Kanunun 7 nci maddesi
geregince, bankalar Baskanlik ve denetim elemanlar tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi,
belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari, bu kayitlara erisimi saglamak veya
okunabilir hale getirmek icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve dogru olarak vermek ve
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gerekli kolayligi saglamakla yiikiimliidiir. Bilgi ve belge verme yiikiimliligiine iliskin esaslar
Tedbirler Yonetmeliginin besinci boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bankalar, “muhafaza ve ibraz yiikimliligi” kapsaminda ise, 5549 sayili Kanunun 7 nci
maddesi geregince, bu Kanunla getirilen yiikiimliiliiklere ve islemlerine iliskin her tiirlii
ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlart son kayit tarihinden, kimlik
tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve
istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimliidiir. Muhafaza ve ibraz ytkimliligiine
iliskin esaslar Tedbirler Yonetmeliginin sekizinci boliimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

5549 sayili Kanunun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinin (g§) bendinde “finansal grup”
tanimina yer verilmis Ve “merkezi Tiirkiye 'de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagh
veya bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye de yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin
sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagli birimlerinden olusan grub” olarak ifade
edilmistir. Finansal grubun mahiyeti, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmeligin (Uyum
Yonetmeligi) 3/A maddesinde detaylh olarak agiklanmistir. Bu madde geregince, bir ana
kurulus tarafindan bir finansal kurulusun; sermayesinin, asgari yiizde elli birine sahip olma sart1
aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan veya dolayli olarak sahip olunmasi veya bu ¢ogunluga
sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla
yapilan anlagmalara istinaden oy hakkinin ¢ogunlugu iizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle
veya herhangi bir suretle yonetim kurulu liyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da
gorevden alma giiciiniin elde bulundurulmasi, finansal kurulusun ana kurulusa bagli veya ana
kurulusun kontroliinde bulundugunu gosterir. Bu kapsamda, merkezi Tirkiye’de ya da yurt
disinda bulunan bir ana kurulusa bagli olan veya ana kurulusun kontroliinde bulunan Tiirkiye’de
yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagh
birimleri, finansal grubu olusturur. Ana kurulusun finansal kurulus olmasi halinde kendisi, aksi
halde ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde olan finansal kuruluslardan biri ana
finansal kurulus olarak belirlenir.

Bankalar, 5549 sayili Kanunun 5/1 maddesi kapsaminda, Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terériin

finansmaninin énlenmesi i¢in, bu Kanun ve Kanun uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve tebliglere
gerekli uyumun saglanmast amaciyla, risk temelli bir yaklasimla “uyum programi” olusturmak
ve bu kapsamda “uyum gérevlisi” atamak zorundadir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanini Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere
Uyum Programi Hakkinda Yonetmeligin (Uyum Y 6netmeligi) 4/2 maddesi geregince; finansal
grup, grup seviyesinde bir uyum programi olusturur. Bu durum, gruba bagli her bir finansal
kurulusun grup seviyesinde belirlenen standart ve politikalar1 gézeterek ayr1 bir uyum programi
olusturma yiikiimliiliiglinii ortadan kaldirmaz.

Uyum Yonetmeliginin 5/1 maddesi geregince, bankalarca olusturulacak uyum programinin
asagidaki tedbirleri igermesi gerekmektedir.
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a) Kurum politikasi ve prosediirlerinin olusturulmasi,

b) Risk yonetimi faaliyetlerinin ytriitiilmesi,

¢) Izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

¢) Uyum gorevlisi atanmasi ve uyum birimi olusturulmasi,
d) Egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi,

e) I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

Uyum Y onetmeliginin 5/3 maddesine gore, finansal grubun uyum programi, yukarida belirtilen
tedbirlerin yan1 sira miisterinin taninmasina, hesap ve islemlere iligkin bilgilerin grup iginde
giivenli bir sekilde paylasimina iligskin politika ve prosediirlerin olusturulmasina dair tedbirleri
de icerir. Gruba bagl finansal kuruluglarin uyum programlar1 da finansal grubun uyum
programi gozetilerek hazirlanir ve uygulanir.

Uyum Y onetmeliginin 7 nci maddesi geregince, bankalar; uyum programi kapsaminda, igletme
biiyiikliiklerini, is hacimlerini ve gerceklestirdikleri islemlerin niteligini gozeterek, bir kurum
politikasi olustururlar. Kurum politikasi asgari diizeyde; risk yonetimi, izleme ve kontrol,
egitim ve i¢ denetim politikalarini, finansal gruplarda ise ayrica grup ici bilgi paylasimina
iligkin politikalar1 igerir. Kurum politikasinin olusturulmasinda ulusal risk degerlendirmesi
kapsaminda belirlenen hususlar da dikkate alinir. ilgili Yonetmeligin 10 ncu maddesi uyarinca,
bankalar, kurum politikasina iligkin taahhiit formlarini yonetim kurulu veya yetkisini devrettigi
yonetim kurulu iiye veya iiyeleri tarafindan imzalanmasi akabinde kurum politikasinin onay
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Bagkanliga gonderir. Kurum politikasinin degismesi halinde
de otuz giin i¢inde taahhiit formlar1 yeniden diizenlenerek Bagkanliga iletilir.

Ote yandan, Uyum Yo6netmeliginin 16 nci maddesi geregince, bankalar faaliyet izninin
alinmasini miiteakip otuz giin i¢ginde uyum programinin yiiriitiilmesi amaciyla uyum gorevlisi
atarlar. Uyum gorevlisi, yonetim kuruluna veya yonetim kurulunun yetkisini devrettigi bir veya
birden fazla liyeye bagli olacak sekilde, miinhasiran kurum personeli olarak atanir. Bankalar,
ayrica, uyum programinin yiriitilmesi amaciyla uyum gorevlisi i¢in aranan sartlart ve
nitelikleri tagiyan bir uyum gorevlisi yardimcist atarlar. Uyum gorevlisi yardimcisi, uyum
gorevlisine bagl olacak sekilde miinhasiran kurum personeli olarak atanir. Uyum gorevlisi ve
uyum gorevlisi yardimcisina iligkin taahhiit formu yonetim kurulu veya yetkisini devrettigi
yonetim kurulu {iye veya liyeleri tarafindan imzalanarak, atanma tarihinden itibaren en ge¢ on
giin icerisinde Bagkanliga gonderilir.

Uyum Yo6netmeliginin 20/A nc1 maddesi geregince, finansal grup, grup seviyesindeki uyum
programinin yiiriitiilmesi amaciyla ana finansal kurulusun uyum gorevlisini, finansal grup
uyum gorevlisi olarak belirler. Ana finansal kurulugun uyum gorevlisi yardimcist ise finansal
grup uyum gorevlisi yardimeisi olarak belirlenir. Finansal grup uyum gorevlisi ve yardimeisi,
ana finansal kurulusun yonetim kuruluna veya yonetim kurulunun yetkisini devrettigi bir veya
birden fazla iiyeye bagli olacak sekilde atanir ve atamaya iligkin olarak Yonetmeligin 16 nci
maddesi hiikiimleri uygulanir.
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Uyum Yonetmeliginin 21 nci maddesi geregince, bankalar; kurum politikas1 kapsaminda,
egitim faaliyetlerinin isleyisi, gergeklestirilmesinden kimlerin sorumlu olacagi, egitim
faaliyetlerine katilacak personelin ve egiticilerin belirlenmesi, yetistirilmesi ve egitim
yontemleri gibi hususlart igerecek bir egitim politikast olustururlar. Finansal grubun egitim
politikasi; asgari olarak finansal grup seviyesinde kurum politikasi ve prosediirlerinin
olusturulmasi, risk yonetimi, izleme ve kontrol faaliyetlerinin yiiriitilmesi ile grup i¢i bilgi
paylasimina iliskin konular1 igerecek sekilde hazirlanir ve egitim konular1 bu kapsamda
belirlenir. Bankalar, uyguladiklar1 egitim faaliyetlerine iliskin, ilgili YOnetmeligin 24/1
maddesinde belirtilen bilgi ve istatistikleri, takip eden yilin Mart ayinin sonuna kadar uyum
gorevlisi vasitasiyla Baskanliga bildirir. Bankalarca gonderilen egitim istatistikleri, herhangi
bir egitim faaliyeti gerceklestirilmemesi, diizenlenen egitim sayisinin az olmasi (6rnegin birer
adet), egitim verilen personel sayisinin (acente/sube c¢alisani dahil) tiim ¢alisan sayisina oranla
diisiik olmasi, egitim yontemi (egitimlerin yalnizca uzaktan verilmesi) gibi hususlar
bakimindan Baskanlik¢a degerlendirilir ve degerlendirme sonucuna gore islem tesis (Uyum
denetimi kapsamina alinmasi, farkindaligi artirici faaliyetler gerceklestirilmesi gibi) edilir.

Uyum Yonetmeliginin 26 nci maddesi geregince, bankalar; uyum programinin biitiiniiniin
etkinligi ve yeterligi hususunda yonetim kuruluna giivence saglamak amaciyla i¢ denetim
faaliyetleri yiiriitiir. Bankalarin i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim birimleri ya da teftis kurulu
tarafindan yerine getirilir. Finansal grubun i¢ denetimi ise ana finansal kurulusun ilgili
birimince gergeklestirilir. YoOnetmeligin 28 nci maddesine gore, i¢ denetim faaliyeti
kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalara iliskin olarak, bankanin yillik islem hacmi, toplam
personel sayist ve toplam sube, acente ve benzeri bagli birimlerinin sayisi, denetlenen sube,
acente ve benzeri birimlerin sayisi, bu birimlerde yapilan denetimlerin tarihleri, toplam denetim
stiresi, denetimde calistirilan personel ve denetlenen islem sayisina iligkin bilgileri igeren
istatistikler, takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar uyum gorevlisi tarafindan Baskanliga
bildirilir. Bankalarca gonderilen i¢ denetim istatistikleri, i¢ denetim yapilmamasi, yalnizca
Genel Midiirliik birimleri nezdinde denetim gergeklestirilmesi, sube ve acente denetimi
yapilmamasi, denetlenen islem hacminin, miisteri sayisinin toplam portfoye oraninin diisiik
olmasi gibi hususlar bakimindan Baskanlik¢a degerlendirilir ve degerlendirme sonucuna gore
islem tesis (uyum denetimi kapsamina alinmasi, farkindalifi artirict faaliyetler
gerceklestirilmesi gibi) edilir.

“Devamli bilgi verme yiikiimliiliigii” kapsaminda, bankalar, 5549 sayili Kanunun 6 nct maddesi
geregince, taraf olduklart veya aracilik ettikleri islemlerden Bakanlik¢a belirlenecek tutar
asanlart Baskanliga bildirmek zorundadr.

“Elektronik tebligat yikimliiligii” kapsaminda, 5549 sayili Kanunun 9/A maddesi geregince,
bankalarca, 5549 sayili Kanun ve 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun uygulanmast kapsaminda yapilacak tebligatlarin, 7201 sayili Tebligat Kanununun
7/A maddesinde diizenlenen elektronik tebligata iliskin usullere baglh olmaksizin, elektronik
ortamda teblig edilmesi ve tebligata elektronik ortamda cevap verilmesi gereklidir.
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Miisterinin taninmasi yiikiimliiliigii, stipheli islem bildirim yiikiimliiliigii, 5549 sayili Kanunun
5 nci maddesinde diizenlenen yiikiimliiliikler, devamli bilgi verme ile elektronik tebligat
yiikimliilikklerine uyulmamasi halinde Bagkanligimizca banka nezdinde idari para cezasi tatbik
edilmektedir. Bilgi ve belge vermeme, siipheli islem bildiriminin ifsa edilmesi, muhafaza ve
ibraz yiikiimliiliiglintin ihlali halinde ise sorumlular hakkinda adli yaptirim uygulanmaktadir.

F. BANKALARIN FATF TAVSIYELERi ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Aklama ve terorizmin finansmani ile miicadele etmek ve mali sistemin bu amagla kullanilmasin
onlemek amaciyla yiiriitiilen uluslararas1 girisimler aklama/TF ile miicadelede son derece
onemlidir. Bu girisimlerin temel hedefi lilkelere bu miicadelede yon ¢izmek ve uluslararasi
isbirligini saglamaya ¢alismaktir. Mali kurumlar dolayisiyla bankalara bu kapsamda getirilen
yiikiimliiliiklerin temel ¢ercevesini asagidaki bagliklarin olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.

e Miisterini tan1 politikalar1 olusturma ve uygulama,
e Siipheli igslemleri analiz etme, bildirimde bulunma ve gizliligini saglama,

e Dahili politika, prosediirler ve kontrolleri ihtiva eden miicadele programlari olusturma ve
uygulama,

o Kayitlar1 muhafaza etme,

« Bilgi ve belge verme.

Aklama/TF suglarinda gerek iilkemizde gerekse de uluslararast mevzuatta bankalarin arag olarak
kullanildig1 agiktir. AB Direktiflerinde, FATF Tavsiyelerinde, Wolfsburg Prensiplerinde, Basel
Komitesi bildirgelerinde, BM ve Avrupa Konseyi Sozlesmelerinde ve de Egmont Grubu
diizenlemelerinde bankacilik sisteminin sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ilkeler
yer almaktadir. Anilan uluslararasi organizasyonlarca bankacilik sistemine bu kadar 6nem
verilmesinin nedeni bankacilik sisteminin finansal piyasalardaki agirhigidir.

G. BANKACILIK SEKTORUNE ILIiSKIN YUKUMLULUK DENETIM
ISTATISTIKLERI

2019 yili MASAK Faaliyet Raporu’na gore, Bankalar tarafindan 2017 ila 2019 yillarinda
Baskanligimiza gonderilen SIB sayilar asagidaki gibidir. Tablodan da goriildiigii iizere,
Baskanligimiza en ¢ok SIB gonderen yiikiimlii grubu bankalardir ve bu say1 sonraki yillarda da
artig gostermistir.

Yiikiimlii 2017 2018 2019
Bankalar 159.076 195.803 174.764

2019 yili MASAK Faaliyet Raporu’na gore, SIB génderen banka sayisinm 2017 ila 2019
yillarindaki dagilimi tablodaki gibidir.
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Yiikiimlii 2017 2018 2019
Bankalar 32 34 35

Bankalar, ayrica, finans sektorii i¢erisindeki yiiksek paylar1 ve sunduklart hizmetler nedeniyle
aklama/TF bakimindan barindirdigi riskler dolayisiyla uyum denetimleri kapsaminda
denetlenmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda  gergeklestirilen  yiikiimliiliklere uyum
denetimlerine iligkin istatistiki bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yiikiimlii 2017 2018 2019
Bankalar 24 6 1

H. TESPIT VE ONERILER

Ulkemizde finans sektdriiniin temelinde bankalar bulunmaktadir. Bu sebeple aklama ve
terérizmin finansmani ile miicadelede en Onemli aracilar da bankalardir. Cilinkii gerek sug
gelirlerinin aklanmasinda gerekse ter6rizmin finansmani kapsaminda fonlarin bir yerden baska bir
yere transferinde cogunlukla bankalar kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, bankalara 5549 sayili Kanun ile sekiz farkli yiikiimliiliik getirilmistir. Bunlar;
miisterinin taninmasi, siipheli islem bildirim bildirimi, egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim
sistemleri ile ilgili yiikiimliilikkler, devamli bilgi verme, bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz
ile elektronik tebligat yiikiimliliikleridir.

Bankalarin; egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri ile ilgili yikiimlilikler, bilgi ve
belge verme, muhafaza ve ibraz ile elektronik tebligat yiikiimliiliikklerine uyum konusunda sikinti
olmadigini soylemek miimkiindiir.

Ayrica, bankalarca 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda, miisterinin taninmasi
yikiimliiliigiine de titizlik gosterildigi bilinmektedir. Bu konuda bankalarin kurumsallagmig
yapilarinin da etkili oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim son yillarda yapilan denetimlerde
bankalarda miisterinin taninmasi hususunun artik bir sorun teskil etmedigi goriilmistiir. Bazi
denetimlerde idari para cezasi uygulanmasi gerektigi sonucu ¢iksa da, genel olarak ihlallerin
bireysel personel hatalarindan veya mevzuatta yer alan bazi hususlarin pratikle uyusmamasidan
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Ancak, bankacilik yiiz yiize yapilmayan islemlerin yogun
olarak gerceklestigi bir sektordiir. Bu sebeple, her ne kadar yiikiimliiliiklere genel olarak riayet
edildigi goriilse de, bankalarin, Tedbirler Yonetmeliginin “Miiteakip islemlerde kimlik tespiti”
baslikli 16 nci, “Teknolojik risklere karsi tedbir alinmasi” baslikli 20 nci maddelerindeki
tedbirlere riayet etmesi 6nem arz etmektedir.

Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigii kapsaminda, 2019 yili SiB istatistiklerine bakildiginda,
bankalardan alman SiB sayis1 174.764’tiir. MASAK’a gonderilen SIB’lerin en énemli kaynagi
bankalardir. Kimlik tespiti yiikiimliiliigii i¢in hangi bilgi ve belgelerin alinacagi net olarak
belirlenmekle birlikte, stipheli islem bildirimi yiikiimliiliigi i¢in aymi seyleri sdylemek zordur.
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Stiphe taniminin siibjektif 6zelligi net bir tanim yapilmasini zorlastirmakta, insiyatif biiyiik 6l¢iide
bankada kalmaktadir. Bu giigliik Baskanligimizin da dikkatini ¢gekmis ve sorunun giderilmesine
yonelik olarak Baskanligimizca 25.08.2014 tarihinde bankalara yonelik “siipheli islem bildirim
rehberi” yayimlanmistir. Rehber’de; bankalarin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve teroriin
finansmaninda ara¢ olarak kullanilmalari riskine karst ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi
icerisinde olmalarinin saglanmasi ve siipheli islemlerin tespitinde bankalara yardimci olunmast
amaciyla “miisteri profili”, “islemler”, “finansal islemler”, “teror orgiitleri ile baglantisindan
stiphelenilen kisiler veya riskli iilkelerle gergeklestirilen islemler” ve “kar amaci giitmeyen
kuruluslar” 6zelinde siipheli islem tipleri belirlenmistir. S6z konusu siipheli islem tipleri rehber
mahiyetinde olup, siiphe veya siipheyi gerektirecek makul bir sebebin olup olmadiginin
degerlendirilmesinde bunlarin bankalara yardimci olmasi amaglanmastir.

Bankalarin dogru, giivenilir ve kaliteli SIB iiretmeleri i¢in; bilgili bir uyum gérevlisine, yeterli bir
uyum birimine, iyi ¢aligan bir AML/CFT yazilimina ve personele etkin bir egitim verilebilmesi
i¢in yeterli kaynaga ihtiyaglar1 vardir. Burada 6nemli olan husus, bir bankanin verdigi hizmetlerin
aklama ve terdrizmin finansmani agisindan tasidigi riskleri dogru degerlendirmesidir. Risklerin
dogru degerlendirilmesi, bu suglarla miicadelede daha az kaynakla daha verimli sonuglar elde
edilmesini saglayacaktir.

Bankalarin aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede tizerine diisen her tiirlii gorevi yerine
getirmesi kanuni zorunluluktan &te, bir bankanin kendi prestiji agisindan da 6énemlidir. S6yle ki,
eger bir bankanin adi aklama ya da terdrizmin finansmani ile anilirsa yahut bu amagla kullanildigi
tespit edilirse, bu durum bankanin toplumun goziinde olumsuz bir imaja sahip olmasina sebep
olmaktadir. Toplumun bankaya olan giiveni azalmakta ve bu da bankanin biiyiik bir fon
kaybetmesine sebep olabilmektedir. Bu yiizden, bankalarin s6z konusu yiikiimliiliiklere azami
0zen gostermesi gerekmektedir.

Sonug olarak; bankalar, 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile getirilen yilikiimliiliiklere uyum
konusunda diger finansal kuruluslara oranla iyi durumda goriilse de, aklama ve ter6rizmin
finansmani konusunda daha biiyiik riskler barmdirmasi dolayisiyla diizenli olarak denetlenmesi
gereken bir yiikiimlii grubudur.
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