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SPOR KULUPLERI

GENEL BILGI

Ilk bakista futbol takimlari ile 6zdeslesen spor kuliipleri futbol takimlarinin tasidiklari isimleri
ile bu kuliipler ¢agrisim yapsada, aslinda spor kuliipleri ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Tiirk
Dil Kurumu Spor Kuliibiinii: “Ozellikle genglerin degisik spor etkinliklerinde bulunmalar
amaciyla ilgili devlet kurumuna kayit ve tescilini yaptirmis kurulus.”l seklinde
tanimlamistir. Tanimdan da anlagilacagi izere spor kuliiplerinin devlet kurumlaria kayit ve
tescil yaptirmalar1 zorunluluk arzetmektedir. Ayrica 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun 3’iincii maddesinin (h) bendine gore, belirli kurallara gore kurulan,
amatdr veya profesyonel spor dallarinda faaliyette bulunan kurulus spor kuliibli olarak
tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, Spor Kuliiplerinin tabi oldugu baslica Kanunlar, Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler asagida yer almaktadir.

e 5253 sayili Dernekler Kanunun

e » 638 Sayili Genglik Ve Spor Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname2

e » 3289 Sayili Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

e 13/1/2011 tarih ve 6102 sayil1 Kanun

e 05.05.20009 tarih ve 5894 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Hakkinda Kanun

e » 7258 Sayili Futbol Ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis Ve Sans Oyunlari
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
e » 6222 Sayili Sporda Siddet Ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun

1. Spor Kuliiplerinin Kurulusu

a-Dernekler Kanununa Goére Kurulus

Spor teskilatinin temel orgiitleri olan Spor Kuliipleri, Dernekler Kanununa gore kurulmakta ve

tescil ile Genglik ve Spor Teskilatina dahil olmaktadirlar.

Spor kuliipleri 5253 sayil1 Dernekler Kanununa gore dernek seklinde kurulmus olup, yasal
degerlendirmelerde dernek olarak islem gormektedirler. 5253 sayili Dernekler Kanunun
14’lincli maddesinde spor kuliiplerinin kurulusu, ilgili bulunduklar1 kurumlar ve mevzuat
aciklanmistir. 3289 sayili1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
2’nci maddesinin (d) bendine gore, spor kuliipleri Spor Genel Miidiirliigii tarafindan tescil

edilir. 3289 sayili Spor Genel Midiirliigiiniin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20°nci

! https://sozluk.gov.tr/(erisim: 15.04.2020)
210/7/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete. 1 sayili Cumhurbaskanlig 1 sayili Kararname
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maddesine gore spor kuliipleri Dernekler Kanununa gore tesekkiil eder ve tescil ile Spor Genel
Midiirligiine dahil olurlar.

b- Tiirk Ticaret Kanununa Goére Kurulus

Futbol kuliipleri ve spor kuliiplerinin futbol subeleri ise 5894 sayil1 kanuna gore Tiirkiye Futbol
Federasyonuna baglhdirlar. Kuliipler, anilan federasyonca belirlenen esaslar ¢ergevesince kayit

ve tescil olur, sevk ve idare edilirler.

Tiirk hukukunda spor kuliiplerinin ikinci kurulma sekli ise Tiirk Ticaret Kanunu geregince
kurulan sirket seklindeki spor kuliipleridir. Dernek seklindeki spor kuliipleri kural olarak
amator spor i¢in kurulurken, sirket seklindeki spor kuliipleri mutlaka profesyonel spor i¢in s6z
konusu olmaktadir. Bu iki spor kuliibii sekli arasindaki en 6nemli fark, derneklerin kazang
paylagsma amaci giitmemelerine karsin, sirketlerin ana amacinin kazang elde etmek ve bunu
iiyeleri arasinda paylastirmak olmasidir. Ulusal mevzuatimizda spor kuliiplerinin sirketlesmesi
3289 sayili Spor Genel Midiirliigi’niin Teskilat Gorevleri Hakkindaki Kanunun 24.
maddesinde diizenlenmistir. Kanunun ilgili maddesine gore, Spor kuliipleri, profesyonel
takimlarmi, Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurabilecekleri veya kurulmus olan
sirketlere devredebilecekleri veya profesyonel futbol takimlarimi kiraya verebilecekleri

Ongorilmiistiir.

Tiirk Ticaret Kanunu geregince kurulan sirket seklindeki yani sirket statlisiindeki spor
kuliipleri, dernek-tipi spor kuliiplerine goére daha yeni olmakla birlikte, gerek diinyada gerek
Tiirkiye' de giderek yayginlasan ve tercih edilen bir nitelik kazanmigtir. Kuliipler, profesyonel
takimlarini, Ticaret Kanununa gore ticari isletme haline getirebilmek i¢in sirket kurabilirler
veya kurulmus olan sirketlere devredebilirler veya profesyonel futbol takimlarimi kiraya
verebilirler. Spor kuliiplerinin sirketlesmesi kavramindan anlasilmasi gereken, kuliiplerin
biinyelerinde mevcut amatdr spor dallarini, altyapr caligmalarini, {iyelik kavramini, sosyal
iliskileri gene kuliiplerin biinyelerinde birakarak, sadece “profesyonel futbol faaliyetlerinin”
“tamamin1” veya “bir kismimi” kuliiplerin kendi kurduklari ve sahip olduklar1 Anonim

Sirketlere ¢esitli sozlesmelerle devredilmesidir.

2018 y1l1 Spor Genel Miidiirliigii verilerine gore, iilkemizde toplam 15.828 spor kuliibii oldugu,
askeri, ihtisas, okul spor kuliipleri disindaki spor kuliibii sayisinin ise 13.399 oldugu

gorilmistiir



II. ULUSAL MEVZUAT VE YUKUMLU GRUBUNUN FAALIYETLERI

1) Yiikiimlii Grubunun Faaliyet Alanim1 Diizenleyen Mevzuat

Spor kuliipleri kurulus, isleyis, orgiitlenme, organlarinin denetlenmeleri, tiizel kisiliklerin sona
ermesi, iyelik ve iiyelerin haklari, gorev ve faaliyetleri acisindan 5253 Sayili Dernekler
Kanununa tabidirler. Yine Dernekler Kanununun 14. maddesi uyarinca ¢ikarilan Genglik ve
Spor Kuliipleri Yonetmeligi de spor kuliiplerinin tabi oldugu bir diger Onemli yasal

diizenlemeyi olusturmaktadir.

3289 Sayilt Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2-d maddesi
uyarinca spor kuliipleri anilan Genel Miidiirliik tarafindan tescil edilmekle birlikte, futbol
takimlar1 5894 Sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun
uyarinca Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) tarafindan tescil edilmektedir.

5894 sayili Kanunda, futbol dalinda faaliyet gosteren kuliiplerin profesyonel futbol subelerini
kanunlarda belirtilen sekil ve esaslarla kuracaklari veya kurulmus anonim sirketlere
devredebilecekleri belirtilmistir. Bu konuya iligkin diger bir diizenleme, Tiirkiye Futbol
Federasyonunun ¢ikardigi Profesyonel Futbol ve Transfer Talimatidir. S6z konusu Talimat’ta
kuliiplerin, futbol faaliyetlerini, bir ticari sirket haline getirebilmek icin, Tiirk Ticaret Kanununa
gore sirket kurabilecekleri veya futbol subelerini kurulmus olan sirketlere devredebilecekleri
hilkkme baglanmistir. 3289 sayili Kanunun 24’ilincii maddesinde de spor kuliiplerinin,
profesyonel takimlarini, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kuracaklar1 veya kurulmus
olan sirketlere devredebilecekleri veya profesyonel futbol takimlarini kiraya verebilecekleri
hiikme baglanmistir. Tiirkiye Futbol Federasyonu’nun Calisma Usul ve Esaslarina Dair Ana
Statiiniin 67. maddesinde de benzer hilkkme yer verilmistir.

08.07.2005 tarih ve 25869 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genglik ve Spor Kuliipleri
Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4 {incii maddesine gore spor kuliibii, spor faaliyetlerinde
bulunmak amaciyla kurulan Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine kayit ve tescilini yaptiran
dernekleri ifade eder. Yiikiimli grubumuzu da bu kuliipler olusturmaktadir.

Dernekler tarafindan tutulacak defterler ve kayitlarla ilgili usul ve esaslar ile gelir ve giderlerin
belgelendirilmesine iliskin usul ve esaslar Dernekler Kanununun 11 inci maddesinde
belirtilmistir. Bu maddeye gore; dernek gelirleri alind1 belgesi ile toplanir ve giderler harcama
belgesi ile yapilir. Dernek gelirlerinin bankalar aracilig ile toplanmasi halinde banka tarafindan
diizenlenen dekont veya hesap 6zeti gibi belgeler alind1 belgesi yerine geger. Alind1 belgeleri

ve harcama belgelerinin saklama siiresi bes yildir.




Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan “Spor kuliiplerinin futbol subeleri ile futbol subelerini
devralmis olan anonim sirketlerin futbol subelerinin Tiirkiye Futbol Federasyonuna tescilleri
ve bunlarin yiikiimliiliiklerine iliskin esaslar1 belirlemek amaciyla” 01.06.2009 tarihli Futbol
Kuliipleri Tescil Talimat1 diizenlenmistir. “Kuliiplerin Denetimi” bashkl1 13 iincli maddesi
kapsaminda, kuliiplerin, TFF mevzuatina ve genel hukuk kurallarina uygun olarak faaliyette
bulunup bulunmadiklar1 TFF tarafindan denetlenir. TFF, kuliibiin TFF mevzuatina ve genel
hukuk kurallarina aykir1 faaliyette bulundugunu tespit etmesi halinde, 6nce, ihlalde bulunan
kuliibli ihlalin sona erdirilmesi i¢in uyarir, ihlalin devami halinde ise kuliibiin tescilini iptal
eder. Sirketlesmeye iliskin 14 {inci maddesine gore, kuliipler, futbol subelerini aktif ve
pasifleriyle birlikte bir biitiin olarak, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus veya
kurulacak anonim sirketlere ancak TFF Yonetim Kurulunun karari ile devredebilirler.

Halka a¢ilma (halka arz) kuliiplerin sirketlesmesinin en biiyiik nedenlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Halka arz edilen kuliipler, hem uzun vadeli fonlanma imkani1 bulmuslar, hem de

futbol rekabet piyasasinda iistiinliik saglayabilme yoluna girmislerdir.

Spor kuliiplerinin halka acilmasi iki yolla gerceklesmektedir. Birincisi, mevcut sirketin hisse
senetlerini veya sermaye artirim yoluyla arttirilan sermayeyi temsil eden hisse senetlerinin
halka arzi, ikincisi ise bir kisim paylarin kurucular tarafindan taahhiit altina alinmas1 ve geri
kalan kismin halka satisi ile olabilmektedir. Halka Acik Sportif A.S.’ler kurulurken, kuliipler
markalariyla ilgili ticari haklarini lisans hakki kiralama s6zlesmesi ile sirkete devretmektedirler.
Diger taraftan profesyonel futbol takimi sirkete kira sozlesmesi ile kiralanmaktadir. Kuliibiin
iclincii kigsilerle yaptig1 gelir nitelikli sozlesmeler de (sponsorluk, yayin geliri vb.) temlik
sozlesmesi ile halka acik sirkete devredilmektedir. Yine spor kuliiplerinin halka arzinin
yararlarini; spor kuliibiinlin sirketine fon saglama, spor kuliibliniin profesyonellesmesi,
taninmasi, kurumsallagsmas1 ve spor kuliibli sirket hisselerinin pazardaki degerinin tespit
edilmesi seklinde belirtmek miimkiindiir. Tiirk futbol piyasasinda halka arz 2002-2005 yillar
arasinda gergeklesmistir. Sirketlesen toplam 12 kuliipten sadece Besiktas, Galatasaray,
Fenerbahge ve Trabzonspor halka a¢ilmis olup, kuliipler arasinda sadece Besiktas’in halka arzi,
Avrupa’daki “Ingiliz Modeli” olarak bilinen ve kuliibiin futbola iliskin tiim gelir/gider ile
aktif/pasiflerinin kurulan sirkete devri seklinde gergeklesmistir. Diger kuliipler ise, “Gelir
Agirlikli” Model olarak adlandirilan yontem ile halka arz olmuslardir. Bu yontem ile futbol

takiminin sadece gelirleri halka arz edilirken, en 6nemli maliyet kalemlerinden teknik kadroya



iliskin hi¢bir gider mali tablolara yansitilmamistir. Bu dort kuliibiin hisseleri halen Borsa

Istanbul A.S.’de islem gérmektedir
2) Yikiimlii Grubunun Faaliyetleri

Giintimiizde futbolun ticarileserek kendi endiistrisini yaratmasi, kiiresel anlamda bir pazar
olmas1 miinasebetiyle kuliipler profesyonellesme, kurumsallasma, gelirlerini artirma, sermaye
piyasalarindan daha ucuz ve daha uzun vadeli fonlar saglayabilmek gibi amaglar i¢in
sirketlesmeyi ve devaminda halka agilmayi tercih etmislerdir. Bu durum neticesinde kuliiplerin
bilet geliri ve biife geliri gibi klasik gelirleri yerini ulusal ve uluslararast medya gelirleri,
sponsorluk, reklam, ticari {iriin ve isim hakk1 gelirleri gibi daha ¢ok endiistriyel niteligi olan ve

katma deger yaratan gelir kaynaklarina birakmaistir.

Spor kuliiplerinin en 6nemli faaliyetleri, spor faaliyetlerine iliskin mag¢ diizenlenmesi ile
bunlara iliskin bilet satiglar1 yapilmasidir. Bir iktisadi isletme niteliginde olan profesyonel
futbol subeleri ile sosyal tesis, lokal, otopark, spor okullar1 ve kurslari, spor sahalari, saglik
merkezleri, plaj tesisleri ve benzeri iktisadi isletmelerin teslim ve hizmetleri faaliyetleri de
bulunmaktadir. Bu teslim ve hizmet faaliyetleri; mag hasilatlari, spor toto-loto ve lotogol isim
hakki gelirleri, spor malzemesi ve hediyelik esya satisi, yayin gelirleri, reklam gelirleri vb
gelirleri bulunmaktadir. Yine kuliiplerin bir diger 6nemli faaliyeti, profesyonel sporcu

transferleri ile kiralamalar1 olusturmaktadir.

I1l.  YUKUMLU GRUBUNUN FATF TAVSIYELERI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Aklama ve teroriin finansmani ile miicadele kapsaminda, finansal kuruluslarin, verdikleri
hizmetlerin aklama ve terdriin finansmanm ic¢in kullanilmasini 6nlemek amaciyla gerekli
tedbirleri alma konusunda yeterli tecriibeye ulagmasi, aklayicilari sug gelirlerini gizlemek i¢in
finansal olmayan kuruluslar1 kullanmaya yonlendirmis ve bu kuruluslar suiistimallere agik
duruma getirerek aklama ve teroriin finansmaninda riskli sektorler haline getirmistir. Bu durum,
gerek uluslararas1 gerekse ulusal mevzuatlarda, finansal olmayan kuruluslarin bu amaclarla
kullanilmasin1 6nlemek amaciyla gerekli dnleyici tedbirler almaya itmistir.

Mali Eylem Gorev Giicli (Financial Action Task Force- FATF) niin yapmis oldugu literatiir
taramas1 ve anketler sonucunca bazi sporlar kara para aklama karsisinda hassas olarak

tanimlanmigtir. Sug gelirlerinin aklanmasi agisindan hassas olan spor dallar ise kriket, futbol,



rugby, at yarisi, motosiklet yarisi, araba yarisi, buz hokeyi, basketbol ve voleybol olarak
belirtilmistir.

Karapara aklama konusunda hassas olan sporlar;

¢ Diinya ¢apinda biiyiik ilgi géren spor dallar1 futbol, basketbol, kriket ve buz hokeyi,

e Suc ve siddet iliskisinden dolayr sug¢ cevreleri ile geleneksel olarak baglantili olan
sporlar; boks, kik boks, giires vb,

e Yiiklii miktarda para aklamaya bol bol yetecek kadar imkanlar sunan at ve araba
yariglar1 gibi yiiksek degerli sporlar,

e Yukarda sayilanlar1 da kapsayacak sekilde, yiiksek degerli oyuncu transferleri
gerceklestirilen, nakit parayir yiiksek degerli varliklara doniistiirmeye veya diisiik
miktarli faturalar1 biiyliik miktarli faturalara doniistiirmeye imkan saglayan sporlar
olabilmektedir.

Bu gercekler her spor dalinin farkli sebepler dolayisiyla suglular tarafindan hedef alinabilecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla sporda diger her hangi bir ig alan1 gibi suc¢lular tarafindan
finansal kazang elde etmek amaciyla sug gelirlerinin aklanmasi ve yasa dis1 faaliyetler yiiriitmek
icin kullanilabilmektedir. Sporu diger is alanlarindan farkl kilan ise, suglularin spor ile baglant1
kurmaya caligmalar1 sadece para kazanma arzusundan kaynaklanmamasidir. Sosyal prestij
diger bir onemli faktordiir. Popiiler spor dallari, suclular i¢in ulusal ve uluslararasi capta
taninmis kisilerle bir arada bulunabilmek ve kurulmus topluluklarda yukari dogru giiglii
halkalara dahil olabilmek, iinlii olmanin bir yolu olabilmektedir.

Ote yandan, 9 Temmuz 2014 tarihinde Strazburg’da Genisletilmis Kismi Spor Anlasmasi
(EPAS)-Spor Miisabakalarinin Manipiile Edilmesi Konusunda Avrupa Konseyi Sozlesmesi
kabul edilmistir. S6zlesme, sporun 6zerkligi prensibine saygi gostererek, sporun biitlinliigiiniin
ve spor etiginin korunmasi amaciyla, spor miisabakalarinin manipiile edilmesiyle miicadele
etmeyi amag edinmistir. Bu amagla da Ulusal ve Uluslar 6tesi spor miisabakalarinin manipiile
edilmesini ulusal ve uluslararasi diizeyde 6nlemek, belirlemek ve yaptirimlar uygulamay1 hedef
edinmistir. Bu amag ve hedef dogrultusunda ilgili kamu otoritelerini, spor kuruluslarmi ve spor
bahis kuruluglarin1 arasinda spor sonuglariin manipiilasyonu ile miicadele konusunda ulusal
ve uluslararasi igbirligini tesvik edecektir.

Aklama ve teroriin finansmaninin énlenmesi amaciyla alinmasi gereken onlemler baglaminda
FATF 40 Tavsiyelerinden 3 tanesi finansal olmayan kuruluslarla ilgili diizenlemeleri
icermektedir. Bunlar 22. , 23. ve 28. Tavsiyelerdir. 40 Tavsiye Kararinda “finansal olmayan is

ve meslekler” (DNFBPs) olarak gecen tanimin kapsami ise; kumarhaneler, emlak



komisyonculari, kiymetli maden saticilari, kiymetli tas saticilari, avukatlar, noterler, diger
bagimsiz hukuk isleriyle ugrasanlar ve muhasebeciler, trustlar ve sirket hizmeti saglayicilar
olarak sayma suretiyle belirlenmistir. 40 Tavsiye Kararindan “FOBIM: Miisterinin Taninmas1”
baslikli 22. tavsiyesinde “10, 11, 12, 15, ve 17. tavsiyelerde belirtilen miisterinin taninmasi ve
kayit tutma yiikiimliiliikleri asagidaki durumlarda finansal olmayan belirli is ve mesleklere
(FOBIM) uygulanir.” ifadesi ile hem FOBIM sayilmak suretiyle belirtilmis hem de FOBIM’in
hangi durumlarda misterinin taninmasi ve kayit tutma yiikiimliliklerinin uygulanacagini
aciklamstir.

Ulkemiz de FATF Tavsiyelerinde belirtilen finansal olmayan is ve meslekleri yiikiimlii
gruplarina dahil etmistir. Bunun 6tesinde MASAK, FATF Tavsiyelerinde belirlenen is ve
mesleklere ilave olarak aralarinda spor kuliiplerinin de yer aldigi, baskaca yiikiimliiler de
belirlemistir. Bunlar, MASAK tarafindan, FATF Tavsiyelerinde yer almasa bile, riskli sektorler
olarak belirlenmis ve yiikiimlii gruplarina dahil edilmislerdir. FATF Tavsiye Kararlarinin
ekinde yer alan terimler sozliigii boliimiinde “finansal olmayan is ve meslekler” sayma suretiyle
belirlenmistir. Bunlar arasinda spor kuliipleri yer almamaktadir. FATF Tavsiyelerinde ve AB
Direktiflerinde, finansal olmayan is ve meslekler igin, miisterini tanmi ilkesine iliskin
yiikiimliiliiklerin, sayilan belirli durumlarda uygulanacag belirtilmistir.

Uluslararas1 mevzuatta belirlenen finansal olmayan kuruluslar ile ulusal mevzuatta belirlenen
finansal olmayan kuruluslar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ulusal mevzuatimiz, finansal
olmayan kuruluslar1 belirlerken daha genis bir c¢erceve cizmis ve uluslararasi mevzuatta

sayllmamis yiikiimliileri de dahil etmistir.

FATF Haziran 2009’da yaymnladigi “Futbol Sektorii Yoluyla Karapara Aklama” baglikli
raporunda futbol kuliiplerinin, 6zellikle kuliip sahipleri tarafindan, futbolcu alim-satimiyla,
bahis faaliyetleri yoluyla, isim hakki, sponsorluk ve reklam gelirleri yoluyla aklama amagh
kullanildiklarii ifade etmektedir. Bu kapsamda futbol sektorii, tlilkelerin ve ylikiimliilerin

ozellikle dikkat etmeleri gereken bir sektor haline gelmektedir.

IV. YUKUMLU GRUBU FAALIiYETLERININ 5549 SAYILI KANUN VE iLGIiLi
MEVZUAT KARSISINDAKI DURUMU

Sug gelirlerinin aklanmasinin énlenmesine iliskin usul ve esaslar, 5549 Sayili1 Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuatta belirlenmistir. Kanunun
yiikiimlii tanimina iliskin 2°nci maddesinin 1/ d bendinde, “spor kuliipleri” de yiikiimliiler

arasinda diizenlenmistir. 5549 sayili Kanun kapsaminda yayinlanan Su¢ Gelirlerinin



aklanmasinin ve Terdriin finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y©6netmeligin
4 {incii maddesinde, yiikiimliiler saymak suretiyle belirlenmis, Yonetmeligin ilerleyen
boliimlerinde de ylikiimliilerin uyacaklari yiikiimliiliiklere iligskin diizenlemelere yer verilmistir.
Tedbirler Yonetmeliginin “Tanimlar” baslikli 3 iincli maddesinin “f” bendinde, finansal kurulus
tanim1 yapilmistir. Yiikiimliilerin sayildigi 4 {incii maddede yer alan yiikiimliilerden finansal
kuruluslarin disinda kalanlar, finansal olmayan kuruluslari ifade etmektedir. Yonetmeligin 4
iincli maddesinde belirlenen yiikiimliiler arasinda “r) Spor kuliipleri” de sayilmaistir.

Yiikiimliiller i¢in, Tedbirler Yonetmeliginde ve Uyum Programi Hakkinda Ydnetmelikte
belirlenen yiikiimliiliikler ise; kimlik tespiti, stipheli islem bildirimi, bilgi ve belge verme,
devamli bilgi verme, muhafaza ve ibraz yiikiimliilikleri ile uyum programi olusturma ve
miinhasiran uyum gorevlisi atanmasi yiikiimliiliikleridir. Tedbirler Yonetmeliginde
diizenlenmis olan yiikiimliiliikklerde, ylikiimlii gruplar1 a¢isindan herhangi bir ayrimlastirmaya
gidilmemis, getirilen tiim yiikiimliiliikler finansal ve finansal olmayan biitiin yiikiimliiler i¢in
ayn1 sekilde Ongoriilmiis, bu anlamda farkli sektorler veya is kollart itibariyle farkl
diizenlemeler 6ngérme yolu segilmemistir. Bu kapsamda finansal olmayan kuruluslar arasinda
yer alan spor kuliipleri, Tedbirler Y6netmeligine gore; kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi,
bilgi ve belge verme, devamli bilgi verme, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikklerine Y 6netmelikte

ongoriilen diizenleme ¢ergevesinde uymak zorundadir.

Uyum Programi Hakkinda Yonetmelikte getirilen yilikiimliiliikkler konusunda ise, yiikiimliiler
arasinda ayrimlastirma yoluna gidilerek, burada diizenlenen yiikiimliiliikkler (uyum programi
olusturma, uyum gorevlisi atama, miinhasiran uyum gorevlisi atama) sadece belirtilen
yiikiimliiler i¢in 6ngdrilmiistir.

1) Kimlik Tespiti Yiikiimliiliigii

a) Siirekli s fliskisi Kapsaminda Degerlendirilecek islemleri

5549 sayili Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda spor kuliipleri ve bunlarin sube,
acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimleri, miisterinin taninmasinan iliskin
esaslar kapsaminda, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik ettikleri islemlerde, islem
yapanalar ile nam veya hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek ve gerekli diger
tedbirleri almak zorundadirlar.

Spor kuliiplerinin, hangi durumlarda miisterilerinin kimliklerini tespit etmeleri gerektigi

konusunda, Tedbirler Y&netmeliginin 5 inci maddesi esas alinmalidir. Anilan maddede, kimlik



tespiti yapilmasini gerektiren islemlerden bazilari, belirli bir esik tutar gosterilerek diizenlenmis
olmasina karsin, bazilar1 i¢in herhangi bir tutar gézetilmemistir. gosterilmemistir.

Bu kapsamda;

- stirekli 1s iligkisi tesisinde,

- siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda ve

- daha once elde edilen misteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
oldugunda,

Spor kuliipleri herhangi bir tutar gézetmeksizin Kimlik tespiti yapacaklardir.

Tutara bagl kalmaksizin siirekli is iliskisi tesisinde yapilan kimlik tespiti, spor kuliiplerinin
faaliyetleri agisindan pek anlamli olmamaktadir. Spor kuliiplerinin, profesyonel sporculariyla
yaptiklart iglemlerin mevzuatimiz karsisindaki durumunu degerlendirecek olursak; burada
mevzuatimizdaki  ylkiimli-misteri iliskisi niteliginde bir is iliskisi olusmadigi
diisiiniilmektedir. Futbolcu ile spor kuliipleri arasindaki iligki miisteri-ylikiimli iligskisinden

ziyade, hizmet akdine bagli calisan-isveren iliskisini olusturmaktadir.

b) Tutar1 Bagh Olarak Kimlik Tespitini Gerektirecek Islemleri

Tedbirler Yonetmeligine gore spor kuliipleri ve bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri
ile benzeri bagl birimleri; islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam
tutar1 daha ¢ok yetmis bes bin TL veya lizerinde oldugunda, siipheli islem bildirimini
gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket
edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir.

Bir futbol kuliibii, 6rnegin bir futbolcusunu bagka bir kuliibe satmasi durumunda, “ticaret
siciline kayith tiizel kisilerde kimlik tespiti” usuliine veya “dernek ve vakiflarda kimlik tespiti”
usuliine gore futbolcu sattig1 kuliibiin kimligini tespit etmek durumundadir. Spor kuliibiiniin,
takimla 1lgili ticari faaliyetleri Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus bir sirkete devretmesi
durumunda ise bu sirketin de yiikiimli olacagini kabul etmek gerekir. Nitekim Tedbirler
Yonetmeligi yiikiimliilerin sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimlerinin
de yiikiimlii sayilacagini belirtmistir. Futbolcu transferlerinden bagka belirli isim haklarini,
yayin haklarini, mag biletlerini ve lisansh iiriinlerini de satan kuliiplerin bu satiglarla ilgili de

daha c¢ok yetmis bes bin TL veya ve iizeri islemlerde kimlik tespiti yapilmas1 gerekir gerekir.
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2) Siipheli islem Bildirim Yiikiimliiliigii

Tedbirler Yonetmeligi ile ongoriilen yiikiimliiliiklerden bir digeri olan siipheli islem bildirim
yikiimliiligii konusunda, Yonetmeligin 27 nci maddesi kapsaminda, spor kuliipleri siipheli
islem bildirim yiikiimliiliistidiirler. Stipheli islem bildiriminin ne oldugu ve bildirime iliskin
esaslar YoOnetmeligin 4 iincli boliimiinde aciklanmakla beraber, siipheli islem bildirim
yiikiimliiligiiniin etkin, zamaninda ve uygun sekilde yerine getirilmesine yonelik agiklamalari
iceren MASAK 13 sira No’lu Genel Tebligi, konu ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirmistir.

S6z konusu Tebligde, yiikiimliilerin, su¢ gelirlerinin aklanmas1 ve terériin finansmaninda arag
olarak kullanilmalar1 riskine karsi ortak bir tutum, anlayis ve isbirligi i¢inde olmalarmin
saglanmas1 ve siipheli islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimci olunmasi amaciyla siipheli
islem tipleri belirlenecegi ve rehberler halinde yayimlanacagi ifade edilmektedir. Bu kapsamda
sektorel siipheli islem rehberleri Baskanligimizca resmi internet sitesi iizerinden
yayimlanmistir. Sektorel mahiyette siipheli islem tipleri arasinda, spor kuliipleri i¢in herhangi

bir siipheli islem tipi bulunmamaktadir.

Stipheli islem bildirim yiikiimliliigii, spor kuliipleri agisindan ¢ok anlamli olmamaktadir. Zira
spor kuliiplerinin gerceklestirdikleri futbolcu transferi, yaymn hakk: satigi, mag bileti satisi,
lisansl iirlinler satis1 gibi islemler karsi taraftan ziyade kuliip i¢in sug geliri aklama imkénlari
yaratmaktadir. Yani aklayicilar, daha ¢ok disaridan kuliiplerin miisterileri olarak degil, bizzat
kendileri, kuliipleri kullanmak suretiyle su¢ gelirlerini aklamalar1 s6z konusu olabilmektedir.
Bu durumda, spor kuliiplerinin ylikiimlii sayilmasiyla, siipheli islem bildirim yiikiimliligii
kapsaminda, kendi kendilerini ihbar etme durumuna diismeleri gibi pek de anlamli olmayan bir

durum ortaya ¢ikmaktadir.

Spor kuliiplerinin faaliyetleri g6z 6niine alindiginda, siipheli islem bildirim yiikiimliliigiiniin
hangi durumlarda yapilmasi gerektigine 6rnek vermek oldukca zorlasmaktadir. Ancak yine de
ornek vermek gerekirse, bir spor kuliibii bir bagka kuliibe sporcusunu sattig1 durumlarda, diger
kuliiblin sug¢ gelirlerini akladigindan siiphelenmesi halinde, durumu MASAK’a Tedbirler
Yonetmeliginde belirtilen usul ve esaslar dahilinde bildirmelidir.

Ayrica, sporcu transferlerinde Odenen transfer ilicretinin menagerler araciligiyla baska
tilkelerdeki hesaplara transfer edilmesinin istenmesi veya tiicretin nakit ve banka hesaplarin

devre ds1 birakilmak istenmesi gibi durumlarda Siipheli Islem Bildirimi yapilmasi gerekir.
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3) Muhafaza ve Ibraz Yiikiimliiligii

5549 sayil1 Kanun’un 8’inci maddesinde, “Yiikiimliiler, bu Kanun’la getirilen yiikiimliiliiklere
ve islemlerine iligkin her tiirlii ortamdaki; belgeleri diizenleme tarihinden, defter ve kayitlart
son kayit tarihinden,...... itibaren sekiz yil siireyle muhafaza ve istenmesi halinde yetkililere
ibraz etmekle yiikiimliidiir.” denilerek 4208 sayil1 Kanunda 5 y1l olan muhafaza ve ibraz siiresi
8 yila ¢ikarilmig, boylelikle 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda tanimlanan sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sugu i¢in belirlenen 8 yillik dava zamanagimu siiresi ile paralellik

saglanmustir.

Tedbirler Yonetmeligi’nde, muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigii sekizinci boliimde diizenlenmis
olup 46’nci maddenin birinci fikrasinda, ylkimlilerin, ....... belgeleri diizenleme
tarihinden,.... sekiz yil siire ile muhafaza etmek ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmek
zorunda olduklart; yiikiimliiler nezdindeki hesaplarla ilgili kimlik tespitine iliskin belgelerin

muhafaza siiresinin baslangic tarihinin hesabin kapatildig: tarih oldugu ifade edilmistir.

Ancak Dernekler Kanunun 11. Maddesi, yiikiimlii sayilan spor kuliiplerinin defter ve
belgelerini saklama siirsinin 5 yil oldugunu hiikme baglamis bulundugundan, 5549 sayili
kanundaki muhafaza siiresi ile bu kanunda belirtilen muhafaza siiresi arasinda uyumsuzluk s6z

konusu olmaktadir.

V. YUKUMLULUK DENETIMINE iLiSKiN DEGERLENDIRMELER

Baskanligimiz biinyesinde Genel Analiz Dairesinden Yiikiimliiliik Dairesine yazilan bir yazi
ile “futbol kuliiplerinin bilet satiglarinin kimlik tespit yiikiimliiliigi karsisindaki durumu ile
ilgili baz1 tespitler yaptiktan sonra, Tiirkiye Siiper Ligi’nde bulunan takimlarin 2010-2013
yillar1 arasinda gergeklestirdikleri bilet satislarinin 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat
cercevesinde ylikiimliiliik denetimine tabi tutulmasi” istenilmistir. S6z konusu yaziya cevaben
yiikiimliiliik dairesince yazilan 28.06.2012 tarih ve 1822 sayili yazimizda; “5549 sayilt Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinde diizenlenen
“Yikiimlilik denetimi” nin, Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmeligin 35 inci maddesinde, “Yiikiimliiliiklere
uyum denetimi” ve “Yiikiimliiliik ihlal incelemesi” olarak ikiye ayrilmis oldugu, ytikiimliiliik
ihlal incelemesi, yilikiimliilerin ylikiimliiliklere aykir1 davrandiklarma iliskin olarak tespit
edilen somut deliller veya olaylar iizerine (hangi yiikiimlii, hangi yiikiimliiligii, hangi tarihte,

hangi iglemde gibi) baslatildigi, yiikiimliiliklere uyum denetimlerinin ise Bagkanligimizca
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planlandigi ve 2012-2014 yillarina iliskin olarak hazirlanan Stratejik Plan ¢ercevesinde spor

kuliiplerinin 2013 yilinda denetlenmesinin planlandig1” belirtilmistir.

Yine Baskanligimiz biinyesinde Genel Analiz Dairesinden Mevzuati Izleme ve Koordinasyon
Dairesine yazilan 04.06.2012 tarih ve 1568 sayili yazi ile “Yiikiimliiliik Dairesine futbol
kuliiplerinin ~ kimlik  tespitine iliskin  yiikiimliliiklerinin ~ neler  olduguna  dair
degerlendirmelerinin soruldugu, iletilen 01.06.2012 tarihli ve 1552 sayili cevabi yazida konuya
iliskin goriislere yer verilmekle birlikte Mevzuat1 Izleme ve Koordinasyon Dairesinden de
gbrlis almmasimin uygun olacaginin belirtildigi ifade edilmis ve konu hakkindaki
degerlendirmeleri” talep edilmistir. Ilgili yaziya cevaben Mevzuat1 izleme ve Koordinasyon
Dairesince yazilan 07.06.2012 tarih ve 1613 sayili yazida;

 “Yikiimliiler bakimindan kimlik tespiti gerektiren durumlar Tedbirler Y 6netmeliginin 5 inci
maddesinde detayli olarak diizenlenmis olup, buna gore gerek tutar gozetmeksizin gerekse belli
bir esik tutar gozetilerek kimlik tespiti gerektiren iglemlerde yiikiimliiler miisterilerinin
kimligini tespit etmek zorunda oldugu,

* Konu bu gercevede ele alindiginda, Yiikiimliilik Denetim Grubu tarafindan diizenlenen
01.06.2012 tarihli ve 1552 sayil1 cevabi yazida detaylariyla yer verilen;

- Futbolcusunu baska bir kuliibe transfer etmesi durumunda transfer ettigi kuliibiin,

- Sponsorluk s6zlesmesi imzalandiginda sponsor sirketin,

- Kombine bilet, isim hakki, lisanslh {riin yahut yayin haklariin satiglarinda satig yapilan
kisinin, kimliginin tespit edilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirmelerin yerinde oldugu,

» Tesis, alt yap1 gibi yatirimlar ile giindelik faaliyetlerin is yiiklenicisi kisi ya da sirketlerle
yapilan sozlesmeler” konusunda aciklama yapilmasina ihtiya¢ duyuldugu ve “Tesis, alt yap1
gibi yatirimlar ile glindelik faaliyetlerin is yiiklenicisi kisi ya da sirketlerle yapilan s6zlesmeler”
seklinde belirtilen islemlerin mevzuatimizda yer alan yiikiimlii-miisteri iligkisi kapsaminda
bulunmadigi, kuliibiin gider yahut sabit maliyet unsurlarinin kalemini olusturan islemler
oldugundan yiikiimlii bakimindan konunun tarafi olan kisilerin kimliklerini tespit etme
yikiimliiliigi dogmadig1”,

Belirtilmis olup, yine Baskanligimiz nezdinde yapilan arastirma neticesinde, spor kuliiplerine
yonelik olarak simdiye kadar Uyum Denetim Programi kapsaminda herhangi bir denetim
yapilmadigi ve Spor Kuliipleri tarafindan Baskanligimiza yapilmis olan herhangi bir Siipheli

Islem Bildiriminin bulunmadig anlasilmistir.
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VI. TESPIiT VE ONERILER

Tim diinyada aklama ve terriin finansmani ile miicadelede etkinligin artmasi, finansal
kuruluslarin verdikleri hizmetlerin aklama ve terdriin finansmani i¢in kullanilmasini 6nlemek
amaciyla yogun tedbirler alinmasi, dogal olarak 6zellikle aklayicilari sug gelirlerini gizlemek
icin finansal olmayan kuruluslar1 kullanmaya yonlendirmistir. Bu durum, finansal olmayan
kuruluslarin riskli alanlara doniismesine sebep olmustur. Bazi iilkeler bu riski fark edip finansal
olmayan kuruluslarin bu amaglarla kullanilmasini 6énlemek amaciyla tedbirler almistir. Diger
iilke uygulamalarma bakildiginda, risk tasiyan finansal olmayan kuruluslarin; emlak
komisyonculari, muhasebeciler, avukatlar, kumarhaneler, otomobil saticilari, gemi saticilari ve
at yaris1 bayilerini kapsadigini diistinmiislerdir. FATF, finansal olmayan kuruluslarin da aklama
ve terorlin finansmaninda kullanilma riski ile ilgili birgok ¢alisma gergeklestirmis, aklama ve
teroriin finansmaniyla miicadelede alinmasi gerekli 6nlemlerin belirli bazi finansal olmayan
kuruluslart da kapsamasi gerektigini ifade etmektedir.

Bu kapsamda, belirli baz1 durumlarda aklama ve terdriin finansmaninin 6dnlenmesi amaciyla
alinmasi gereken Onlemler baglaminda bircok finansal olmayan kurulusu, diizenleyici ve
denetleyici kurulusu ve diger bazi otoriteleri kapsayacak sekilde tavsiyeler diizenlenmistir. 40
Tavsiye Kararinda finansal olmayan is ve meslekler (DNFBPs) olarak gegen tanimin kapsami
ise; kumarhaneler, emlak komisyonculari, kiymetli maden saticilari, kiymetli tas saticilari,
avukatlar, noterler, diger bagimsiz hukuk isleriyle ugrasanlar ve muhasebeciler, trustlar ve
sirket hizmeti saglayicilar olarak belirlenmistir.

Ancak finansal olmayan kuruluslar icin getirilen Onlemler finansal kuruluslar ile
karsilastirildiginda daha sinirlidir. FATF, tavsiyelerinde finansal olmayan is ve meslekleri ve
hangi durumlarda yiikiimlii olmalar1 gerektigini belirtmekle beraber, iilkelerin kendi
belirledikleri riskler ¢ergevesinde riskli gordiikleri daha baska is ve meslekleri de yiikiimlii
yapabilecegini belirtmistir. Bu durumda hangi is ve mesleklerin fazladan yiikiimlii yapilacag:
iilkelerin kendi kararlarina birakilmistir. Bu is ve mesleklere degeri yliksek mallar1 satanlar
(antikalar, otomobiller, gemiler vb.), agik arttirma sirketi ve yatirrm danigmanlari ornek
verilebilir. Ulkeler i¢in sayilanlardan herhangi birini yiikiimlii yapma zorunlulugu yoktur.
Finansal kuruluslar ile finansal olmayan kuruluglar arasinda aklama ve terdriin finansmaniyla
miicadele adina temel fark risk dereceleridir. Finansal olmayan kuruluslar goérece olarak daha
az riskli 13 ve meslekleri kapsamaktadir. Bu da daha az tedbir ve Onlemle bu risklerin

giderilmesini miimkiin kilmaktadir. Unutulmamasi gereken en 6nemli husus, finansal olmayan
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kuruluslarin faaliyetlerinin aklama ve teroriin finansmani agisindan tasidigi risklerin iyi
belirlenmesi gerektigidir.

Ulkemiz de FATF Tavsiyelerinde belirtilen finansal olmayan is ve meslekleri yiikiimlii
gruplarina dahil etmistir. Bunun 6tesinde MASAK, FATF Tavsiyelerinde belirlenen is ve
mesleklere ilave olarak aralarinda spor kuliiplerinin de yer aldigi, baskaca yiikiimliiler de
belirlemistir. Bunlar, MASAK tarafindan, FATF Tavsiyelerinde yer almasa bile, riskli sektorler
olarak belirlenmis ve yilikiimlii gruplarina dahil edilmiglerdir. Yine belirtmek gerekir ki bu
yiikiimliilerin her birinin aklama ve terdriin finansmani agisindan tasidigi riskin derecesi
farklidir. Bu kapsamda, yiikiimlii olarak belirlenen her bir finansal olmayan kurulus A¢isindan
mevcut sektor diizenlemeleri gbz Oniine alinarak risk derecelendirmesi yapilmali, belirlenen
risk derecelerine gore her biri i¢in ayr1 tedbirler getirilmelidir.

Birbirinden ¢ok farkli olan sektdrlerin, bu risk farklar1 dikkate alinmadan tek bir yonetmelik ile
hepsi i¢in ayn1 yiikiimliiliikklerin belirlenmesi, kimi finansal olmayan kuruluslar i¢in agir Kimisi
icin ise hafif kalmaktadir. Alt diizenlemeler yapmak suretiyle, her bir yiikiimliye iliskin
risklerin bertaraf edilmesi onem arz etmektedir. Bu kapsamda her bir sektoriin 6zellikleri goz
onilinde bulundurularak yiikiimliilere iliskin yapilacak alt diizenlemelerle, yiikiimliiliiklerin
daha anlasilir ve miicadelede daha etkin olmasi saglanacaktir. Uluslararast mevzuata
bakildiginda, gerek FATF Tavsiyelerinde gerekse AB Direktiflerinde spor kuliiplerinin
yikkiimlii yapilmasina dair herhangi bir diizenleme bulunmamkla birlikte, bu alanin sug
gelirlerinin aklanmasinda riskli alanlar oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda, 5549 sayili

Kanun ve Tedbirler Yonetmeligi kapsaminda spor kuliipleri yiikiimlii sayilmistir.

Spor kuliiplerinin mevzuatimizda riskli goriilmesinin sebebi, 6zellikle futbol sektoriiniin son
donemlerde gittikge artan gelirleri ve sektdrdeki ekonomik faaliyetlerinin iilkenin en ¢ok para
akisinin oldugu faaliyetler arasina girmesi olarak gosterilebilir. Yiiksek meblaglarla yapilan
futbolcu transferleri, sike iddialar1 akla sug¢ gelirlerinin bu sektore girebilme ihtimalini
getirmektedir. FATF de Haziran 2009°da yayinladigi “Futbol Sektdrii Yoluyla Karapara
Aklama” baglikli raporunda futbol kuliiplerinin, 6zellikle kuliip sahipleri tarafindan , futbolcu
alim satimiyla, bahis faaliyetleri yoluyla, isim hakkin, sponsorluk ve reklam gelirleri yoluyla
aklama amagli kullandiklarini ifade etmektedirler. Bu kapsamda futbol sektorii iilkelerin ve
yiikiimliilerin 6zellikle dikkat etmeleri gereken bir sektor haline gelmektedir.

Bu sebeple spor kuliiplerinin aklamayla miicadele kapsaminda yiikiimli yapilmalarindan
ziyade, sektordeki faaliyetleri kontrol etmek i¢in, daha seffaf yonetilen kuliipler haline getirmek

ve gergeklestirdikleri belirli meblagin iizerindeki islemlerini bir {ist organ vasitasiyla devaml
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bilgi verme kapsaminda MASAK’a iletilmesini saglamak daha yerinde olacaktir. Su anki
durumuyla spor kuliiplerinin yiikiimliiliiklerinin verimli olmadigi diisiiniilmektedir. Zira spor
kuliiplerinin gerceklestirdikleri futbolcu transferi, yayin hakki satisi, mag bileti satisii lisanslt
irlinler satis1 gibi islemler karsi taraftan ziyade kullip igin karapara aklama imkanlari
yaratmaktadir. Yani aklayicilar, daha ¢ok disaridan kuliiplerin miisterileri olarak degil, bizzat
kendileri, kuliipleri kullanmak suretiyle su¢ gelirlerini aklamaktadirlar. Bugiine kadar Spor
kuliiplerinden herhangibir SIB alinmamis olmas1 yukarida belirtilen agiklamlarimizi dogrular
nitelikte gériinmektedir.

Spor kuliiplerinin kimlik tespiti yiikiimliiliigii karsisindaki durumlarim1 degerlendirecek
olursak; bunlarin yaptiklari islemler goz o6niinde bulunduruldugunda, daha ¢ok yetmis bes bin
TL veya iizerindeki islemlerinde kimlik tespiti anlamli goriilmektedir. Diger taraftan spor
kuliiplerinin, stirekli is iliskisi niteligindeki islemleri konusu da muglak kalmaktadir.

Bir futbol kuliibli, 6rnegin bir futbolcusunu baska bir kuliibe satmasi durumunda, sattigi
kuliibiin kimligini tespit etmek durumundadir. Spor kuliibiiniin, takimla ilgili ticari faaliyetleri
Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmus bir sirkete devretmesi durumunda ise bu sirketin de
yukiimlii olacagini kabul etmek gerekir. Nitekim Tedbirler Yonetmeliginde yiikiimliilerin sube,
acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagh birimlerinin de yiikiimlii sayilacagini
belirtilmistir. Futbolcu transferlerinden baska belirli isim haklarini, yaymn haklarini, mag
biletlerini ve lisansli {iriinlerini de satan kuliiplerin bu satislarla ilgili de yetmis bes bin TL ve
iizeri islemlerde kimlik tespiti yapilmas1 gerektigine deginmek gerekir.

Spor kuliiplerinin, profesyonel sporculariyla yaptiklar islemlerin mevzuatimiz Karsisindaki
durumunu degerlendirecek olursak; burada mevzuatimizdaki yilikiimli-miisteri iligkisi
niteliginde bir is iliskisi olusmadig: diistiniilmektedir. Futbolcu ile spor kuliipleri arasindaki
iligki miisteri-ylikiimlii iliskisinden ziyade, hizmet akdine bagli calisan-igveren iliskisini

olusturmaktadir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, spor kuliipleri, ylkiimlii sayilarak siipheli islem bildirim
yikiimliiligli agisindan kendi kendilerini ihbar etme durumuna diistiriilmektedir. Bu durumun
da aklamayla miicadelede etkin olmayacag: aciktir. Bu anlamda, spor kuliiplerinin yaptiklar
islemlerden belirli limitin {izerinde olanlarin devamli bilgi verme kapsaminda MASAK’ a
bildirilmesinin yolunun se¢ilmesinde yarar bulunmaktadir. Diger taraftan finansal kuruluslarin,
spor kuliiplerinin ve bunlarin yoneticilerinin iglemlerinin yiiksek riskli islemler, 6zel dikkat
gosterilmesi gereken islemler arasinda degerlendirilerek bu islemlere iliskin ytliksek riskli

miisterilere yonelik olan ilave tedbirler uygulanmasi, yine spor kuliiplerine iliskin mali
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denetimlerin etkinliginin artirilmasina yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi daha

isabetli bir yaklasim olacaktir.

Spor kuliipleri hakkinda da yayginlasmasi kolay, basit diizenlemeler igceren ve 6zellikle nakit
islemleri hedef alan alt diizenlemeler yapilmalidir. Spor kuliiplerinin islemlerinin, kimlik tespiti
ve siipheli islem bildirim yiikiimlilikleri karsisinda etkin olmayan durumuna iliskin
degerlendirmelerimize yukarida yer verilmistir. Bu baglamda, spor kuliipleri i¢in, risk esash
degerlendirme kapsaminda, bunlarin yliksek meblagli nakit islemlerini hedef alan sadece nakit
islem bildirim yiikiimliligi getirilmesi yerinde bir uygulama olacaktir. Spor kuliipleri,
ozellikle de futbol kuliipleri, ilkemizde oldugu gibi tiim diinya da gbz dniinde olan kurumlardir.
Cok biiylik paralarin donmesi bu kurumlari sug geliri elde edenlere karst savunmasiz kilmakta
ve sug gelirlerinin aklanmasinda riskli alan haline getirmektedir. Bunun sebebinin de yukarida
da ifade ettigimiz spor kuliiplerinin gerek kimlik tespiti gerekse de siipheli islem bildirim
yiikiimliiliikleri karsisindaki etkin olmayan durumu yani yiikiimliiliklerin uygulanabilirliginin
olmamas1 nedeniyle oldugu diisiiniilmektedir. Bu anlamda, spor kuliiplerinin kimlik tespiti ve
stipheli islem bildirim yiikiimliiliklerinin etkin ve anlamli olmadig: diisiiniildiigiinden,
bahsedilen yiikiimliiliiklerin yaninda bunlarin nakit islem bildirim yiikiimliligiiniin de
getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ancak, Tedbirler Yonetmeliginde diizenlenmis olan yiikiimliiliiklerde, ylkimli gruplar
acisindan herhangi bir ayrimlastirmaya gidilmemis, getirilen tiim yiikiimliilikler finansal ve
finansal olmayan biitiin yiikiimliiler i¢in ayn1 sekilde ongdriilmiis, bu anlamda farkli sektorler
veya is kollar itibariyle farkli diizenlemeler 6ngdrme yolu secilmemistir. Bu durumda da bir

sektor i¢in agir ve verimsiz olabilecek yiikiimliiliikler, farkli bir sektor i¢in hafif kalabilecektir.

Bir diger goriisiimiiz ise, Tedbirler Yonetmeligi ile getirilen yiikiimliiliiklerin spor kuliiplerinin
faaliyetleriyle uyumlu olmadigi goriisiidiir. Her ne kadar spor kuliipleri 6zellikle de futbol
kuliiplerinin igerlerinde barindirdiklari yogun nakit akislart nedeniyle aklama suguna miisait bir
ortam olduklar1 agik olsa da, aklama sugu agisindan yiikiimliiliik denetimlerine uygun bir
ortamlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, s6z konusu nakit akislar1 ve bunlarin nedenlerine
iliskin denetim ve Onleyici tedbirlerin bu sektdrlerin mali veya mali olmayan sektor iliskileri
sirasinda, iligkili olduklar1 diger yiikiimlii gruplarinca yapilmasinin daha uygun oldugu
degerlendirilmektedir. Ornegin; FATF 40 tavsiye kararindan 12 incisi olan “siyasi niifuz sahibi
kisiler” basligi altinda belirtilen &nlemlerin yiikiimliller bazinda dikkate alinmasi yasal

zorunluluk olarak belirlenmistir. s6z konusu duruma benzer sekilde, spor kuliiplerinin yapacagi
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islemlerde de bu tarz benzer Onlemlerin alinmasinin yilikiimliilere yasal zorunluluk olarak
getirilmesinin spor sektoriinii ylikiimlii grubu olarak belirlemekten daha etkili bir yontem
oldugu degerlendirilmektedir. Banka, banka disindaki biitiin mali kuruluglar, SMM/YMM vb..
gibi sektoriin yakindan iliski i¢inde oldugu yiikiimli gruplarina spor kuliipleri ile is iliskileri
sirasinda 6zel dikkat ve 6zen gostermeleri, yapilan islemlerin amacina iligskin gerekli bilgilerin
ve vyasal zeminin saydamligi konularinda zorunluluk getirilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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