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A.GENEL BILGIi

Tarihi eser, antika ve sanat eseri tipki bir miicevher gibi yiikte hafif ancak pahada agir olabilen
esyalardir. Eserin niteligine gore degeri ¢cok yiliksek rakamlara ulasabilmektedir. Bahsedilen esyalarin
bir piyasa fiyatinin olmamasi, saticinin istedigi fiyatt alicinin karsilamasi1 durumunda her fiyattan

satilabilmesi durumu sektorii aklayicilar agisindan daha da ¢ekici hale getirmektedir.

Miilga 4208 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 3/s maddesine gére “tarihi eser,
antika, sanat eseri koleksiyonculari ve alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini
yapanlar” 4208 Sayili Kanun ve ilgili mevzuat geregince ylikiimliiler arasinda yer almaktaydi. Ancak
son olarak yiikiimliilerin kapsamini belirleyen diizenleme olan Tedbirler Yonetmeligi 4/1-6
maddesinde yine ayn1 grubu “tarihi eser, antika ve sanat eseri alim-satimi ile ugrasanlar veya bunlarin
miizayedeciligini yapanlar” seklinde belirlemistir. Her ne kadar koleksiyoncular ibaresi maddeden
cikarilmis ise de, alim ve satim yaptiklarindan dolayr yilikiimlii gruplar arasinda olduklarim

sOyleyebiliriz.

Tarihi eser, antika ve sanat eseri i¢inde, ticareti bazi yasal sinirlamalara tabi olan yalnizca tarihi eser
kapsaminda diisiindiiglimiiz tasinir kiiltiir varliklaridir. 2019 yili sonu itibariyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’nin denetiminde 1.588 kayitli koleksiyoncu bulunmaktadir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin
2019 yil1 idare Faaliyet Raporuna gore 41 adet isletme Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 denetiminde taginir

kiiltiir varlig1 ticareti yapmaktadir.

“Korunmasi Gerekli Tasmir Kiltir ve Tabiat Varliklar1 Koleksivonculugu ve Denetimi Hakkinda

Yonetmelik”  hiikiimler:1  ¢ercevesinde; koleksiyon belgesi taleplerinin  degerlendirilmesi,
koleksiyonlarin yillik denetimlerinin yapilmasi, ilgili mevzuata aykiri tutum ve davraniglar tespit
edilen koleksiyonculara ait belge iptalleri, serh diisiimii gibi islemler Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

tarafindan yiiriitilmektedir.

Sektordeki ylkiimli sayist gibi sektoriin yillik islem hacmi ile ilgili de herhangi bir bilgiye
ulasilamamakla birlikte a¢ik kaynaklardan yapilan arastirmada, bazi miizayedelerde satilan bir sanat
eserinin, ornegin bir tablonun veya antika eserin milyon TL’leri bulabildigi goriilmiistiir. Ayrica,

miizayedeciler ¢ogunlukla Ankara, istanbul, izmir gibi metropollerde faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik’in (Tedbirler Yonetmeligi) 4/1 maddesinin (a) ila (h) ve (m) bentlerinde sayilan
yikiimliiler ile bankacilik faaliyetiyle sinirli olmak tizere PTT A.S. nde finansal kuruluslar olarak; ayni
Yonetmeligin 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasimin (k), (n), (s), (s), (t) ve (u) bentlerinde sayilan
yiikiimliiler finansal olmayan belirli is ve meslekler olarak belirtilip tarihi eser, antika, sanat
eserleri alim satimi ile ugrasanlar bu yiizden finansal kurulus ve finansal olmayan belirli is ve meslekler
niteliginde degil, finansal olmayan kurulus niteligindedir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100323-3.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100323-3.htm

B. SEKTORE / YUKUMLUYE AiT GENEL TiPLER

Bu sektordeki yiikiimliilerin faaliyet konusu olarak belirledikleri mallar farklilagabilmektedir. Bazilar
sadece sanat eseri alim satimi yaparken bazilar1 tarihi eser alim satimi veya miizayedeciligi
yapabilmektedir. Buna gore yiikiimliiniin faaliyeti geregi tabi oldugu mevzuat da degismektedir.
Burada yiikiimlii grubu olarak belirlenenlerin ve faaliyetlerinin bazi kavramlar ve mevzuatlarla

aciklanilmasina c¢alisilacaktir.
Tarihi Eser

“Tarihi eser” kavrami dilimize yerlesmis bir ifade olmakla birlikte 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili yonetmeliklerde bu kavrama rastlanmamaistir. 2863
Sayili1 Kanun ile yiirtirliikten kalkan 1710 Sayili Kanun “Eski Eserler Kanunu™ adini1 tasimaktadir. 2863

Sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinde kiiltiir ve tabiat varliklar1 su sekilde tanimlanmaistir:

Kiiltiir varliklari; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yagsama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin

deger tagiyan yer iistiinde, yeraltinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir.

Tabiat varliklari; jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer {istlinde, yeraltinda veya su altinda

bulunan degerlerdir.

Korunmasi Gerekli Tasinir Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve Miizelere Alinmalari

Hakkinda Yonetmelikte ise arkeolojik eser, etnografik eser ve giizel sanat eserleri ifadelerine yer

verilmistir:

Arkeolojik Eser: Jeolojik devirlerden itibaren zamanimiza kadar intikal eden ve genellikle kazi ve
benzeri caligmalarla bulunan, sanat ve estetik degerleri veya eskilik 6l¢iileri bakimindan korunmasi

gerekli olan insan yapist tagiirlardir.

Etnografik Eser: Halkin hayat tarzini, kiiltiirinii temsil eden arag ve geregler dahil bilim, kiiltiir, din

ve mihaniki sanatlarla ilgili, belge degeri bakimindan korunmasi gerekli insan yapisi taginirlardir.

Giizel Sanat Eserleri: Bedii vasfi haiz olan; yagli ve sulu boya tablolar, resimler, desenler, pasteller,
graviirler, giizel yazilar ve tezhipler, kazima, oyma-kakma eserler, heykeller, kabartmalar, mimarlik

eserleri, elisleri ve kiigiik sanat eserleri ile fotograf eserleridir.

Bu durumda tasmir kiiltiir varliklarinin arkeolojik eserlerden, etnografik eserlerden ve giizel sanat

eserlerinden olustugu sonucu ¢ikmaktadir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090420-4.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/04/20090420-4.htm

Sanat Eseri

Sanat eseri kavrami i¢in 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 1/B maddesine bakmak
gerekir. Kanunda sanat eseri tanimi bulunmamakta, sadece “eser” tanimlanmaktadir. Buna gore;

Eser; Sahibinin hususiyetini tastyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri

olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini ifade etmektedir.

Sanat eseri tanim ile ilgili rastlanan bir tanima gore ise sanat eseri; Insan diisiincesinin sanatsal degeri
olan iiriinlerdir. Bu genel tanim igine yazin, sanat eseri, sarki sozii, beste ve resim gibi ¢ok cesitli
kavramlar girer.

Yine 5846 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore fikir ve sanat eserlerinin ¢esitleri asagidaki gibidir:

e ilim ve edebivat eserleri:

- Herhangi bir sekilde dil ve yazi ile ifade olunan eserler ve her bigim altinda ifade edilen
bilgisayar programlari1 ve bir sonraki asamada program sonucu dogurmasi kosuluyla
bunlarin hazirlik tasarimlar,

- Her nevi rakislar, yazili koreografi eserleri, pandomimalar ve buna benzer sdzsiiz sahne
eserlerti,

- Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi
haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve
benzerleri, her ¢esit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endiistri, ¢cevre ve sahne tasarim ve projeleri. Arayliziine temel olusturan diisiince ve
ilkeleri de icine almak {izere, bir bilgisayar programinin herhangi bir 6gesine temel

olusturan diisiince ve ilkeler eser sayilmazlar.

e Musiki eserleri:

Musiki eserleri, her nevi sozlii ve sdzsiiz bestelerdir.

e (iizel sanat eserleri:

- Estetik degere sahip olan; yagl ve suluboya tablolar; her tiirlii resimler, desenler,
pasteller, graviirler, giizel yazilar ve tezhipler, kazima, oyma, kakma veya benzeri
usullerle maden, tas, aga¢ veya diger maddelerle ¢izilen veya tespit edilen eserler,
kaligrafi, serigrafi, heykeller, kabartmalar ve oymalar,

- Mimarlik eserleri,

- Elisleri ve kii¢iik sanat eserleri, minyatiirler ve siisleme sanat {iriinleri ile tekstil, moda
tasarimlari,

- Fotografik eserler ve slaytlar,

- Grafik eserler,


https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5846.pdf

- Karikatiir eserleri,
- Ve her tiirlii tiplemelerdir. Krokiler, resimler, maketler, tasarimlar ve benzeri eserlerin
endiistriyel model ve resim olarak kullanilmasi, diisiince ve sanat eserleri olmak

sifatlarini etkilemez.

e Sinema eserleri:

Sinema filmleri;

- Ogretici ve teknik mahiyette olan veya giinliik olaylar1 tesbit eden filimler;

- Her nevi ilmi, teknik veya bedii mahiyette projeksiyon diyapozitifleri. Yukarida
zikredilen eserler filim ve camdan bagka bir madde iizerine tespit edilmis olsa da
projeksiyonla gosterildigi takdirde sinema eserleri gurubuna girer. Sirf beste, nutuk,
konferans vesaireyi nakle yarayan filmler sinema eseri sayilmaz.

Koleksiyonculuk

“Koleksiyonculuk™ ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmistir. 23/3/2010 tarihli ve 27530 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Korunmasi Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koleksiyonculugu ve

Denetimi Hakkinda Yo6netmelige gore;

Koleksiyon: Belirli bir sistem ig¢inde siniflandirilarak belirli sartlarda, belirli bir yerde saklanan
korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarindan olusan grubu,

Koleksiyoncu: Kiiltiirel ve dogal mirasin taginabilir 6zellikteki yapitlarinin Mevzuat c¢ergevesinde
toplanmasi, arsivlenmesi, korunmasi, bilimsel yaymnlarla tanitilarak yaymlanmasi ve sergilemesini

gerceklestiren kamu kurum ve kuruluslari ile gergek veya tiizel kisileri,
ifade eder.

Tasmir kiiltiir ve tabiat varligi koleksiyon izin belgesi almak isteyenler koleksiyonun bulundurulacagi

yere en yakin miize miidiirliigiine yazili olarak asagidaki bilgi ve belgelerle bagvuruda bulunur:

a) T.C. kimlik numarasi beyani,

b) Ikametgah beyanu,

¢) Adli sicil beyani ve arsiv kaydi,

¢) Uc adet vesikalik fotograf,

d) Koleksiyonun bulundurulacag yerin adresi,

e) Varsa ellerinde bulunan taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin envanter bilgilerini belirtir liste.

Kamu kurum ve kuruluslari ile tiizel kisilerden, koleksiyon izin belgesi almak i¢in yukaridaki belgelere

ek olarak, koleksiyondan sorumlu kisinin kimlik bilgileri, karar ve yetki belgesi istenir.



Bu basvuru iizerine Miize Miidiirligii, koleksiyonun bulundugu veya bulundurulacagi yerin eserlerin
saglikli bir sekilde muhafazasina uygun olup olmadigi ve her tiirlii giivenlik tedbirlerinin alinip
alinmadigi hususlarmi komisyona® inceletir. Inceleme sonucu olumlu bulundugu takdirde Miize
Midiirliigiince izin belgesi verilir. Komisyonun yaptigi inceleme ve degerlendirme sonucunda,
durumun olumlu bulunmasi halinde, nitelikleri Bakanlik¢a tespit edilen koleksiyon izin belgesi,
ticretinin yatirildigimi gosterir banka dekontunun ibraz edilmesi {izerine miize miidiirliigii tarafindan
verilir. Koleksiyoncu koleksiyon izin belgesini koleksiyonunu bulunduracagi adreste goriiniir bir yere
asar. Verilen belgenin bir niishas1 Bakanliga gonderilir ve konu hakkinda Igisleri Bakanligma bilgi
verilir.

Koleksiyoncular eserlerini belgelerinde gdosterilen yerin disinda bulunduramaz veya depo meydana
getiremezler. Koleksiyonlarin yerini degistirmek isteyenler, yeni yerlerini bagli olduklar1 Miize
Midiirligiine yazi ile bildirerek izin isterler. Miize mudiirligiiniin izni olmadan yer degisikligi

yapilamaz.

Koleksiyoncular koleksiyonlarini Miize Miidiirliigiiniin izni ile yurt i¢inde belgelerinde belirtilen yer
disinda sergileyebilirler. Sergileme siiresi Miize Miidiirliigiince belirlenir. Serginin her tiirlii

giivenliginden koleksiyoncu sorumludur.

Yurt disindan koleksiyon getirmek serbesttir. Kiiltiir ve tabiat varliklarindan olusan koleksiyon
getirenler, varliklarin her birinin niteliklerini, orijinlerini ve giimriik kodlarin1 belirten fotografli
envanter listesini veya uluslararasi standarda uygun ihra¢ izin belgesinin bir niishasin1 Bakanliga
vermek zorundadirlar. Bu sekilde giren varliklar beyan listesine veya ihrag izin belgesine uygun olarak

yurt disina ¢ikarilabilir.

Tiirkiye’de 2863 Sayil1 Kanun hiikiimlerine gore korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklari edinenler
bunlar1 yurt disina ¢ikaramazlar.

Koleksiyonculuktan vazge¢cmek isteyenler, bagli olduklari miize miidiirliigline yazili olarak bagvurarak
miizelik degerdeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin bagis veya satis yoluyla miizelere mal edilmesini
isteyebilir. Miizelerce, Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve
Miizelere Alinmalar1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bakanliga bagli miizelerce satin alinmayan taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 Bakanlik denetimindeki
0zel miizelere veya koleksiyonculara satilabilir veya devredilebilir. Komisyon tarafindan gerekli
goriilmesi durumunda bu tasinir kiiltiir varliklar1 satin alinincaya kadar yediemin olarak miizede
tutulur.

! Koleksiyoncular1 ve koleksiyonlarinda yer alan tasinir kiiltiir ve tabiat varliklarinin durumunu incelemek ve
degerlendirmek iizere miize miidiiriiniin baskanliginda, varsa miize miidiir yardimcist ile miize ihtisas elemanlarindan
olusacak en az ¢ kisilik komisyonu ifade eder.
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Komisyon gerekli goriirse, koleksiyoncuya ait taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin envanter defterine
saglikll bir sekilde kaydedilebilmesi i¢in koleksiyoncudan ihtisas eleman1 gorevlendirilmesini ister.
Koleksiyoncu, gorev yapacak ihtisas elemanmin kimlik bilgilerini, 6zge¢misini ve noter onayli
s0zlesmesini miizeye verir. Bu ihtisas elemanlarinin miize mudiirliiklerinden yeterlilik belgesi almalari
zorunludur.

Koleksiyona dahil edilecek taginir kiiltlir ve tabiat varliklari, miize midiirliigiince verilecek iki adet
envanter defterine miize ihtisas elemanlarin gozetimi altinda koleksiyoncu tarafindan kaydedilir.
Kayit aninda tasmir kiiltiir ve tabiat varliklarinin elde edilis sekli, donemi ve fiziki tanimlamasi
belirtilir. Tasmir kiiltiir ve tabiat varliklariin sahiplerince usuliine uygun sekilde ¢ektirdikleri
fotograflarin1 da ihtiva eden bu envanter defterinin bir adedi miizede saklanir. Belgelendirilerek
koleksiyona sonradan ilave edilen tasinir kiiltiir ve tabiat varliklar1 otuz giin i¢inde her iki envanter
defterinin devam eden sira numarasina uyularak usuliine gore kaydedilir. Bir envanter numarasina

birden fazla kiiltiir ve tabiat varligi1 kaydedilemez.

Koleksiyoncular, koleksiyonlarindaki her tiirlii tasinir kiiltiir ve tabiat varligini on bes giin 6nce bagh
oldugu miize midiirliigiine haber vermek sarti ile kendi aralarinda degistirebilir, Bakanlik
denetimindeki 6zel miizelere ve koleksiyonculara devredebilir veya dncelik Bakanliga ait olmak tizere
satabilirler.

Koleksiyoncular, denetim yoniinden bagli bulunduklar1 miize miidiirii veya goérevlendirecegi miize
ihtisas elemanlar1 tarafindan, yi1lda en az bir defa denetlenir. Bu denetlemelerde, tasinir kiiltiir ve tabiat
varliklarinin saghg ve giivenligi ile ilgili tedbirlerin alinip alinmadigi, envanter defterine
kaydedilmeyen tasinir kiiltiir ve tabiat varligi bulunup bulunmadig: ve koleksiyonda noksanlik olup
olmadig1 gibi hususlar incelenir. 2019 yili sonu itibariyle Bakanlik denetiminde 1.588 kayith
koleksiyoncu bulunmaktadir.

Kiiltiir Varhgi Ticareti

2863 Sayili Kanunun “Yonetim ve Gozetim” baglikli 24 iincli maddesi alim satim faaliyetlerine

dayanak olusturmaktadir.

Buna gore 2863 Sayili Kanunun 24 iincii maddesinde “.... 23 iincii maddenin (a) bendinde belirtilen
etnografik mahiyetteki kiiltiir varliklarimin yurt icinde alimi, satimi ve devri serbesttir. Alimi, satimi
serbest birakilacak etnografik eserlerin hangi devirlere ait olacagi ve diger nitelikleri ile kayit ve tescil

sartlart bir yonetmelikle belirlenir.

Milli Miicadele ve Tiirkive Cumhuriyeti Tarihi ve Atatiirk'e ait korunmasi gerekli tasinir kiiltiir
varliklar:, Bakanlhk, Milli Savunma Bakanlig1 veya Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nca

satin alinabilir.



Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikarilacaklarin kontrolii, Bakanliga
bagh miizelerce yapilabilecegi gibi bazi giimriik ¢ikis kapilarinda bulundurulacak ihtisas
elemanlarinca da yapilabilir. Hangi kapilarda ihtisas elemant bulundurulacagr bir yonetmelikte
belirlenir.

Yapilan kontrol sonunda bu tip eserlerden yurt disina ¢ikmasinda sakinca gériilenler tespit edilerek

degerlendirilmeleri yurt icinde yapilmak sartiyla, sahiplerine iade edilirler.
Bu maddede belirtilen ve alim, satimi serbest birakilan eserlerde Devletin riichan hakki mahfuzdur.”
ifadeleri yer almaktadir.

Yine “Kiiltiir Varligi Ticareti” bashikli 27 nci madde de Kkiiltiir varligi ticaretini su sekilde

diizenlemistir:

“Yirmibeginci madde geregince tasnif ve tescil disi birakilan ve Devlet miizelerine alinmasi gerekli

gortilmeyen tasinir kiiltiir varliklarimin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir.

Bu ticareti yapmak isteyenler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname almak zorundadirlar. Bu
ruhsatnameler ti¢ yil igin gecerlidir. Bu siirenin bitiminden bir ay énce ruhsatname yenilenebilir. Bu

Kanun hiikiimlerine aykiri hareket edenlerin ruhsatnameleri, siiresine bakilmaksizin iptal edilir.”

Ayrica Tasmir Kiiltiir Varligi Ticareti ve Bu Ticarete Ait Isyerleri ile Depolarin Denetimi Hakkinda

Yonetmelik, 2863 Sayili1 Kanun hiikiimlerine gore yapilan tasnif sonunda; korunmasi gerekli olmadig:
tespit edilen taginir kiiltiir varliklari ile korunmasi gerekli olduguna karar verilerek tescil edilenlerden
devlet miizelerine alinmasi liizumlu goriilmeyen tasmir kiiltiir varliklariin ticareti ile ticaretin

yapildigi igyerleri ile depolarinin denetleme esaslarini belirlemektedir.

Taginir kiiltiir varlig1 ticareti yapanlar, satmak tlizere alacaklar1 taginir kiiltlir varliginin tescil dist
olduguna veya tescile tabi olup da miizelere alinmasina gerek goriilmedigine dair ilgili miizece verilmis

olan belgeyi saticidan istemek zorundadirlar. Bu belge olmadan alim ve satim yapilamaz.

S6z konusu belgelerin tarih ve sira numaralarina gére dosyalarinda muhafazasi ve denetim igin gelen

miize ve Bakanlik yetkililerine gdsterilmesi zorunludur.

03.05.1988 tarih ve 19803 sayilt Resmi Gazete’de Yayimlanan Etnografik Nitelikteki Taginir Kiiltiir
Varliklar1 Hakkinda Yonetmelik bu tiir kiiltiir ve tabiat varliklarinin alimi, satimi, tescilleri, yurt disina
¢ikarilma ve yurda getirilme kosullarini1 diizenlemektedir. “Yurticinde Alimi, Satimi ve Devri Serbest
Olan Etnografik Nitelikteki Kiiltiir Varliklar:” baglikli 3 {incii maddeye gore; “miize koleksiyonlarini
tamamlayict nitelikte olmayan ve belge degeri tasimayan etnografik nitelikteki kiiltiir varliklar: ile
Abdiilmecit, Abdiilaziz, V.Murat, Il. Abdiilhamit, V.Mehmet Resat ve Vahidettin'e ait ve aym ¢agdaki

sikkelerin yurticinde alimi, satimi ve devri serbest olup ayrica tescile tabi degildirler. Miizeye


https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5330&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5330&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

alinmayan etnografik nitelikteki tasimir kiiltiir varliklar, yurti¢inde aliminin, satiminin ve devrinin
serbest oldugunu gosterir bir belge ile maliklerine iade edilir. Belgenin bir ornegi ilgili miizede
bulundurulur.”

Yine 6 nc1 maddeye gore; “yurtdisindan tasinir kiiltiir ve tabiat varligi getirmek serbesttir. Bu kiiltiir
varliklarint getirenler, bunlarin her birinin niteliklerini (adi, cinsi, ol¢iisii vs) belirten fotografli
envanter listesini yurda girislerinde beyan etmek ve bu listenin bir niishasini ilgili miizelere vermek
zorundadir. Miizayede amaciyla getirilen kiiltiir varliklar: i¢in miizayedenin yapilacag yerdeki Miize

Miidiirliigiine miizayede tarihinden en az bir ay énce bagvurulur.

Yurtiginde derlenen etnografik nitelikteki tasinir  kiiltiiv - varliklarimin - satisimin - yapilacagi

miizayedelerde kiiltiir varliklarinin kontrolii, ilgili miize miidiirliigiince yapilir.”

Miizavedecilik

Miizayede; artirma, agik artirma, miizayede ile satim artirma ile satim anlamina gelir. Alicilar arasinda
rekabet yaratmak suretiyle, satin alinacak nesneye en yiiksek fiyati verecek aliciyr bulmak ic¢in

uygulanan bir satig yontemidir.

Satilacak mallar belirli fiyattan baglanarak satisa sunulur. Katilimcilar tarafindan daha yiiksek fiyat

onerildikge siire¢ devam eder. Daha yiiksek fiyat onerilmeyince son fiyat1 verene mal satilmis olur.

Mevzuattaki tabirle “kiiltiir varlig1’” diyebilecegimiz varliklar1 2863 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklerinde belirtildigi sekliyle, sadece saklamak amaciyla elinde bulunduran koleksiyoncular
en yakin miize miidiirliigline basvurarak gerekli kosullar1 sagladiklar takdirde miize miidiirliigiiniin
verecegi izinle bu faaliyeti siirdiirebilirler (2863 sayili Kanunun “Kiiltiir Varlig: Ticareti” bashkli 27
nci madde). Koleksiyoncular ellerindeki eserleri birbirleri ile degistirebilir veya birbirlerine satabilirler.

Ancak tglincii sahislara satamazlar.

Kiiltiir varliklariin ticaretini yapmak i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname alinmasi
zorunludur. Miizayedecilik faaliyeti konusunda 6zel diizenlemeye rastlanilmadigindan bu faaliyet de

kiiltiir varlig: ticareti kapsaminda ruhsatname alinarak yapilabilecektir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan alinacak ruhsatnameyi gerektiren ve 2863 Sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore yiiriitiilecek ticaret (miizayedecilik) ancak ticaret konusu kiiltiir varlig1 oldugunda
s0z konusu olabilecektir. Bunun disinda miizayede seklinde olsun veya olmasin antika ve sanat eseri
alim satim1 faaliyetinde bulunan kisiler s6z konusu kanun ve yonetmeliklere bagli olmadiklar1 gibi 6zel
diizenlemeleri de bulunmamaktadir. (Her miizayede i¢in miizeler inceleme yapar, rapor verir;
yurtiginde satilabilir izni verir.)

Herhangi bir mesleki orgiitlenmelerine de rastlanilmamistir. Diger ticari faaliyetlerde oldugu gibi

Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve vergi mevzuati kapsaminda faaliyet gostermektedirler.



Kiiltiir varliklar1 Ag¢isindan alim satim ve miizayedecilik faaliyeti yiirlitenlere iligkin liste Kiiltiir ve

Turizm Bakanligindan saglanabilecektir. Genel bir bilgi vermesi agisindan kiiltiir varliklar1 diginda bu

faaliyeti yiirlitenler agisindan miizayede/mezat kosullarina asagida 6zet olarak yer verilmistir.

Satisa sunulan tim esyalar 2863 Sayili Kiiltiir Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'na gore
miizedeki uzmanlarca kontrol edilmekte, kanun kapsamina giren ve gerek goriilenlerine belge
verilmektedir.

Miizayedede alicilar gercek kisi veya tiizel kisi olabilir, ama saticilar genelde gercek kisi
olmaktadir.

Alici taraf, genelde vakif ya da dernek degil ama bazi zamanlarda miizeler olabilmektedir.
Satici, miizayedede satilmasini istedigi eseri miizayedeciye getirdiginde; eserin satiga
cikarilacag: fiyat, miizayede tarihi, komisyon orani, eseri veren kisinin ismi, imzasi, adresi,
tel.no, T.C. kimlik no ve eserin kime ait olduguna dair satic1 beyan1 gibi esyanin sahibine iliskin
bilgilerin yer aldig1 bir belge olan “Miizayede Konsinye Teselliim Figi” diizenlenerek satici
tarafindan imzalanmaktadir.

Miizayede giiniinden once eserlerin tanitimi amacglh katalog dagitilmaktadir. (Miizayedede
satilacak esyalarin listesi, burosiir dagitilir/yayinlanir.) Katalogdan begenilen eser igin,
katalogun arka tarafindaki belge, eseri almak isteyen tarafindan doldurulup miizayedeyi
diizenleyen tarafa gonderilmektedir. Alicilar, miizayedeye fiilen gelmeden daha oOnce
imzalayacaklar1 bu belge araciligiyla miizayedeye katilabilirler.

Miizayede Oncesi yazili olarak ve ya telefonla bildirilen peyler, talimatlar Kkarsisinda
ylritiilmektedir.

Miizayede giinii, miizayedeye gelen ve satisa katilmak isteyen kisiler miizayede girisinde
bayrak almak zorundadir. Bunun icin kayit yaptirirlar ve kendilerine «Miizayede Katilim
Formuy diizenlenir. (Bazi miizayedelerde salon girisinde sartname ve muhasebe masalari
acilmaktadir. Katilimcilar 6nce sartname masasina yonlendirilmekte (miizayedeye katilip teklif
vermek isteyenlerin doldurup imzaladiklar1 satis sartnamelerinin bulundugu), sartnamenin
doldurulmas1 ve imzalanmasi kontrol edilip, takiben muhasebe masasina yonlendirilmektedir.
Muhasebe, sartnameyi ve yatirilacak bayrak parasini alir ve bayragi katilimciya teslim eder.
Miizayede agik olarak diizenlenir.Arttirmalar sarih sekilde bayrak kaldirmak sureti ile yapilir.
Alici, bayrak kaldirmak sureti ile yapmis oldugu teklif ile bagli durumdadir. Satis, miizayede
yoneticisinin (miinadinin) son ¢ekic¢ darbesiyle akdedilmis (miinakit) olur. Bu durumda alici

sahis, miizayedenin her ne sebeple olursa olsun gegersizligini 6ne stirememektedir.
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Bu miizayede kapsaminda satisa sunulan eserlerin beyan edilen vasiflar1 haiz olmamasi, orijin
itibariyle beyana uygun olmamasi ya da hak sahibinin rizas1 hilafina elinden ¢ikmis olmasi
durumlarinda, hukuki sorumluluk, eserin satisa arzin1 talep edene ait olmaktadir.

Miizayede evinin yonetim kurulu baskaninin istedigi satici/alict kisiyi kabul etme/etmeme
hakki1 vardir.Ornegin siipheli gordiigii bayrak i¢in (daha 6nce alici, eser igin ddeme yapmamus,
geciktirmis veya sorun ¢ikarmig ise miizayedeye katilimini istemeyebilir.)

Miizayedeye katilarak 20.000 (Yirmi bin) TL ve daha yiiksek bir bedelle eser satan ve satin
alan gercek ve tiizel kisilere 5549 Sayili Kanun geregince kimlik tespiti yapilacaktir.

Kimlik tespiti yaptirarak bayrak kartini imzalayan ve bu suretle miizayedeye katilmis olan her
kisi, yukaridaki kosullar1 pesinen kabul etmis sayilmaktadir.

Eseri satin alan kisi, bankaya gerekli 6demeyi yaptiktan sonra faturayi, miizayede sahibine

teslim eder ve eseri teslim alir. (Eser kimlik kontrolii ile aliciya teslim edilir.)

Miizayede Akis Tablosu

i Tablo Sahibi i

Taklo Sahikine Komisyan [ l
Faturasi Dizenlenmesi, - -
e e B e | vergl Makelleli (Sirket) | | vergl Mukelleli Degil |
Artan Kismin Odenmesi | |

— 11 |S*3\,'k irsaliyesi* !. |

Tabio Tabilc Sahibs |:| Mozayede Sirketi I
Sahibi Verg Werg
Miiksllafi ise Mikelefi Degi
Faturanin s= Konsinye Tesellom Figi
Alinmas Gider Fusulas [ |
Dazenlenmesi

Tablonun Mitelik
Aragtirma Caligmalari

Tablo Sahibi lle Birlikte
Baslangic Defjer Tespit
Calizmalari

Tablonun Mozayede
Sirketinde Mozayede
Ooncesi Sergilenmesi

Tablonun MOzayede
Mahalline Transfen

Sewvk Irsalivesi = I—

I Mozayedenin Yapimasi |

Cekic Dedgerinden Sat|§| | Tablo Satilmazsa I
Fatura Konsinye Tesellom
(Satig Bedeli + KDV Figine Not Dusulerek
Alict Komisyonu + KDV Tablo Sanibine lade
Belediye Rusumu)

Bedelin Tahsili
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C.SEKTORE ILiSKIN FAALIYETLER

Yiikiimlii grubu bir meslek olarak belirlenmemis, belirli bir faaliyet alanin1 gergeklestiren gercek veya

tiizel kisilerin yiikiimlii olacagi belirtilmistir. Bu sebeple ylikiimlii grubunun faaliyetlerini;

e Tarihi eser, alim satimi ile ugrasanlar

e Antika alim satim1

e Sanat eseri alim satim1

e Tarihi eser, antika, sanat eseri miizayedeciligi

seklinde siralamak miimkiindiir.

D. SEKTORE AIT AKLAMA/TERORUN FINANSMANI RiSKLERI

Tarihi eser niteligindeki varliklar ve taginir kiiltiir varliklar1 devlet mali niteligindedir. Bunlarin izinsiz
alim, satim1 ve yurt disina ¢ikartilmasi yukarda belirtilen mevzuat hiikiimleriyle yasaklanmis ve
bunlara aykirilik cezai miieyyideye baglanmigtir. Bu itibarla sektor icerisinde gosterilen yasadist
faaliyetler aklama sugunun oOnciil sucunu teskil edebilecek mahiyettedir. Sektorii genel olarak
degerlendirdigimizde hem sug¢ geliri yaratan hem de su¢ gelirlerinin yasallastirilmasina yardimci

olabilecek nitelikte oldugu gérmekteyiz.

Sektorde islem goren eserlerin fiyatlar arasinda ugurumlar olmasi ve agik artirma sonucu degerlerinin
milyon dolarlar1 bulmasi aklama agisindan risk olusturmaktadir. Zira onciil sugtan elde edilen
milyonlarca TL tek bir eser alim1 ya da toplu eser aliminda kullanilabilmektedir. Sektorde internet
izerinden bile alim satim yapilabilmesi, eserlerin degerleri ve niteliginin belirlenmesinde merkezi bir
sistemin bulunmayis1 sektérde gerceklesen ekonomik aktivitelerinin kayitli olmasinin 6niine gegmekte,
buda 6nemli bir risk olusturmaktadir. Iste bu noktada sektdrde alinip satilan mallarin kimler tarafindan

alinip satildiginin tespiti biiylik 6nem tagimaktadir.

Anilan satict ve aracilar kendi ad ve hesaplarina yaptiklar1 veya aracilik ettikleri alim satim
islemlerinde, isleme konu malvarliginin yasadist yollarla elde edildigine veya yasadisi amaclarla
kullanilacagina yonelik sliphe duyduklarinda bunu MASAK’a bildirmelidirler. Burada tekrar {izerinde
durulmalidir ki bu yilikiimliiliik agisindan parasal bir limit yoktur. Yani alinan veya satilan varligin
tutarinin diistik olmast durumunda dahi herhangi bir siiphe duyuldugunda bu siiphe MASAK’a
iletilmelidir. Siipheli islem konusunda unutulmamasi gereken bir diger husus da bildirimin yapilmasi
i¢in islemin tamamlanmasi veya hizmetin verilmesinin gerekmedigidir. Islem tesebbiis asamasinda
dahi kalsa yiikiimlii satici stiphesini bildirmelidir. Siipheli islem bildirim usulii Tedbirler Yonetmeligi
aciklanirken anlatildig: sekilde yapilmalidir.

Sektor, nakit agirlikli ¢alisan kurumlardan olusmasi nedeniyle her zaman terorii finanse etmeye yonelik
riskler bulunmaktadir. Diger taraftan, ulusal/uluslararas1 diizenlemeler ve yasalar araciligiyla aklama
ile miicadele edilirken, ayn1 zamanda teroriin finansmani ile miicadeleye yonelik ayni tiir diizenlemeler
ile gecis olabilmektedir. Bu kapsamda, karapara terdr suglarindan elde edilmis veya aklama sugu teror
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suglarina kaynak saglamak amaciyla islenmis olabilmektedir. Ornegin, bir eser terdre kaynaklik etmek
amaciyla satilabilir veya miizayede yoluyla aklanan ve yliksek tutarli bir para karsiligi elde edilen eser
baska bir miizayedede tekrar satilarak terore finansman saglanmis olabilir. Boylece hem sug geliri,
kaynagindan uzaklasacak, hem de yeni elde edilen gelir baska suclara 6rnegin terdriin finansmanina
kaynaklik edecektir.

Tarihi eser, antika, sanat eseri alim-satimi1 veya miizayedecilik yoluyla terdriin finansman1 suguna

iligkin bir 6rnek olay su sekilde olabilmektedir:

Y sehrindeki 6ren yerinde kacak kazi sonucunda tarihi eserler bulan terdr orgiitii iiyesi Bay A, teror
orgiitiine silah ve miihimmat yardimi yapmak ve dolayisiyla tarihi eserlere legal bir goriinim
kazandirmak amaciyla tarihi eserleri, antika oldugunu belirterek miizayede yoluyla satmistir. Bay
A’nin esi Bayan X’in hesabinda uzun zamandir yiiksek tutarli para hareketlerinin gerceklesmesinden
siiphelenen banka yetkilisi, stipheli islem bildiriminde bulunur ve durum MASAK’a intikal ettirilir.
MASAK tarafindan yapilan arastirma neticesinde; Bay A’nin, tarihi eser karsiliginda aldigi 6 bin
YTL’yi esi Bayan X’e, C Bankasindaki hesabindan yurt diginda terdr orgiitiiyle baglantili olan Tiirk
vatandasi Bay B’nin hesabina yatirmasini sdyledigi ve bunun iizerine Bayan X’in, tarihi eserin karsilig1

olan meblagi Bay B’nin Tiirkiye’de bulunan banka hesabina havale ettigi tespit edilmistir.

E. ULUSAL MEVZUAT KAPSAMINDA YUKUMLULUKLER

Sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar, 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile belirlenmistir. Kanun’un yiikiimlii tanimina iliskin 2/1-
d maddesinde “...tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu faaliyetlere

aracilik edenler” yiikiimliiler arasinda diizenlenmistir.

5549 sayili Kanun kapsaminda yayinlanan Sug¢ Gelirlerinin aklanmasinin ve Ter0riin finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y&netmeligin 4’iincii maddesinde, yiikiimliiler saymak
suretiyle belirlenmistir. Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde belirlenen yiikiimliiler arasinda “6)
Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satim ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini

yapanlar” olarak sayilmistir.

Tarihi eser, antika ve sanat eseri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlarin
5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda tabi olduklar yiikiimliiliiklere asagida yer verilmisir.

1) Miisterini Tan1 Tedbirleri (Miisterinin Taninmasi)

5549 sayilh Kanun’un “Miisterinin taminmasi” baslikli 3’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda
“Yikiimliler, miisterinin tamnmasina iliskin esaslar kapsaminda; kendileri nezdinde yapilan veya
aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan Once, islem yapanlar ile nam veya hesaplara islem
yapilanlarin kimliklerini tespit etmek ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadir.” hiikmiine yer
verilmis; ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise “Kimlik tespitine esas belge nevilerini belirlemeye
Bakanlik yetkili olup, kimlik tespitini gerektiren iglem tiirleri, bunlarin parasal sinirlar1 ile miisterinin
taminmasina iliskin ve konuyla ilgili diger usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” denilmek suretiyle

13



miisterinin taninmasi yiikiimliiliigline iligkin bir¢ok diizenlemelerin detaylar1 Tedbirler Y onetmeligi’ne
birakilmistir.

Yiikiimliilerin, miisterileri ve miisterilerinin faaliyetleri ile ilgili olarak yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmasi i¢in yiikkiimliller miisterini tant tedbirlerini alir. Miisterini tani tedbirleri, Tedbirler
Yonetmeligi’nin 5 ila 26/A maddelerinde sayilmis olup ayni yonetmeligin 5 ila 14’lincii maddelerinde
diizenlenmis kimlik tespiti yiikiimliiliigiinii igeren tedbirler biitiiniidiir.

Tedbirler Yonetmeligi’nin 5/1 maddesinde yiikiimliilerin hangi durumlarda kimlik tespiti yapacaklari
aciklanmistir. Buna gore;

“Yikiimliiler;

a) Tedbirler Yonetmeligi’nin 3/1-1 maddesine gore yiikiimlii ile miisteri arasinda hesap agilmasi, kredi
veya kredi kart1 verilmesi, kiralik kasa, faktoring, finansman, finansal kiralama, hayat sigortas1 ve
bireysel emeklilik gibi hizmetler nedeniyle kurulup niteligi itibariyla siireklilik unsuru tasiyan
islemleri belirten siirekli is iliskisi tesisinde tutar gézetmeksizin,

b) islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yetmis besbin TL veya
iizerinde oldugunda,

c) Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar1 yedi
bin bes yiiz TL veya ilizerinde oldugunda,

d) Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gozetmeksizin,

e) Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
oldugunda tutar gozetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit
etmek suretiyle,

miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini tespit etmek ve islemin
gercek faydalanicisinin ortaya ¢ikarilmasi igin gerekli tedbirleri almak zorundadir.”

Ayni maddeye gore kimlik tespiti ve teyidi islem yapilmadan 6nce tamamlanmali ve siirekli is iligkisi
tesisinde is iligkisinin amaci ve mahiyeti hakkinda bilgi alinmalidir.

Tedbirler Yonetmeligi’nin 6 ila 14’lincii maddelerinde kimlik tespitinin; gercek kisiler, uzaktan erisim
kapsaminda gercek Kisiler, ticaret siciline kayith tiizel kisiler, dernek ve vakiflar, sendika ve
konfederasyonlar, siyasi partiler, yurt disinda yerlesik tiizel kisiler, tiizel kisiligi olmayan tesekkiiller,
kamu kurumlar1 ve baskas1 adina hareket eden kisiler i¢cin hangi esasta ve usulde yapilacagi
diizenlenmistir.

Teyide esas belgelerin asillarinin veya noterce onaylanmig suretlerinin ibrazi sonrasinda okunabilir
fotokopilerinin veya elektronik goriintiilerinin alinmasi yahut kimlige iligkin bilgilerin kaydedilmesi
gerekmektedir. Adres teyit belgelerinin ise asillarinin veya noterce onaylanmis suretlerinin ibrazi sart
olmayip okunabilir fotokopilerinin, elektronik goriintiilerinin veya belgeye ait ayirt edici bilgilerin
alimmasi teyit acisindan gecerli olacaktir.

Kimlik tespiti kapsaminda ayni1 kisi nezdinde kisa araliklarla ayn1 giin i¢inde yapilan iglemler, birbiriyle
baglantili islemler sayilip tek bir islem olarak degerlendirilerek bu islemler i¢in tek bir kimlik tespiti
ithlali kapsaminda idari para cezas1 Bagkanligimiz tarafindan kesilir.
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Tedbirler Yénetmeligi’nin “Miisterinin Taninmasina iliskin Esaslar” baslikli iiciincii bdliimiinde
kimlik tespiti usul ve esaslarinin yani sira “miisterinin taninmasi ilkesi” ¢er¢evesinde finansal olmayan
belirli is ve meslekler niteliginde olan kiymetli maden ve kiymetli taglar piyasasinda faaliyet gosteren
kurum ve kuruluslara iliskin asagida belirtilen diger tedbirlere yer verilmistir?,

Tedbirler Yonetmeligi nin;

a) “Teyide esas belgelerin gercekliginin kontrol edilmesi” bashkh 15’inci maddesine gore;

Yiikiimliiler 6 ila 14 iincli maddeler kapsaminda alinan bilgilerin teyidi amaciyla kullanilan belgelerin
gercekliginden siiphe duyduklari durumda imkanlarin elverdigi lgiide, belgeyi diizenleyen kisi ya da
kuruma veya diger yetkili mercilere bagsvurmak suretiyle belgenin gercekligini dogrular.

b) “Miiteakip islemlerde kimlik tespiti” bashkl 16’nc1 maddesine gore;

Daha 6nce usuliine uygun olarak kimligi tespit edilenlerin siirekli is iliskisi kapsamindaki yiiz yiize
yapilan miiteakip islemlerinde, kimlige iliskin bilgiler alinarak bu bilgiler yilikiimliide bulunan
bilgilerle karsilastirilir. Karsilagtirma sonrasinda ilgili evraka islemi yaptiran gercek kisinin ad ve
soyadi yazilir ve imza 6rnegi alinir. Alinan bilgilerin dogrulugundan siipheye diisiilmesi halinde bu
bilgiler, teyide esas kimlik belgelerinin veya bunlarin noterce onaylanmig suretlerinin ibrazi sonrasi bu
belgelerde yer alan bilgilerin yiikiimliide bulunan bilgilerle karsilastirilmasi suretiyle dogrulanir. Yiiz
yiize olmayan islemler yapilmasin1i miimkiin kilan sistemleri kullanarak gergeklestirilen miiteakip
islemlerde ise miisteri kimliginin dogrulanmasina ve kimlik tespiti kapsamindaki bilgilerin giincel
tutulmasina yonelik gerekli tedbirler alinir.

¢) “Baskasi hesabina hareket edenlerde kimlik tespiti” bashklh 17°nci maddesine gore;

Yiikiimliiler bir baskasi1 hesabina hareket edilip edilmedigini (...)® tespit etmek igin gerekli tedbirleri
alir. Bu kapsamda kendi adina ve fakat baskasi hesabina hareket eden kimselere sorumluluklarini
hatirlatmak amaciyla yiikiimliiler, gerekli duyurular1 hizmet verdikleri tiim isyerlerine miisterilerin
rahatca gorebilecegi sekilde asarlar. Finansal kuruluglar ayrica siirekli is iliskisi tesisinde baskasi
hesabina hareket edilip edilmedigine iliskin miisterinin yazili beyanini alir. Bu beyan miisteri
s0zlesmesinde belirtilebilir veya uygun formlar kullanilarak alinabilir.

Islemi talep eden kimse, bir baskas1 hesabina hareket ettigini beyan ettiinde, 6 ila 14 {incii maddelere
gore islemi talep edenin kimligi ve yetki durumu ile hesabina hareket edilenin kimligi tespit edilir.

Kisinin bagkasi hesabina hareket etmedigini beyan etmesine ragmen kendi adina ve fakat baskasi
hesabina hareket ettiginden siiphelenilmesi halinde ger¢ek faydalanicinin taninmasina yonelik tedbirler
uygulanir.

d) “Gerg¢ek faydalanicimin taninmasi” bashkh 17/A maddesine gore;

Yiikiimliiler tarafindan islemin gercek faydalanicisinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinir.

2 Tarihi eser, antika, sanat eserleri alim satimu ile ugraganlarin bu yiizden finansal kurulus ve finansal olmayan belirli is ve
meslekler niteliginde olmamasindan bahisle Tedbirler Yonetmeligi’nin miisterinin taninmasi tedbirleri kapsaminda sadece
finansal kuruluglara yonelik olan muhabirlik iligkisi, elektronik transferler ve ii¢lincii tarafa gliven iligkisi seklindeki
tedbirler ile hem finansal kuruluglar hem de finansal olmayan belirli is ve mesleklerte yonelik olan teknolojik risklere kars1
tedbir alinmasu, riskli iilkelerle iliskiler ve sikilagtirilmig tedbirler seklnideki tedbirler buraya konmamustir.
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Yiikiimliiler, ticaret siciline kayith tiizel kisilerle siirekli is iligkisi tesisinde, ger¢ek faydalanicinin
tespitine yonelik olarak tiizel kisiligin ylizde yirmibesi asan hisseye sahip gercek kisi ortaklarinin
kimligini 6’nc1 maddeye gore tespit eder.

Tiizel kisiligin ylizde yirmibesi asan hisseye sahip gercek kisi ortaginin gergek faydalanici
olmadigindan siiphelenilmesi veya bu oranda hisseye sahip gerc¢ek kisi ortak bulunmamasi durumunda,
tiizel kisiligi nihai olarak kontroliinde bulunduran gergek kisi ya da kisilerin ortaya ¢ikarilmasi igin
gerekli tedbirler alinir. Tespit edilen gercek kisi ya da kisiler ger¢ek faydalanici kabul edilir.

Bu kapsamda gergek faydalanicinin tespit edilemedigi durumlarda, ticaret sicilinde kayitli en st diizey
icra yetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler {ist diizey yonetici sifatiyla gercek faydalanici kabul edilir.

Stirekli is iliskisi kapsaminda, diger tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak
kontroliinde bulunduran gergek kisi ya da kisilerin ortaya g¢ikarilmasi i¢in gerekli tedbirler alinir.
Gergek faydalanicinin tespit edilememesi halinde bunlar nezdinde en iist diizeyde icra yetkisine sahip
gercgek kisi ya da kisiler iist diizey yonetici sifatiyla gercek faydalanici kabul edilir.

Bir ila besinci fikralar kapsaminda tespit edilen gercek faydalanicinin kimlik bilgileri alinir ve bu
bilgilerin teyidi i¢in gerekli tedbirler uygulanir. Bu kapsamda, kimlik bilgilerini igeren noter onayli
imza sirkiileri kullanilabilir.

e) “Ozel dikkat gerektiren islemler” bashkl 18’inci maddesine gore;

Yiikiimliiler, karmasik ve olagandis1 biiylikliikteki iglemler ile goriiniirde makul hukuki ve ekonomik
amaci bulunmayan islemlere 6zel dikkat gostermek, talep edilen islemin amac1 hakkinda yeterli bilgi
edinmek i¢in gerekli tedbirleri almak ve bu kapsamda elde edilen bilgi, belge ve kayitlari istenildiginde
yetkililere sunmak iizere muhafaza etmek zorundadirlar.

f) “Miisteri durumunun ve islemlerin izlenmesi” bashklh 19’uncu maddesine gore;

Yikiimliller, miisterileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin, miisterilerinin meslegi, ticari
faaliyetleri, is ge¢misi, mali durumu, risk profili ve fon kaynaklarina dair bilgiler ile uyumlu olup
olmadigint siirekli is iliskisi kapsaminda devamli olarak izlemek ve miisterileri hakkindaki bilgi, belge
ve kayitlar1 glincel tutmak zorundadir. Ayrica bu misterilerin kimlik tespitine iliskin alinan telefon ve
faks numaras1 ile elektronik posta adresine iligkin bilgilerinin dogrulugu, risk temelli yaklasim
cergevesinde gerektiginde bu araclari kullanarak ilgiliyle irtibat kurulmak suretiyle teyit edilir. Finansal
kuruluslar stirekli is iliskisi disinda gergeklestirilen islemleri de risk temelli yaklasimla izlemek
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Finansal kuruluslar bu amaglarla uygun risk yonetim sistemi olusturur.

g) “Islemin reddi ve is iliskisinin sona erdirilmesi” bashkh 22’nci maddesine gore;

Yiikiimliiler, kimlik tespiti yapamadiklar1 veya is iligkisinin amaci1 hakkinda yeterli bilgi
edinemedikleri durumlarda; is iligkisi tesis etmemeli ve kendilerinden talep edilen islemi
gergeklestirmemelidir. Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu
konusunda siiphe duyulmasi nedeniyle yapilmasi gereken kimlik tespit ve teyidinin yapilamadigi
durumda is iliskisi sona erdirilmelidir. Yiikiimliiler bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen
hallerin siipheli islem olup olmadigini da ayrica degerlendirmelidir.

h) “Basitlestirilmis tedbirler” bashkl 26’nc1 maddesine gore;

Hazine ve Maliye Bakanliginca;
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a) Finansal kuruluslarin kendi aralarinda gergeklestirdikleri islemlerde,

b) Miisterinin 5018 sayili Kanuna gore genel yonetim kapsaminda olan kamu idaresi veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu oldugu islemlerde,

C) Maas 6demesi anlagsmasi kapsaminda toplu miisteri kabulii yoluyla is iliskisi tesisinde,

¢) Calisanlara iicretlerinden kesinti yapilmak suretiyle emeklilik haklar1 saglayan emeklilik planlari ile
emeklilik s6zlesmelerine iliskin islemlerde,

d) Miisterinin halka agik ve hisseleri borsaya kote edilmis sirket oldugu islemlerde,

misterinin taninmasina yonelik tedbirler bakimindan yiikiimliilerin daha basitlestirilmis tedbirler
almalarina izin verilebilir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde kapsaminda uygulanabilecek
tedbirler ile yukarida sayilanlar disinda islem tiirleri, basitlestirilmis tedbirlere iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda 5 sira no.lu MASAK Genel Tebligi ile basitlestirilmis tedbirlere
iligkin usul ve esaslar detayl1 olarak diizenlenmistir.

Yikiimliler islem nedeniyle aklama veya terdriin finansmani riskinin olusabilecegi durumlarda,
basitlestirilmis tedbirleri uygulayamazlar ve islemin 27°nci maddeye gore siipheli islem olabilecegini
g0z onilinde bulundururlar.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliilik ihlalinde idari ceza” baglikli 13’ilincli maddesinde miisterinin
taninmasi yiikiimliiliigiinii ihlal eden yiikiimliilere her bir ihlal i¢cin 30.000 TL idari para cezasi
kesilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte, bahsi gegen maddenin 1’inci fikrasinda her bir miisterinin
taninmasi ihlalinde bulunan banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatci, finansal
kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu, yetkili
miiessese, 6deme ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle belirlenecek diger finansal
kuruluslara islem tutarinin yiizde besinden az olmamak iizere iki kat oraninda idari para cezasinin
kesilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddenin 5’inci fikrasina gore her bir miisterinin taninmasi
yiikiimliiliigti ihlali dolayisiyla kesilen idari para cezasinin toplam tutari; ihlalin yapildig: yil itibariyla
iki kat idari para cezasi kesilecek yiikiimliiler i¢cin 40 milyon Tiirk lirasini, bunlar disinda kalan
yiikiimliiler i¢in 4 milyon Tiirk lirasim asamaz. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 17/7 maddesi
uyarinca her takvim yili basindan gegerli olmak {izere yeniden degerleme oraninda artirilmis sekilde
idari para cezasi Baskanligimizca kesilecek olup 5549 sayili Kanun’un 13/6 maddesi uyarinca
miisterinin taninmasi yiikiimliligiiniin ihlal edildigi tarihten itibaren 8 yil gectikten sonra idari para
cezast kesilemez. Bu kapsamda, miisterinin taninmasi yukiimliiliigii i¢in Ongoriilen zamanasimi
siiresinin 8 y1l oldugu anlasilir.

2) Siipheli Islem Bildirimi (SIB) Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’un 4/1 maddesine gore, “siipheli islem”; “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar
aracitligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen igslemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan
elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullamldigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya stipheyi
gerektirecek bir hususun bulunmasi hdli” dir ve bu islemler yiikiimliler tarafindan MASAK
Bagkanligina bildirilmelidir.

Ayrica siipheli islem bildirimi; Tedbirler Yonetmeligi’nin 27/1 maddesi ile 13 Sira No.lu Mali Sug¢lari
Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nin 3/1-¢ maddesinde “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla
yvapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin, yasa disi yollardan elde edildigine
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veya yasa disi amaglarla kullamildigina, terorist eylemler icin ya da teror orgiitleri, terdristler veya
terorii finanse edenler tarafindan kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair
herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmast hali” siipheli islem olarak
tanimlanmastir.

5549 sayili Kanun’un 4/3 maddesine gore ylikiimliilerin hangi faaliyetlerinden dolay1 ve hangi usul,
esaslara gore siipheli islem bildiriminde bulunacagi hususu yonetmelikle belirlenir

Tedbirler Yonetmeligi’nin 27/2 maddesine gore, slipheli islemlerin yiikiimliiler tarafindan tutar
gozetilmeksizin gergek kisi yiikiimliiniin bizzat kendisi; tlizel kisi yiikiimliiniin kanuni temsilcileri;
tiizel kisiligi bulunmayanlarin ise yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili kilinanlar, uyum gorevlisi
atayan yikiimlilerin uyum gorevlileri tarafindan Baskanligimiza bildirilmesi zorunludur.
Yonetmelik’in 27/3 maddesine gore sliphe veya silipheyi gerektiren makul bir sebebin olup olmadigi
hususu gerektiginde birden ¢ok islem bir arada ele alinarak degerlendirilmelidir.

Ayrica Tedbirler Yonetmeligi’nin 28’inci maddesine gore yiikiimliiler siipheli bir islemle
karsilastiklarinda islem hakkinda gerekiyorsa yetki ve imkanlari 6l¢iisiinde arastirma yaparak edinilen
bilgi ve bulgular1 gbz éniine alip “Siipheli Islem Bildirim Formu” doldurmak suretiyle Baskanliga
SiB’de bulunmalidir. Siipheli islemler, isleme iliskin siiphenin olustugu tarihten itibaren en gec on is
giinii i¢cinde (gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise derhal) Bagkanliga bildirilmelidir. Bildirimde
bulunulan islemle ilgili olarak daha sonra yeni bilgi ve bulgular elde edildigi takdirde, tekrar Siipheli
Islem Bildirim Formu doldurulmali ve daha &6nce yapilan bildirime ek oldugu belirtilerek
gecikmeksizin Baskanliga gonderilmelidir.

Teblig’in 4’lincii maddesine gore SIB’i gerektiren durumlarda yiikiimliiler tarafindan gerekli kimlik
tespit islemleri yapilir. Bildirime konu siipheli islemin tesebbilis asamasinda kaldigi ve
gergeklestirilmedigi durumlarda da kimlik tespiti ylikiimliiliigii miimkiin oldugu 6l¢iide yerine getirilir.
Siipheyi destekleyen bilgi ve belgeler SIB formuna ek yapulir.

Isleme konu mal varligmin sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla ilgili olduguna dair
belge veya ciddi emare bulunmasi halinde Baskanlik SIB formu doldurularak (“¢ok ivedi” kayd:
icerecek sekilde) bilgilendirilinceye kadar talep edilen islemin gerceklestirilmesinden imtina edilir.
Stiphelenilen islemi ger¢eklestirmekten kaginmanin imkansiz oldugu ya da islemi gergeklestirmekten
imtina etmenin islemin faydalanicilarin1 tespit etme c¢abalarin1 engelleyebilecegi durumlarda
bilgilendirme islemden hemen sonra da yapilabilir.

Bununla birlikte Teblig’in 12°nci maddesine gére SIB formu, elden teslim edilebilecegi gibi taahhiitlii
posta veya faks yolu ile de Baskanliga gonderilebilir. Taahhiitlii posta veya faks yolu ile Baskanliga
yapilacak bildirimler Baskanligin resmi internet sitesinde yer alan posta adresine ve faks numarasina
yapilir. Faksla gonderilen SIB formunun asli, taahhiitlii posta yoluyla ya da elden Baskanliga intikal
ettirilir. SIB’de bulunan yiikiimliilere Bagkanlik¢a bildirimin kayda alindigina dair bilgi verilir.

Ayrica Teblig’in 8’inci maddesine goére yiikiimlilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdriin
finansmaninda arag¢ olarak kullanilmalar1 riskine karst ortak bir tutum, anlayis ve is birligi i¢inde
olmalarinin saglanmasi ve silipheli islemlerin tespitinde yiikiimliilere yardimeci1 olunmasi amaciyla
Baskanlik tarafindan SIB tipleri belirlenir. Baskanlik¢a belirlenecek genel mahiyette siipheli islem
tipleri, miisteri profiline ve islemlere iliskin tipleri i¢erir. Bu kapsamda miisteri profiline iligkin tipler,
kisi 6zelinde dikkat edilmesi gereken hususlardir. islemlere iliskin tipler ise miisteriden ziyade
yapilmak istenen islemin niteligiyle ilgilidir. Teroriin finansmani ile baglantili stipheli islem tipleri ise
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teroriin finansmani agisindan gosterge teskil edebilecek mahiyette ve yine tiim yiikiimlii gruplarinca
dikkate alinmasi gereken siipheli islem tipleridir. Sektorel mahiyette siipheli islem tipleri
belirlenmemis yiikiimlii gruplarinda, genel mahiyetteki ve terdriin finansmani ile baglantili siipheli
islem tipleri esas alinir. Ancak Baskanlikca belirlenen siipheli islem tipleri rehber mahiyetinde olup
yiikiimliilerin ~ siipheli islemlerin tespitinde kendilerini belirlenmis olan SIB tipleri ile
sinirlandirmamalari, stiphe doguran islem, sayilan tiplerden herhangi birine uymasa dahi siipheli islem
bildiriminde bulunmalar1 gerekir. Islemlerin siipheli islem tiplerine uygunlugu degerlendirilirken
Yonetmelikte yer alan miisterinin taninmasina iligkin esaslar goz Oniinde bulundurulmali ve
degerlendirme miisteri ve islem bazinda yapilmalidir. Bu kapsamda; yapilmak istenen islemle ilgili
olarak miisteri profili, faaliyet alani, faaliyet hacmi, islemin niteligi ile miisterinin bilinen faaliyetleri
kapsaminda veya faaliyeti ile orantili olup olmadigi veya kimlere menfaat sagladigi, sektoriin
ozellikleri ve daha onceki tecriibeler gibi hususlar dikkate alinmalidir. Yapilmak istenen islemin
uluslararasi niteliginin bulunmasi durumunda ise bu iglemin miisterinin isinin bir pargast olup
olmadigina 6zel dikkat gosterilmelidir.

5549 sayili Kanun’un “Yikiimliiliik ihlalinde idari ceza” baslikl1 13’iincii maddesinde siipheli islem
bildirimi ylikiimliiligiinii ihlal eden yiikiimlilere her bir ihlal i¢cin 50.000 TL idari para cezasi
kesilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte, bahsi gecen maddenin 1’inci fikrasinda her bir siipheli
islem bildirimi yiikiimliiliigii ihlalinde bulunan banka, finansman sirketi, faktoring sirketi,
ikrazatci, finansal kiralama sirketi, sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye
piyasas1 kurumu, yetkili miiessese, 6deme ve elektronik para kurulusu ile yonetmelikle
belirlenecek diger finansal kuruluslara islem tutarinin yiizde besinden az olmamak iizere iki kat
oraninda idari para cezasinin kesilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu maddenin 5’inci fikrasina
gore SIB yiikiimliiliigii ihlali dolayisiyla kesilen idari para cezasinin toplam tutari; ihlalin yapildig1 yil
itibariyla iki kat idari para cezasi kesilecek ylikiimliiler i¢in 40 milyon Tiirk lirasini, bunlar disinda
kalan yilikiimliiler i¢in 4 milyon Tiirk lirasim asamaz. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17/7
maddesi uyarinca her takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere yeniden degerleme oraninda artirilmig
sekilde idari para cezas1 Baskanligimizca kesilecek olup 5549 sayili Kanun’un 13/6 maddesi uyarinca
SIB yiikiimliiliigiiniin ihlal edildigi tarihten (siiphenin olustugu tarihten itibaren 10 giin gectikten
sonraki tarih) itibaren 8 yil gectikten sonra idari para cezasi kesilemez.

3) Bilgi ve Belge Verme Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ve Tedbirler Yonetmeligi’nin 31/1 maddesine gore kamu kurum
ve kuruluslari, ger¢ek ve tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan kuruluslar Baskanlik ve denetim
elemanlari® tarafindan istenilecek her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iliskin her tiirlii ortamdaki kayitlari,
bu kayitlara erisimi saglamak veya okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tiim bilgi ve sifreleri tam ve
dogru olarak vermek ve gerekli kolayligi saglamakla yiikiimliidiir. Buna gore talepte bulunulanlar
savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, 6zel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri

35549 sayili Kanun’un 2/1-e maddesi ile Tedbirler Yonetmeligi’'nin 3/1-d maddesine istinaden denetim elemanlari; Vergi
Mifettisleri, Baskanlikta istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlari, Ticaret Mufettisleri, Bankalar Yeminli Murakiplari,
Hazine Kontrolorleri, Sigorta Denetleme Uzman ve Aktlerleri, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye
Piyasasi Kurulu Uzmanlari ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetgileri ve Uzmanlari seklindedir. Bagkanlikta
istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlarinin denetim elemani olarak gérevlendirilmesi ve ¢alisma esaslari Tedbirler
Yonetmeligi’nin 37/B maddesinde diizenlenmistir.
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siirerek bilgi ve belge vermekten kaginamazlar. Tedbirler Yonetmeligi’nin 31/3 maddesinde
yiikiimliilerin yerinde yapilacak denetimler kapsaminda defter ve belgeleri denetime hazir
bulundurmak; tiim bilgi islem sistemini, denetimin amaclarma uygun olarak denetim elemanlarina
acmak ve verilerin giivenligini saglamak zorunda oldugu belirtilmis ve 31/4 maddesinde bilgi,
belgelerin acil haller diginda yazili olarak istenecegi, yaziyla istenilen bilgi ve belgeler i¢in yedi giinden
az olmamak iizere uygun bir siire verilecegi, sozlii olarak bilgi ve belge talep edilmesi halinde ise bu
talebin yazi ile teyit edilecegi hiikme baglanmustir.

5549 sayili Kanun’un “Yikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikl1 14’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiine iligkin diizenlemelerin bulundugu 7°’nci maddesindeki
yiikiimliiliigt ihlal eden kimseye bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
kesilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte s6z konusu maddenin 2’nci fikrasinda bilgi ve belge verme
yikiimliiliigliniin ihlali dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgili giivenlik tedbirlerine
hiikmolunacagi belirtilmistir. Bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiine aykiriliga dair kesilebilecek cezaya
iliskin zamanasim siiresi, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Dava zamanasimi” baslikli 66°’nc1 maddesinde
diizenlenmistir.

4) Muhafaza ve ibraz Yiikiimliiliigii

5549 sayil1 Kanun’un 8’nci maddesi ile Tedbirler Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesine gore yiikiimliiler,
5549 sayili Kanun’la getirilen yiikiimliiliklere ve islemlerine iliskin her tiirlii ortamdaki belgeleri
(Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimleri dahil) diizenleme tarihinden, defter ve kayitlari son kayit
tarihinden, kimlik tespitine iliskin belgeleri ise son islem tarihinden itibaren sekiz yil siireyle muhafaza
ve istenmesi halinde yetkililere ibraz etmekle yiikiimliidiir.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin bulundugu 8’inci maddesindeki
yiikiimliiliigl ihlal eden kisiye bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi
kesilecegi diizenlenmistir. Muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigli i¢cin diizenlenmis hapis ve adli para
cezasindan olusan cezalar tiizel kisiler yerine gercek kisilere uygulanabileceginden, ylikiimlii yerine
yiikiimlii temsilcisine bu ylikiimliiliige aykirilik dolayisiyla Baskanligimiz tarafindan ilgili Cumhuriyet
bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Bununla birlikte s6z konusu maddenin 2’nci fikrasinda
muhafaza ve ibraz ylikiimliligiiniin ihlali dolayisiyla tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik
tedbirlerine hilkkmolunacag: belirtilmistir.

Muhafaza ve ibraz yiikiimliiliigline aykiriliga dair kesilebilecek cezaya iliskin zamamagimu siiresi, Tiirk
Ceza Kanunu’nun “Dava zamanasimi1” baslikli 66’nc1 maddesinde diizenlenmistir.

5) Siipheli Islem Bildiriminin ifsa Edilmemesi Yiikiimliiliigii

5549 sayili Kanun’un 4/2 maddesi ile Tedbirler Yonetmeligi’nin 29/1 maddesine gore yiikiimliiler;
Bagkanligimiza siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendirilen
denetim elemanlar1 ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
aciklayamazlar.

5549 sayili Kanun’un “Yiikiimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikl1 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinda
Kanun’da siipheli islem bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmesi yiikiimliiliigline iliskin
diizenlemelerin bulundugu 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasindaki yiikiimliiliigii ihlal eden kimseye bir
yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi kesilecegi diizenlenmistir. Siipheli
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islem bildiriminin ifsa edilmemesi yiikiimliiliigii i¢in diizenlenmis hapis ve adli para cezasindan olusan
cezalar tlizel kisiler yerine gercek kisilere uygulanabileceginden, yiikiimlii yerine ylikiimlii temsilcisine
bu yiikiimliilige aykirilik dolayisiyla Bagkanligimiz tarafindan ilgili Cumhuriyet bassavciligina sug
duyurusunda bulunulur. Bununla birlikte s6z konusu maddenin 2’nci fikrasinda siipheli islem
bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmesi yiikiimliiliigliniin ihlali dolayistyla tiizel kisiler hakkinda
bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi belirtilmistir.

Stipheli islem bildiriminde bulunuldugunun ifsa edilmesi ylikiimliliigii ihlaline dair kesilebilecek
cezaya iliskin zamanasimi siiresi, Tiirk Ceza Kanunu’nun “Dava zamanasimi” bashikli 66’nc1
maddesinde diizenlenmistir.

6) Elektronik Tebligat

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi Elektronik Tebligat Sistemine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in 7/1 maddesinin “Elektronik Tebligatin Muhatib1r” baslikli boliimiinde tarihi
eser, antika, sanat eserleri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar yer
almamaktadir.

Ancak, istisnai olarak ayni yonetmeligin 7/2 maddesi uyarinca, tarihi eser, antika, sanat eserleri alim
satim1 ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar, aklama ve terérizmin finansmani
kapsaminda elektronik tebligat vasitasiyla Baskanligimizla iletisime ge¢mek icin Baskanligimiza
basvuruda bulunabilmekte Bagkanlikga uygun goriilmesi halinde elektronik ortamda tebligat
yapilabilmektedir.

7262 sayili Kanun ile 5549 sayili Kanun’da yapilan degisiklige ile, her bir elektronik tebligat
yiikiimliliigintin ihlali i¢in kesilecek idari para cezast 10.000 TL’den (yeniden degerleme orani
dikkate alinmaksizin) 40.000 TL’ye, bu yiikiimliiliik ihlali i¢in ayn1 y1l i¢inde verilebilecek idari para
cezasinin Ust limiti 250.000 TL’den 1.000.000 TL ye cikarilarak elektronik tebligat icin uygulanacak
idari para cezasinin tutar1 artiritlmis olup bu idari ceza bakimindan caydiricilik artirilmistir.

7) Diger Tedbirler

Tarihi eser, antika, sanat eserleri alim satimi ile ugrasanlar veya bunlarin miizayedeciligini yapanlar,
Uyum Yo6netmeligi’nin 4’ilincli maddesinde sayilmis uyum programi olusturacak yiikiimliiler arasinda
sayllmadigindan uyum programi olusturmakla miikellef degildir.

Ticaret amaciyla tasinmaz alim satimi ile ugrasanlar ve bu islemlere aracilik edenler, miinhasiran uyum
gorevlisi atayacak yilikiimliiler arasinda sayilmadigindan bunlarin miinhasiran uyum gorevlisi atama
miikellefiyeti yoktur.

13 Sira No.lu MASAK Genel Tebligine gore uyum gorevlisi atamasi zorunlu olmayan yiikiimliilerde
siipheli islem bildirimi, gergek kisi yiikiimliilerin bizzat kendisi, tiizel kisi ylkiimliiniin kanuni
temsilcileri, tlizel kisiligi bulunmayan yiikiimliilerin ise yoneticileri veya bunlar tarafindan yetkili
kilman gorevlilerce SIB formu diizenlenmek suretiyle yerine getirilir.

Bu kapsamda, uyum gorevlisi atamak zorunda olmayan tiizel kisiligi bulunmayan ticaret amaciyla
taginmaz alim satimi ile ugrasanlar ve bu islemlere aracilik edenlerin kanun temsilcileri, tiizel kisiligi
olmayan ticaret amaciyla taginmaz alim satimi ile ugraganlar ve bu islemlere aracilik edenlerin bunlarin
yonetcisi veya yoneticinin yetkisini devrettigi kisiler vasitasiyla Baskanligimiza siipheli islem
bildiriminde bulunulma zorunlulugu vardir.
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5549 sayili Kanun’un 13’iincii maddesine gore 5549 sayili kanunun 5’inci maddesinde belirtilen

Uyum Yonetmeligi
yiikiimlitye uygulanacak yaptirim prosediirii su sekildedir:

nde diizenlenen tedbirlere yiikiimliiler tarafindan uyulmamasi héalinde

/

Ikinci  idari  para
cezasiuin  tebliginden
| itibaren otuz  giin
A Verilen ikinci ek icinde eksikliklerin
stie  icinde de famamlanmemast
| | |eksikliklerin halinde yikimlialn
A Idari para cezasi gidierilmemesi g%igf"e“eﬁﬁ;ﬁu?ﬂgazf
| kararmn _ tebligi halinde ilk verilen kasitlanmasi veya
A — — tm‘ll_un_de.n . itibaren idari para cezasinn faalivet izin belgesinin
'\;el_lle_n e}\ siirede eksikliklierin iki kati oraninda iptaline yonelik
eksikliklerin giderilmesi icin 60 vikimliye  idari tedbirlerin  almmas
e | |Yikimlt tarafindan  ginliik bir ek site  para cezasskesilr icin  durum_ilgili
o . Sayil dgnun'én giderilmemesi daha verilir. kuruma bildirilir.
ot maddestmnde halinde yiikiimliiye
dizenlenen besviizbin TL idari
yikiimlilik tedbirleri egyuzom 1L 1dari
kapsammda para cezasi kesilir.
eksiklik(ler) olmas1
halinde ilgili
yikimlaye

eksikliklerin gidrilmesi
i¢in 30 ginlik ek sire
verilir.

|

Bu agama kapsaminda 5549 sayili Kanun’un 5’inci

maddesinin birinci fikrasinda belirtilen yikiimliliiklere
uymayan sorumlu yonetim kurulu liyesine, yoksa ust diizey
yoneticisine ihtarlar yapilmak ve siirelere uyulmak kosuluyla
yiikiimliiye verilen idari para cezasinin dértte biri uygulanir.

Bununla birlikte 5549 sayili Kanun’un 13/5 maddesine istinaden, bu kanunun 5’inci maddesindeki
tedbirlere uymayan finansal kuruluslar ile finansal gruplara ayni yil i¢in uygulanacak idari para
cezasinin st limiti, iki kat oraninda idari para cezasi uygulanacak olanlar bakimindan 40.000.000 TL,
iki kat oraninda idari para cezas1 uygulanmayacak olanlar agisindan 4.000.000 TL olmustur.

F. FAFT (MALI EYLEM GOREV GUCU) TAVSIYELERi ACISINDAN
YAPILAN DEGERLENDIRME

FATF’1n 1990 yilinda yaymlanan {iye iilkeleri baglayici nitelikteki 40 Tavsiye Karari, yeni aklama
teknik ve metotlarinin geligsmesi lizerine 1996 ve 2003 yillarinda gozden gegirilerek yenilenmistir.
Diger taraftan FATF’1n 2001 yilinda yaymnlanan 8 Ozel Tavsiye Karari ile terérizmin finansmanimnin
su¢ haline getirilmesi 6ngoriilmistiir. FATF, 22 Ekim 2004 tarihinde kuryeler araciligi ile para nakli
konusunu diizenleyen 9. Ozel Tavsiyeyi yaymlamistir. Revize edilen 40 Tavsiye Karar1 ile 9 Ozel
Tavsiye Karari iilkelerin gerek aklama sucu gerekse terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda

almalar1 gereken onlemleri icermektedir.
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2012 yilinda yayimlanan yeni FATF tavsiyelerinde ise hem aklama hem de teroriin finansmanina
yonelik standartlar “40 tavsiye” olarak yeniden dizayn edilmis, 6nceki versiyondan farkli olarak ayrica
terdriin finansmanina yonelik 6zel tavsiyelerin ihdasina gerek goriilmemistir. Getirilen tedbirler
bakimindan risk bazli yaklagimin 6n planda tutuldugu yeni tavsiyeler; hukuki hususlar, yiikiimliilikler,
operasyonel ve uluslararasi iligkiler kapsamindaki ana konular itibariyle ele alinmis ve bunlara dahil
olan alt konular detaylandirilarak agiklanmustir.

Ik olarak sunu belirtmek gerekir ki; ¢alismamizin konusunu olusturan yiikiimlii grubumuz; FATF
Tavsiyelerinde finansal olmayan kuruluslar arasinda sayilmamaktadir. Yiikiimli grubunun finansal
olmayan kuruluslar arasinda sayilmasinin bugiin i¢in dayanagi uluslararast AML/CFT mevzuatidir. Bu
nedenle, AB’nin 2005/60/EC sayili Direktifindeki 15.000 EUR ve iizeri nakit islem yapanlar
kategorisinde diisiiniilebilir. S6zkonusu Direktifinin 2 nci maddesinde, islem ister tek tek olarak ya da
birbirine bagli oldugu anlasilan bir¢ok islem seklinde gercgeklestirilsin, ddemelerin 15.000 EUR veya
iizeri tutarda nakit ile yapildig1 mal ticareti ile istigal eden diger gercek ve tiizel kisilerin ylikiimlii
yapilmasi istenmektedir. Direktifin giris bolimiinde; ¢ok miktarda nakit 6demelerin kullaniminin,
karapara aklama ve terdrizmin finansmanina son derece yatkin oldugu ve bu nedenle belirlenen esik
izerinde nakit 6demeye izin veren iiye iilkelerde alim satim yoluyla mal ticareti yapan tiim gercek ve
tiizel kisilerin, bu tiir nakit 6demeleri kabul ederken bu direktif kapsamina alinmasi gerektigi, kiymetli
tas yada metal veya sanat eseri gibi degerli mallar ile ugrasanlar ve mezatcilarin kendilerine yapilan
nakit 6demelerin 15.000 Euro ya da daha fazla olmas1 durumunda bu direktif kapsamina gireceginden

bahsedilmistir.

Ote yandan, FATF nin bir 6nceki 40+9 Tavsiyesinin 20 nci maddesine gére, iilkeler tavsiyeleri, aklama
ve teroriin finansmani riski tagidigi belirtilen mali olmayan is ve meslekler digindaki is ve mesleklere
de uygulamayi dikkate almalidir hilkkmii getirlmistir. FATF Tavsiyeleri ile ilgili degerlendirme
kriterlerinin yer aldig1 Metodolojinin 20.2 maddesinde “Risk altinda bulunan is ve mesleklere 6rnek
olarak: Degerli ve liikks esya saticilari, tefeciler, kumarhaneler, acik arttirma sirketleri, vergi ve yatirim

danigmanlari, gosterilebilir.” ifadesi yer almaktadir.

Yeni FATF 40 Tavsiyesinin “Risklerin Degerlendirilmesi ve Risk Bazli Yaklasimin Uygulanmast”
bashkli 1 inci maddesinde ise; “Ulkeler, finansal kuruluslart ve finansal olmayan belirli is ve
meslekleri (FOBIM), karapara aklama ve terériin finansman: risklerini tespit etmeye, degerlendirmeye
ve bunlart azaltmak i¢in gerekli tedbirleri almaya mecbur kilmalidir.” ibaresi yer almaktadir. Bu
kapsamda, 5549 sayili Mevzuata gore ylikiimlii olarak sayilmis olan “Tarih eser, antika ve sanat eseri
alim satimi ile ugrasanlar ve bunlarin miizayedeciligini yapanlar” nezdinde gergeklestirilecek

islemlerde risk bazli yaklasim ¢ercevesinde dnleyici tedbirler alinacaktir.

Ayrica, FATF 40 Tavsiyesi’nin “FOBIM’in Diizenlenmesi ve Denetlenmesi” baslikli tavsiyesinde
“Ulkeler, diger FOBIM kategorilerinin karapara aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
viikiimliiliiklerine uyumunun izlenmesi ve bu uyumun temin edilmesine yonelik etkili sistemlere tabi
olmasini saglamalidir. Bu husus, risk duyarl bir temelde gerc¢eklestivilmelidir. Bu, (a) bir denetleyici

veya (b) tiyelerinin karapara aklama ve teroriin finansmaniyla miicadele yiikiimliiliiklerini yerine
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getirmesini saglayabilmesi durumunda, uygun bir oz-diizenleyici kurulus (Self regulatory body)
tarafindan yapilabilir.” ibaresi yer almaktadir. Bu kapsamda, iilkemizde yiikiimlii nezdinde uyum

denetimleri gergeklestirilmektedir.

G. SEKTORE iLISKIN YOUKUMLULUK/DENETIM ISTATISTIKLERI

2017-2019 yillar1 arasinda gergeklestirilen yiikiimliiliiklere uyum denetimlerine iliskin istatistiki
bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

YUKUMLU 2017 2018 2019

Tarihi Eser, Antika Ve Sanat Eseri Alim Satimi ile Ugrasanalar - - 3
Veya Bunlarin Miizayedeciligini Yapanlar

Sektoriin biiyiikligi dikkate alindiginda yapilan uyum denetimlerinin sektoriin tamamini1 kavrama
noktasinda yetersiz kaldig1 diistiniilmektedir. Yapilan uyum denetimleri denetimin yani sira ayni
zamanda ylkiimlilerin egitimine ve farkindaliklarinin artirllmasina da katki sagladigi g6z Oniine
alindiginda uyum denetimine alinan yiikiimli sayisinin  artirilmasinda  yarar  oldugu

degerlendirilmektedir.
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