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1. Makroekonomik Gerc¢eklesmeler ve Goriiniim
1.1. Kiiresel Ekonomik Gelismeler

2020 yilinin ilk ceyregi sonunda Kovid-19 kiiresel bir salgina doniismiistiir. Salginin
etkisiyle yasanan saglik krizini sinirlandirmak amaciyla tiim diinyada kisitlama tedbirleri
alinmuis, kisitlamalarla birlikte ekonomik aktivite ve ticaret daralmus, issizlik oranlari1 artmuistir.
Salginin ekonomiler iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla genisletici para ve maliye
politikalar1 devreye alinmistir. 2020 yili ortasindan itibaren salgmin hafiflemesi, tlkelerin
normallesme adimlar1 ve genisletici politikalarin destegiyle kiiresel ekonomik aktivite yeniden
canlanmaya baglamis ve istihdam kayiplart kismen de olsa telafi edilmistir. Ancak, yil sonuna
dogru viriisiin yeni varyantlariin ortaya ¢ikmasi, vaka sayilarinin tekrar artmasiyla birlikte
kisitlamalarin yasanmasi ve asilamanin planlandig1 kadar hizla hayata gecirilememesi sonucu
ekonomik aktivite yeniden baski altinda kalmistir.

Tiim bu olumsuz kosullar altinda kiiresel ekonomi 2020 yilinda, Haziran ayinda
yiizde 4,9 olan ilk tahminlere gore daha simirhl bir oranda, yiizde 3,3 daralmistir. Bu
donemde gelismis iilke ekonomileri ortalama yilizde 4,7 daralirken, gelismekte olan
ekonomilerdeki daralma ise yilizde 2,2 olarak gerceklesmistir. Salginin en yogun yasandigi Avro
Bolgesinde daralma yiizde 6,6’ya ulagmis olup, ABD’de ise yiizde 3,5 seviyesinde kalmustir.
Salginin bagladig1 Cin ise hizla toparlanarak 2020°yi yiizde 2,3’liik bir biiytime ile kapatmistir.
Bununla birlikte ekonomik aktivitedeki daralma neticesinde kiiresel ticaret hacmi 2020 yilinda

yiizde 8,5 azalmistir (Tablo 1).

Tablo 1: Kiresel Blyume, Ticaret ve Enflasyon Goritintimii (% degisim)

2019 2020 2021 (T)
~ Kdresel Bayome 28 33 6,0
Gelismis Ulkeler 1,6 4.7 5,1
ABD 2,2 -3,5 6,4
Avro Bolgesi 1,3 -6,6 4,4
Gelismekte olan Ulkeler 3,6 -2,2 6,7
Cin 6,0 2,3 8,4
Hindistan 4,2 -8,0 12,5
Kiresel Ticaret Hacmi 0,9 -8,5 8,4
Kiresel Enflasyon (y1l sonu) 3,8 2,7 3,7

Kaynak: IMF (T): Tahmin
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2020 yihinda kiiresel ekonomi tahminlerin Uzerinde bir performans gostermekle
birlikte iilkeler, sektorler ve sosyal kesimler arasinda onemli ayrismalar yasanmstir.
Ulkelerin makroekonomik dengeleri ve yapisal oOzellikleri, salginla miicadelede temel
belirleyici olmustur. Bircok iilke genisletici maliye politikalar1 uygulamis olup, salgmnin
baslangicindan bu yana diinyada uygulanan mali destek paketlerinin biiylkligi 16 trilyon
dolara® ulasmistir. Rezerv paraya sahip olan iilkeler, genisletici para politikalar1 kullanmis ve
bu donemde geligmis iilke merkez bankalarinin bilangolar1 10 trilyon dolar genislemistir.

Diisiik gelirli iilkelerin yasadigi ekonomik darbogazin asilmasi icin uluslararasi
kuruluslar onciiliigiinde destek mekanizmalar1 kullamilmistir. Bu kapsamda IMF, Kovid-
19 baslangicindan bu yana 87 iilkeye toplam 110 milyar dolar1 agsan finansal destek saglamistir.
Cogunlugu Afrika iilkesi 29 diisiik gelirli lilkeye ise bugiline kadar yaklagik 726 milyon dolar
bor¢ ertelemesi imkani olusturulmustur. Diinya Bankasi, salginin baslangicindan 2021 yili
Haziran ayma kadar diinya niifusunun ylizde 70’ine denk gelen 100 gelismekte olan iilkeye
ekonomik ve sosyal soklara karsi hibe ve finansal destekleri iceren toplam 160 milyar dolar
ayirmistir.

Asiya erisim konusunda iilkeler arasinda ayrisma yasanmaktadir. Gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerin asiya erisim imkanlari daha fazla iken, 6zellikle az gelismis
iilkelerin asiya erisimini artirmak amaciyla Diinya Saghk Orgiitii onciiliigiinde Covax?
inisiyatifi hayata gecirilmistir.

2020 yilinda yiiz yiize temas gerektirmeyen imalat sektoriinde daralma sinirh,
toparlanma hizh ger¢eklesmistir. Imalat sektéoriiniin aksine yakin temasin yogun oldugu
hizmetler sektoriinde daralma keskin, toparlanma ise sinirli olmustur. Bu durum, ilgili
sektorlerde istthdam kayiplarimin da benzer sekilde ayrismasina neden olmustur. Salgin
stirecinde basta kadinlar ve gencler olmak tizere, diisiikk vasifli isgiicii gibi kirillgan kesimler
daha olumsuz etkilenmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gére 2020 yilinda
dinyada toplam 114 milyon istihdam kaybi yasanmistir. Diger taraftan, salgina karsi
kisitlamalarla birlikte uzaktan egitim ve esnek calisma yayginlasmis, dijitallesme hizlanmistir.
Ancak, internet erisimi sinirlt ve teknoloji okuryazarlii zayif olan sosyal kesimler arasinda
farklilasma derinlesmistir.

2020 yihinda iilkelerin biitce acig1 ve kamu bor¢ stoku onemli olciide artis
gostermistir. Kovid-19 salgini nedeniyle artan harcamalar ve azalan gelirler neticesinde; 2020

yilinda diinyada genel devlet biitce aciginin GSYH’ye orani yiizde 10,8’e, kamu borcunun

! Raporda yer alan dolar ifadeleri Amerikan Dolaridir (USD).
2 Diinya Saglik Orgiitii 6nciiliigiinde kurulan Kovid-19 agilar1 kiiresel erigim programi.
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GSYH’ye orani ise yiizde 97,3 seviyesine yiikselmistir. Kiiresel toplam borg ise 281 trilyon
dolar gecerek tarihi yiiksek seviyeye ulasmistir (Tablo 2). 2021 yilinda biitge aciklart halen
oldukea yiiksek seyrederken, kiiresel dlgekte borglanmada artis stirmektedir. Artan biit¢ce acigi,
kamu borglar1 ve yiiksek borgluluk oniimiizdeki doneme iliskin riskleri artirmakta, global

Olcekte yeni zorluklar olusturmaktadir.

Tablo 2: Kiiresel Biit¢e A¢ig1 ve Toplam Borg

2018 2019 2020 2021 (T)
Kiiresel Biitce Aqg/GSYH (%) 30 36 108 92
Kiiresel Biitce A¢igi (trilyon dolar) 2,6 3,2 9,2 8,6
Kuresel Toplam Bor¢/GSYH (%) 318,3 3214 355,9 -
Kuresel Toplam Borg (trilyon dolar) 2453 257,4 2815 -

Kaynak IIF, IMF (T): Tahmin

2021 yilinin ilk ¢eyreginde, salginin yeniden hizlanmasina ragmen kiiresel ekonomik
aktivitede toparlanma yasanmistir. Gelismis ekonomiler tarafindan uygulanan destekleyici
politikalarin siirecegine iligkin giicli mesajlar verilmesi ve asilamanin hiz kazanmasi
iyimserligi artirmaktadir. Oncii gostergelerden kiiresel imalat ve hizmetler Satin Alma
Yoneticileri Endeksi (PMI) verileri, 2020 y1l1 basindaki seviyelerinin {izerine ¢ikmistir. Benzer

sekilde, kiiresel sanayi {iretimi ve ticaret de salgin 6ncesi seviyeleri agmistir (Grafik 1).

Grafik 1: Kiiresel Ticaret ve Sanayi Uretim Endeksi (2019 Aralik=100)
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Kaynak: Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (CPB)

IMF’nin giincel tahminlerine gore 2021 yilinda kiiresel ekonominin yiizde 6, gelismis
ekonomilerin yiizde 5,1 ve gelismekte olan ekonomilerin ise yiizde 6,7 biiylimesi

ongorulmektedir. Kdiresel ticaret hacminin de yiizde 8,4 artacagi tahmin edilmektedir.
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Ekonomilerdeki toparlanma ve artan emtia fiyatlariyla birlikte 2021 yilinda kiiresel enflasyonda
sinirhi bir yiikselis beklenmektedir.

Salgina karsi saglanan ekonomik direncin ve asilamanin artmasina ragmen 2021 yih
icin belirsizlikler halen devam etmektedir. Viriisiin mutasyona ugrayarak etkisini korumasi
ve asinin kiiresel Olgekte yayginlasmasinin zaman alacak olmasi en 6nemli risklerdir. Kisa
vadede emtia fiyatlarindaki artis, kiiresel enflasyon, hammadde tedarik sikintilari; orta vadede
ise artan biitce aciklari, salgin sonrasi donemde gelismis iilke merkez bankalarinin para
politikalarindaki normallesme adimlar1 ve yiiksek bor¢luluk oniimiizdeki dénemde kiiresel
Olcekte karsilasilacak onemli zorluklar olacaktir. Salginin etkisinin azalmasiyla birlikte
normallesme politikalarinin hayata gegirilmesinde uluslararasi is birliginin tesis edilmesi,
kiiresel dengesizliklerin 6nlenmesinde biliylik 6neme sahip olacaktir. Bu g¢ercevede, ozellikle

cok tarafli uluslararasi kuruluslara 6nemli gorevler diigmektedir.

1.2. Tiirkiye Ekonomisi Geligsmeleri

Buyume

2020 yilinda Tiirkiye ekonomisi, Kovid-19 salgininin olumsuz etkilerini yilin ikinci
ceyreginde belirgin bir sekilde hissetmistir. Bununla birlikte, salginin olumsuz etkisini
azaltmaya yonelik alinan tedbirler ve kredi geniglemesinin destegiyle, yilin ikinci yarisinda
giiclii bliiyiime kaydedilmistir (Grafik 2). Tiirkiye, 2020 yilinda reel olarak yiizde 1,8 biiyiiyerek
G-20 tilkeleri arasinda Cin ile birlikte pozitif biiylime kaydeden iki iilkeden biri olmustur.

Grafik 2: GSYH Degisimi (%) Grafik 3: GSYH Biiyiimesine Katkilar (%
20 puan)
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2020 yilinda i¢ talep biiyiimenin ana belirleyicisi olmustur (Grafik 3). Zayif seyreden
ingaat yatinmlarina ragmen gii¢lii makine ve techizat yatirimi kaynakli toplam yatirimlar
biliyiimeye pozitif katki saglamigtir. Boylece toplam yurt i¢i talebin (stok dahil) bliylimeye
katkist 7,3 puan olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda kiiresel diizeyde salginin etkisi ve salgin
kapsaminda alinan kisitlayic1 6nlemler nedeniyle basta turizm olmak iizere dis talep sert
daralmistir. Mal ve hizmet ihracat1 reel olarak azalirken, altin ithalatinin yiiksek seyri ve i¢
talebin destegiyle artan ithalat sonucunda 2020 yilinda net dis talebin GSYH biiyiimesine
katkist negatif 5,5 puan olmustur.

2021 yilinin ilk ¢eyreginde biiyiime, giiclii yatiriomlar ve ozel tiiketim ile dis talebin
destegiyle yillik yiizde 7 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde toplam yurt ici talebin (stok
dahil) biiylimeye katkis1 5,9 puan seviyesinde gergeklesirken, net dis talebin katkisi ise 2019
yil1 ii¢lincii ceyreginden bu yana ilk defa pozitife donerek 1,1 puan olmustur.

2021 yilimin ikinci ¢eyregine iliskin oncii gostergeler ekonomide biiyiime egiliminin
siirdiigiine isaret etmektedir. Mevsimsel diizeltilmis kapasite kullanim oranlar1 Nisan ayinda
artarken, salgin nedeniyle alinan 6nlemler sonucunda Mayis ayinda gerilemistir. PMI Nisan ay1
itibartyla bir miktar ivme kaybetse de son on bir aydir 50 esik degerinin tizerinde bulunmaktadir

(Grafik 4). Guiglii dis talep Nisan ve Mayis aylarinda tiretimi desteklemeye devam etmistir.

Grafik 5: Beyaz Esya ve Yurt i¢i Otomobil Satislari (3

Grafik 4: Uretim Gostergeleri aylik hareketli toplamin yillik % degisimi)
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Kaynak: TUIK, ISO-Markit, TURKBESD, ODD

2021 yili Nisan ayinda dayamkh tiiketim talebi giiclii seyretmistir. Dayanikl tiiketim
mallarindan otomobil ve beyaz esya satislar1 canli devam ederken, tiiketim mallar ithalat1 Nisan
itibariyla artisin1 stirdiirmistiir (Grafik 5). Bununla birlikte gliven endeksleri Nisan ve Mayis

aylarinda zayiflarken, tiiketici kredilerinde yavaslama egilimi devam etmistir.
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2021 yih ikinci ¢eyreginde giiclii ihracatin ve diisiik bazin da 6nemli katkisiyla cift
haneli bir biiyiime gerceklesmesi beklenmektedir. Para ve maliye politikalarindaki ihtiyath
durugla biiylimenin yilin ikinci yarisinda ilimli seyretmesi dngoriilmektedir. Boylece 2021 yili
GSYH buyumesinin Orta Vadeli Program (OVP) tahmini olan yizde 5,8 ile uyumlu
ger¢eklesmesi beklenmektedir.

Dis talebin biiylimeye dnemli 6lclide pozitif katki saglamasi beklenen 2021 yilinda,
blyuime kompozisyonunun dengeli bir gériiniim arz etmesi 6ngorilmektedir. Oniimiizdeki
donemde yurt i¢inde ve kiiresel 6l¢ekte salginin ve agilamanin seyri ekonomik aktivite iizerinde
belirleyici olacaktir. Salginin yeniden hizlanmasi ekonomik aktiviteyi baskilayabilecekken,

salginda ve asilamada olumlu seyir 6zellikle hizmetler sektorii gériiniimiinii destekleyecektir.

Istihdam

Kovid-19 salgim ve salgimin yayilmasimi engellemeye yonelik aliman tedbirler
nedeniyle gectigimiz yil istihdamda kayiplar yasanmistir. Basta hizmetler sektorii olmak
iizere fiziki temasin daha yiiksek oldugu ve turizmle ilintili sektdrlerde istihdam kaybi daha
belirgin olmustur. Ekonomik aktivitedeki canlanma ve salginin ekonomiye etkisini azaltmak
icin alinan Onlemlerle birlikte isgiicii piyasast 2020 yili ikinci yarisinda toparlanmaya
baslamistir. Bununla birlikte 2020 yil1 genelinde istihdam, 2019 yilina goére yaklasik 1,3 milyon
kisi azalmus, issizlik orani yiizde 13,2 seviyesinde gerceklesmistir.

2021 yilinda isgiicii piyasasi1 daha olumlu bir goriiniim arz etmekle beraber o6zellikle
hizmetler sektoriindeki yavas toparlanma istihdam baskilamaktadir. Isgiicii piyasasina
yonelik tedbirlerin uygulanmasiyla, 2020 yili Haziran - 2021 yili Mart déneminde toplam
istihdam yaklasik 2,4 milyon kisi artmistir. 2021 yil1 Mart ay1 itibartyla mevsimsel diizeltilmis
istihdam orani1 yiizde 44,3’¢ yiikselirken, igsizlik oran1 ylizde 13,1 seviyesine gelmistir (Grafik
6).
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Grafik 6: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (mevsimsel diizeltilmis)
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Kaynak: TUIK

Ekonomi Reform Programinda, kadinlar ve gencler basta olmak iizere, istihdam
artirmak iizere bir dizi oncelik belirlenmistir (Tablo 3). Reform programinda yer alan
eylemlerin hayata gegmesi, salgmin hiz kesmesi ve hizmetler sektoriinde beklenen

toparlanmanin 6niimiizdeki donemde isgiicli piyasasina olumlu yansimasi beklenmektedir.

Tablo 3: istihdami1 Artiracak Temel Politikalar

S ilave Sl :
HEDEFLER oY Finansman 58 g Yontemleri caxh g
Revize Destesi Artiracak Yavemlastirlacaktir Doniisiimii
Edilecektir. esies Adimlar aygulashriacakit. - g landirilacaktir.
Saglanacaktir.
Atilacaktir.
-Caligsma ve -Calisma ve
Sosyal Sosyal -Caligma ve
SORUMLU Guvenll!( Guvenllj( ST Guv? alf Calisma ve Sosyal Caligma ve Sosyal
KURULU Ll Bl et Giivenlik Bakanlig1 Giivenlik Bakanlig1
$ - Hazine ve - Hazine ve - Milli Egitim bt £ b £
Maliye Maliye Bakanlig1
Bakanlig1 Bakanlig1

Kaynak: Ekonomi Reform Programi

Cari Denge

Kovid-19 salgiminin ilk dénemlerinde, AB iilkeleri basta olmak iizere ticaret
ortaklarimizdaki talep daralmasi ve karantina onlemleri nedeniyle ihracat sert diisiis
kaydetmistir. Ancak, 2020 yilinin ikinci yarisinda hem {ilkemizde hem de diinyada
normallesme siireci ile ihracat toparlanarak, yili 169,6 milyar dolar seviyesinde kapatmuistir.
Ithalat ise giiclii i¢ talep ve yiiksek altin ithalatinin da etkisiyle 219,5 milyar dolar olmustur.
Boylece 2020 yilinda dis ticaret ag181 49,9 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.
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Grafik 7: Thracat ve Ithalat (yilliklandirilmus, Grafik 8: Dis Ticaret ve Cari Islemler Dengesi
milyar dolar)
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Kaynak: TUIK, TCMB

2021 yihinda ozellikle en biiyiik ihracat pazarimz olan AB iilkelerinin ekonomik
olarak canlanmasi dis talebin giiclenmesini saglayarak ihracati ivmelendirmistir. Nisan
ay1 itibartyla yilliklandirilmis mal ihracat1 186,7 milyar dolara ulagmistir. 2021 yilinda altin
ithalatinda® ve reel ithalatta yavaslama olmasina ragmen ithalat fiyatlarinda gozlenen artis
sonucu yilliklandirilmis ithalat bu donemde 233,1 milyar dolar olmus, dis ticaret acig1 ise 46,4
milyar dolara gerilemistir (Grafik 7).

Salgin nedeniyle olusan seyahat kisitlamalari ve salginin seyrine iliskin belirsizlikler
turizm gelirlerini olumsuz etkilemistir. Mal ihracati ve turizmdeki zayif goriinlime ek olarak
glglu ithalat talebi nedeniyle cari islemler agig1 2020 yilinda 37,3 milyar dolar ile milli gelirin
yiizde 5,2’si olarak gergeklesmistir. Cari iglemler agig1 2021 yilinin ilk ¢eyreginde ise; mal
ihracatinin gii¢lii seyrine ragmen seyahat gelirlerindeki diisiis ve giiglii ithalat fiyatlari nedeniyle
yillik bazda 36,2 milyar dolar olmustur (Grafik 8).

2021 yili genelinde mal ihracatinin onemli artis kaydederek 200 milyar dolarin
iistiinde tarihi yiiksek seviyeye ulasmasi beklenmektedir. 2021 yilinda yliksek emtia fiyatlari
nedeniyle ithal fiyatlarinda 6nemli artis beklenirken, reel ithalatin ise ekonomik aktivitedeki
gelismelere paralel seyretmesi OngoOrilmektedir. Salginin gidisatina bagli olarak kiiresel
diizeyde alinabilecek kapanma tedbirleri, asilamanin yayginlig: ile hizina iliskin belirsizlikler
ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki artis egilimi cari islemler dengesi iizerinde risk
olusturmaktadir. Oniimiizdeki dénemde dis ticaret hadlerindeki bozulmaya ragmen giiclii mal

ithracati, altin ithalatindaki normallesme, seyahat gelirlerinde beklenen kismi iyilesme ve 1limli

3 Altin ithalatinin azaltilmasina ydnelik ¢aligmalara Ek-2"de yer verilmistir.
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kredi biiyiimesinin cari dengeyi olumlu etkilemesi ongoriilmektedir. Boylece cari islemler
aciginin milli gelire oraninin 2021 yilinda yiizde 3 civarina gerilemesi beklenmektedir.

Cari islemler agi@im1 azaltmak iizere, Ekonomi Reform Programinda yer alan
kapsamh yapisal politikalar hayata gegirilecektir (Tablo 4). Uretim cesitliligini ve
derinligini artiran; inovasyonu, rekabetgiligi ve verimliligi odagina alan politikalarla cari denge

tyilestirilirken, biiylimenin finansmaninda da disa bagimlilik azaltilacaktir.

Tablo 4: Cari Agikla Miicadelede Temel Politikalar
ihracat Tabana
Yayilacak,

Ihracatcilarimizin

Uluslararasi Standartlara
Uyumlu Bir Kiymetli

Rekabet Gucll Il:/{a:::slf 2)17: ’{l?::l?;caktlr
Artirilacaktir. y ¥ )

Sanayide Yesil
Doniisiim
Desteklenecektir.

Yapisal Cari Acik

RIEREFLER Azaltilacaktir.

-Cumhurbaskani -Sanayi ve Teknoloji
Yardimcilig1 Bakanlig1
-Hazine ve I\{Iallye “Hazine ve Maliye -Cevre ve Sel}lI‘Clllk
Bakanlig1 o Bakanlig1
. .. Bakanlig1 - ;
-Sanayi ve Teknoloji . . -Hazine ve Maliye
SORUMLU Bakanligt -Tl%a_reét Bakanlig, . i - Bakanlig1
KURULUS -Ticaret Bakanlig1 WG I_B?)rg?g RO || Hsbmine ol Bl Ekleriy -Ulastirma ve Altyapi
-Enerji ve Tabii Bakanlig1
- -SEDDK - .
Kaynaklar Bakanlig1 _Eximbank -Enerji ve Tabii
-Cevre ve Sehircilik Kaynaklar Bakanlig1
Bakanlig1 -Biiyiiksehir
-Kredi Garanti Fonu Belediyeleri

Kaynak: Ekonomi Reform Programi

Enflasyon

2020 yilinda salgin kaynakl1 arz soklari, kiiresel emtia fiyatlarindaki artis, giiclii i¢ talep,
birikimli doviz kuru gelismeleri, tarihsel ortalamalarinin iizerinde artan gida fiyatlar1 ve
fiyatlama davranislarindaki bozulma sonucunda enflasyon yiizde 14,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Son donemde gerek salgina gerekse doviz kuru gelismelerine bagh olarak
enflasyonist baskilar belirginlesmistir. Yillik tiiketici enflasyonu 2021 yili Nisan ay1
itibartyla temel mal fiyatlari ile uluslararasi emtia fiyatlarindaki artiglar neticesinde yiizde 17,1

seviyesine yiikselmistir (Grafik 9).
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Grafik 9: TUFE ve YI-UFE (yillik % degisim)
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Kaynak: TUIK

Uluslararas1 emtia fiyatlarinda devam eden yiikselis, tedarik zincirinde siliregelen arz
kisitlari, navlun maliyetleri ile ithalat fiyatlarinda go6zlenen artislar neticesinde {iretici
enflasyonu yiikseligini siirdiirerek 2021 yili Nisan ay1 itibartyla yiizde 35,2 seviyesinde
gerceklesmistir. Boylelikle, tiiketici fiyatlar: iizerindeki iiretici fiyatlar1 kaynakh baskilar
devam etmistir.

Fiyat istikrarim1 temin etmede politika koordinasyonu son derece kritik bir rol
oynamaktadir. Enflasyonun orta vadede; para, maliye ve finansal sektor politikalarinin giiglii
esgiidiimil ve Ekonomi Reform Programinda yer alan yapisal politikalarin hayata gegirilmesiyle

tek haneli seviyelere gerilemesi 6ngorilmektedir (Tablo 5).

Tablo 5: Fiyat istikrarim Giiglendirmek Igin Temel Yapisal Politikalar

Fiyat Istikrar1 Komitesi | Erken Uyar Sistemi Gida Kayb ve Israfi Enflasyon Ataleti

HEDEFLER Olusturulacaktir®. Kurulacaktir. Engellenecektir. Azaltilacaktir.

-Tarim ve Orman
Bakanlig1
-Ticaret Bakanlig1

SORUMLU -Hazine ve Maliye -Turkiye Cumhuriyet
KURULUS Bakanlig1 Merkez Bankast

-Hazine ve Maliye
Bakanlig1

(*) Fiyat Istikrar1 Komitesi'nin ana amaci, enflasyon iizerinde risk olusturan arz soklarina karsi ¢éziim onerilerinin
gelistirilmesidir. Bu Komite Merkez Bankast'min para politikalarimi tamamlayict bir rvol iistlenecek olup, ilgili kurum ve
kuruluslarin katilimyyla arz kaynakh fiyat artislarmma yonelik yapisal tedbirlere odaklanacaktir.

Kaynak: Ekonomi Reform Programi

10
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Bankacilik Sektorii

Salgin siirecinde firmalarin ve hanehalkinin nakit akisinin saghklh islemesine
yonelik alinan tedbirler ve bankalar tarafindan saglanan kredi paketlerinin de etkisiyle
toplam kredi biiyiimesi ivmelenmistir. 2020 yili Agustos aymndan itibaren atilan asamali
sikilastirma adimlarini takiben toplam kredi biiyiimesi hiz kesmistir. 21 Mayis 2021 itibariyla

kur etkisinden arindirilmis toplam kredilerin yillik biiyiimesi yiizde 10,3 seviyesine gerilemistir
(Grafik 10).

Grafik 10: Kredi Hacmi (y1llik % degisim)
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Kaynak: TCMB (*) Kur etkisinden arindirilmistir. (**) 21 Mayis 2021 itibarwyladir.

Salginin olusturdugu elverissiz sartlara ragmen bankacilik sektorii giiclii sermaye
yapisim korumaktadir. Sermaye yeterlilik rasyosu ylzde 18 ile hedef oran ve yasal asgari

oranin oldukga tizerindedir (Grafik 11).

11
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Grafik 11: Sermaye Yeterlilik Orani1 (%) Grafik 12: TGA Oran (%)
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Kaynak: BDDK

Bankacilik sektoriinde tahsili gecikmis alacak (TGA) oram 2021 yih Mart ayi
itibariyla yiizde 3,8 ile oldukc¢a diisiik bir seviyededir (Grafik 12). Bu diisiik seviyede
bankalarin kredi smiflandirmalarina iliskin salgin surecinde getirilen diizenleme kolayliklar
etkili olmustur.

Bankaciik sektorii gecmis tecribelerinin de etkisiyle ihtiyath yaklagimim
surdirmektedir. Tahsili gecikmis alacaklar i¢in yiiksek oranda karsilik ayiran sektor, yakin
izlemedeki krediler icin de benzer iilkelerin lizerinde karsilik ayirmaktadir. Sektoriin giiglii
sermaye yapisi ve yiiksek karsilik oranlar1 sayesinde aktif kalitesindeki olas1 bozulmalara kars1
saglam yapisini koruyacagi degerlendirilmektedir.

Ekonomi Reform Programinda, finansal sektort guclendirmek icin bir dizi politika
adimi belirlenmistir (Tablo 6). Bu kapsamda bankacilik sektoriiniin aktif kalitesini daha da
artiracak tedbirlere oncelik verilecektir. Katma degerli Uretim ve istihdam olugturma potansiyeli
bulunan firmalarin rehabilitasyonu igin, takipteki kredileri sektor ortalamasinin iizerinde olan
bankalarda operasyonel yeniden yapilandirma birimleri kurulmasinin tesvik edilmesi gibi farkli

mekanizmalar devreye alinacaktir.

Tablo 6: Finansal Sektorii Giiglendirmek I¢in Temel Yapisal Politikalar

Finansal
Sektorun
Kurumsal
Altyapis1
Gelistirilecektir.

Bankaciik
Sektérunin Aktif
Kalitesi
Artirllacaktir.

Faizsiz Finans
Sistemi
Glglendirilecektir.

Varlik Yoénetim
Sirketlerinin
Kapasitesi
Guclendirilecektir.

Finansal
Kapsayieiik
Artirllacaktir.

Sermaye
Piyasalari
Glugclendirilecektir.

HEDEFLER

SORUMLU
KURULUS

Kaynak: Ekonomi Reform Programi

-Hazine ve Maliye
Bakanlig1
-BDDK

-Cumhurbaskanhg1
Finans Ofisi
-Hazine ve Maliye
Bakanlig:
-BDDK

-Hazine ve
Maliye Bakanligt
-TCMB
-BDDK

-Hazine ve Maliye
Bakanlig:

Cumhurbaskanlig1
Finans Ofisi
-Hazine ve
Maliye Bakanligt
-TCMB

12



Kamu Maliyesi Raporu 2021-I | Mayis 2021

1.3. Kamu Maliyesi Gelismeleri

Salginin sosyal ve ekonomik etkilerine kars1 verilen miicadelede, maliye politikalar1 da
etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu kapsamda Ulkemizin de dahil oldugu birgok iilke tesvik
ve destek mekanizmalarini devreye almis, bunun neticesinde Ulkelerin biit¢e agiklarinda onceki

yila gore onemli diizeylerde artig goriilmiistiir.

Grafik 13: AB-Tlrkiye Merkezi Yénetim Butce Dengesi/GSYH (2019-2020) (%)
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Kaynak: Eurostat / HMB

Avrupa Birligi ortalamas1 dikkate alindiginda merkezi yonetim biitce agiginin GSYH’ye
orani, 2019 yil1 i¢in ylizde 0,8 iken 2020 yilinda yiizde 5,9’a yiikselmistir. S6z konusu oran
tilkemizde 2019 yilinda yiizde 2,9 iken 2020 yilinda yiizde 3,4 olarak ger¢eklesmistir (Grafik
13).

2021 yili merkezi yoOnetim biitgesi, alinan tedbirler cercevesinde tiim diinyada
normallesme siirecinin yasandigr ve salgin hizinin yavaslayacagina yonelik iyimser
beklentilerin arttig1 bir donemde hazirlanmistir. 2020 yilinin ardindan 2021 yilinda da salginin
etkilerinin artarak devam etmesi nedeniyle 2021 yili biitce giderlerinde dngoérulenin izerinde
harcama ihtiyaci ortaya ¢ikmis, tam ve kismi kapanmalarin etkilerinin giderilmesi i¢in ¢esitli
tesvik ve destekleri iceren mekanizmalar uygulamaya alinmigtir.

Salginla miicadeleye yonelik destek ve harcamalar, enflasyon ger¢eklesmesine bagli ilave
maliyetler ve enflasyonla miicadeleye yonelik olarak esel-mobil* uygulamas1 kapsamindaki

gelir kayiplari biit¢e agigi1 tizerinde yukart yonlii baskilar olusturmaktadir.

“Tiiketicinin kullandig1 petrol iiriinlerinde (motorin, benzin, LPG) uluslararasi fiyatlar ve déviz kuru degisiminden kaynakl
maliyet artiginin bu tiriinlerin 6zel tiiketim vergisinden kargilanmasini ve pompa fiyatlarinin sabit kalmasini saglayan sistemdir.

13
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Bu cercevede, hem bitce zerindeki ilave maliyetler ve riskler hem de mali disiplinin
kararlilikla devam ettirilmesi politikas1 dikkate alinarak biitce agigini azaltacak tedbirlerin
uygulanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda, 2021 yili biitge a¢i1gi/GSYH hedefi yuzde
4,3’ten yiizde 3,5’e giincellenmistir. Bununla birlikte, bltcede olusturulacak mali alan
gerekmesi durumunda salgin kaynakh ilave harcama ihtiyaglarim karsilamak iizere
kullanilacaktir. Salginla miicadelede devreye alinan ve alinmasi muhtemel maliye
politikalari; secici, odakl ve gecici bir nitelik arz edecek olup orta vadeli kamu maliyesi
dengeleri Gzerinde sapmaya izin verilmeyecektir.

Onumizdeki donemde kamu maliyesi alanindaki temel perspektif; Ekonomi
Reform Programimin hayata gecirilmesi ve uygulanacak kalici tedbirlerle;

e Para politikasi ile maliye politikasinin uyumunu daha da guglendirmek,
e Mali disiplini kararlilikla devam ettirmek,
o Tek seferlik gelir artiglar1 yerine kalic1 gelir kaynaklarina odaklanmak,
e Vergiye goniillii uyumu artirmak,
e Yatirimci dostu ve 6ngoriilebilirligi artirict maliye politikalar: uygulamak,
e Kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirligi artirmak
olacaktir. S6z konusu reform ve tedbirlerin hayata gecirilmesi kararlilikla takip edilecek,

boylece risklere karsi daha giiclii bir kamu maliyesi yapisi olusturulacaktir.

2. Merkezi YOnetim Butge Tahminleri

2021 yili merkezi yonetim Biitge Kanununda butce gelirleri 1.101,1 milyar TL, bltce
giderleri 1.346,1 milyar TL ve biitge ag1g1 245,0 milyar TL olarak 6ngoriilmiistiir. Ancak, salgin
kosullari, makroekonomik gelismeler ve uygulanan/uygulanmasi planlanan tedbirler dikkate
alindiginda y1l sonunda butce gelirlerinin 1.254,6 milyar TL, butge giderlerinin 1.454,5 milyar
TL ve biit¢e agiginin 199,9 milyar TL olarak gerg¢eklesmesi tahmin edilmektedir (Grafik 14).

14
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Grafik 14: MYB Buyukltkleri (milyar TL)
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Kaynak: HMB

2021 yili merkezi yonetim biitge gelirlerinin, Bltce Kanununda oOngoriilen tutarin
(1.101,1 milyar TL) yiizde 13,9 lizerinde 1.254,6 milyar TL seviyesinde ger¢eklesecegi tahmin
edilmektedir. Bu kapsamda, Butce Kanununa gore yaklasik 153,5 milyar TL ilave gelir
ongorulmektedir.

Bu cercgevede;

e 2021 yil1 makro parametrelerdeki degisim®, gerceklesme egilimi ve vergi dinamiklerinin
etkisi ile 96,2 milyar TL,

e 7256 sayili Kanun® kapsaminda 2021 yilinda 19,4 milyar TL (2020 yilinda 2,1 milyar
TL ve 2021 yil1 Nisan ay1 itibartyla 14,4 milyar TL tahsilat yapilmistir),

e Yiiriirliige giren ilave tedbirlerden 37,7 milyar TL (Tablo 7),

e Vergi dis1 gelirlerden 21,1 milyar TL

ilave gelir beklenmektedir.

5Orta Vadeli Programda (2021-23) belirlenen biiyiime, enflasyon, dis ticaret ve istihdam gibi temel makro gostergelerdeki
gerceklesmelerin ve degisen beklentilerin etkisini ifade etmektedir.

611.11.2020 tarihli Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

15



Kamu Maliyesi Raporu 2021-I | Mayis 2021

Y1l sonu tahmininde esel mobil kaynakli gelir kayb1 26,9 milyar TL olarak dikkate
alinmustir.
Bununla birlikte;
e Salginla miicadele kapsaminda belirli sektorlerde gegici vergi indirimleri yapilmasi
sebebiyle 12,7 milyar TL,
e TL cinsinden yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla gelir vergisi tevkifat oraninda
indirim yapilarak 8,2 milyar TL,

vergi gelirinden vazgecilmistir.

Tablo 7: Gelir Artirici Tedbirler (milyar TL)

Tedbir/Diizenleme Gelir Etkisi

Kurumlar vergisi oraninin 2021 y1li i¢in yiizde 25 olarak uygulanmasi 18
KDV tevkifat uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi 9
Yillara sari insaat islerinde gelir vergisi tevkifat oranlarinin artirilmasi 2,5
Finansman gider uygulamasinin hayata gecirilmesi 4
Elektrikli araglarin OTV oranlarinda artis yapilmasi 0,6
Ozel iletisim vergisi oranimn yiizde 7,5’ten yiizde 10’a yiikseltilmesi 1,6
Altin ithalatinda uygulanan KKDF'ye iliskin diizenleme 2
Toplam 37,7
Kaynak: HMB

2021 yil sonu harcamalarinin Blt¢e Kanununda yer alan tutarin (1.346,1 milyar TL)
yuzde 8,0 Uzerinde 1.454,5 milyar TL seviyesinde gerceklesecegi 6ngorilmektedir. Bu
kapsamda baslangic biit¢esine kiyasla 108,4 milyar TL ilave harcama yapilmasi
planlanmaktadir.

Bu cercevede;
e Kovid-19 salgini kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen ilave harcamalar nedeniyle 35,9
milyar TL,
e Enflasyon gerceklesmelerine bagli olarak personel ve emekli ayliklarinda yapilmasi
ongoriilen artig kapsaminda 40,2 milyar TL,
e Gelir tahminine bagl olarak mahalli idareler ve fonlara aktarilacak paylardaki artis
kaynakl1 23,2 milyar TL,
e Basta yatirimlar olmak {izere, ilave istihdam, afet konut yapimi ve diger zaruri ihtiyaclar
icin 38,1 milyar TL
olmak uzere toplam 137,4 milyar TL ilave harcama 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte Sosyal
Giivenlik Kurumu prim yapilandirma ve uygulanacak tedbirlerin etkisiyle biitce giderlerinde 29

milyar TL azalis tahmin edilmektedir.
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Ekonomi Reform Programindaki harcama disiplini baslig1 altinda yer alan tedbirler
titizlikle hayata gecirilecektir. Basta kamuda tasit alim1 ve kiralanmasi, temsil ve agirlama gibi
harcama alanlarina kati sinirlamalar getirilmesi olmak (izere harcamalarin daha verimli bir

bicimde yapilmasi saglanacaktir.

Tablo 8: Merkezi Y6netim Biitgce Tahminleri
(milyon TL) 2020 2021 2020 1. 2021 1. Yil sonu Gerceklesme

Gerg¢eklesme Bitce Ceyrek Ceyrek Tahmin Oram (%)*
Gerg¢eklesme  Gerceklesme
MYB Gelirleri 1.029.493 1.101.146 255.749 344.115 1.254.648 27,4
Vergi Gelirleri 833.062 922.744 176.100 255.098 1.051.054 24,3
Vergi Dis1 Gelirler 196.431 178.402 79.649 89.018 203.594 43,7
MYB Harcamalari 1.202.236 1.346.139 285.330 321.336 1.454.502 22,1
Faiz Hari¢ Harcama 1.068.274 1.166.596 247.082 272.408 1.274.902 21,4
Faiz Harcamalar1 133.962 179.542 38.248 48.928 179.600 27,2
MYB Dengesi -172.743 -244.993 -29.581 22.780 -199.854
MYB Faiz Dis1 Denge -38.781 -65.450 8.667 71.708 -20.254
* 2021 I. Ceyrek Gergeklesme/Y1l sonu tahmin
Kaynak: HMB

3. Merkezi Yonetim Butge Gelismeleri
3.1. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri

Gelir politikalari; kiiresel salgimin ekonomik ve sosyal etkileri dikkate alinarak,
yatirimlari, katma degerli lretimi, ihracati, yurt i¢i tasarruflari, istihdami destekleyecek ve
ekonominin rekabet gucuni artiracak sekilde yurttulmektedir. Vergi politikalar tasarlanirken,
niifusun en kirtlgan kesimlerinin ihtiya¢ ve talepleri 6ncelikli olarak dikkate alinmaktadir.

Diger taraftan uygulanan gelir politikalariyla; ongoriilebilirligin gelistirilmesi, fiyat
istikrarina yonelik politikalarin desteklenmesi, finansal derinligin artirilmasi ile is ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesine katki saglanmas1 amaglanmaktadir.

Yilin ilk ¢eyreginde merkezi yonetim biitge gelirleri bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
yiizde 34,6 artarak 344,1 milyar TL olarak gergeklesmistir (Tablo 9). Boylece yil sonu
tahmininin yiizde 27,41 ilk ¢ceyrekte gergeklesmis olup ti¢ aylik seyrin, yillik tahminle uyumlu
oldugu degerlendirilmektedir (Tablo 8).

17



Kamu Maliyesi Raporu 2021-I | Mayis 2021

Tablo 9:2021 Yili I. Ceyrek Merkezi Ydnetim Biitce Gelir Gergeklesmeleri

(milyon TL) Degisim Degisim
. milyon TL
MYB Gelirleri 255.749 344.115 88.366 34,6
I-Vergi Gelirleri 176.100 255.098 78.998 449
Gelir Vergisi 37.344 48.282 10.937 29,3
Kurumlar Vergisi 27.069 39.989 12.920 47,7
Motorlu Tasitlar Vergisi 6.646 7.985 1.340 20,2
Dahilde Alinan KDV 8.710 23.867 15.157 174
Ozel Tuketim Vergisi (OTV) 38.141 47.981 9.840 25,8
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 14.618 11.749 -2.869 -19,6
Motorlu Tagitlar 5.107 15.174 10.067 197,1
Alkollii Ickiler 3.306 3.795 489 14,8
Tatin Mamalleri 13.131 13.602 472 3,6
Kolali Gazozlar 225 364 139 61,9
Dayanikl1 Tiiketim ve Diger Mallar 1.754 3.297 1.543 87,9
BSMV 6.564 7.062 498 7,6
Uluslararasi Tic. Ve Muam. Al. Vergiler 35.301 58.874 23.573 66,8
Gumrik Vergileri 4.947 6.930 1.983 40,1
Ithalde Alinan KDV 30.250 51.715 21.465 71
Diger Dis Ticaret Gelirleri 104 229 125 120,1
Diger Vergiler 16.325 21.056 4.732 29
I1-Vergi Dis1 Gelirler 79.649 89.018 9.368 11,8
Kaynak: HMB

3.1.1. Vergi Gelirleri

2021 yil1 birinci geyreginde vergi gelirleri, bir dnceki yilin ayn1 déonemine gore yiizde
449 artarak 255,1 milyar TL, dis ticaret hari¢ vergi gelirleri ise yiizde 39,4 artisla 196,2 milyar
TL olarak gerceklesmistir. Basta kurumlar vergisi olmak iizere, dahilde ve ithalde alinan KDV
ve motorlu araglar OTV’si gibi kalemlerde beklenenin iizerinde meydana gelen gerceklesmeler
bu performansta etkili olmustur. Bu dénemde vergi gelirlerindeki yiizde 44,9’luk artisa en
biiyiik katkiyr saglayan ilk {i¢ kalem sirasiyla; ithalde alinan KDV, dahilde alinan KDV ve
kurumlar vergisi olmustur (Grafik 15).
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Grafik 15: Vergi Gelirleri (milyon TL)
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Yilin ilk ¢ceyreginde salgina kars alinan kisitlayici tedbirlere ve vergi tesviklerine ragmen
iiretimin artmasi, talebin giiclii seyretmesi, e-ticaretin ve kartli harcamalarin artigi, gelir artirici
tedbirler ve yapilandirma gelirleri nedeniyle gelir performansi beklentilerin iizerinde
gergeklesmistir.

3.1.1.1 Gelir Vergisi: Gelir vergisi tahsilati, 2021 y1l1 birinci ¢eyreginde bir dnceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 29,3 artarak 48,3 milyar TL olarak ger¢eklesmistir (Grafik 16). Bu
donemde gelir vergisi tevkifatindan yapilan tahsilat ylzde 15,3 artarak 40,9 milyar TL
olmustur.

Ik g¢eyrekte iicretlerden yapilan tevkifat yiizde 13,7 artarak 35,9 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu artista, licret seviyesindeki yiikselis ve istihdam piyasasindaki toparlanma
stireci etkili olmustur. Kiiresel salgin doneminde istihdama yonelik destekler ve kisa galigma
Odeneginin Haziran sonuna kadara uzatilmasi kayitl istihdami desteklemektedir. Ayrica yillara
sari ingaat islerine yoOnelik kesinti diizenlemesi de gelir vergisi tevkifat artigina katki
saglamistir’.

2021 yilimin ilk ti¢ aylik doneminde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gére mevduat faizleri
ve hacmindeki artisa ragmen TL mevduatlarda gelir vergisi tevkifat oranlarina iliskin indirimin
31 Mayis 2021 tarihine kadar uzatilmasi mevduat faizlerindeki gelir vergisi kesintisinde
azalmaya yol agmustir. Bu kapsamda, ilk 3 aylik donemde yaklasik 4,5 milyar TL vergi

harcamasi olusmustur.

72021 yil1 igin 2,5 milyar TL gelir etkisi olacag tahmin edilmektedir.
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Ayrica salgin nedeniyle 2020 yi1l1 Mart ayinda tahsil edilmesi gereken beyana dayal1 gelir
vergisinin son 6deme tarihinin 30 Nisan 2020 tarihine ertelenmesi ve yapilandirma gelirleri

olumlu baz etkisi olusturmustur.

Grafik 16: Gelir Vergisi (Y1llik Deg., %) Grafik 17: Kurumlar Vergisi (Yillik Deg., %)
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3.1.1.2 Kurumlar Vergisi: Kurumlar vergisi tahsilati, ekonomik aktivitedeki giiglii
toparlanmaya ve basta imalat sektorii olmak tizere yiiksek karlilik oranlarina bagl olarak 2021
yil1 birinci geyreginde bir dnceki yilin ayni donemine gore yiizde 47,7 artarak 40 milyar TL
olarak gerceklesmistir (Grafik 17). Bu artista en 6nemli paya sahip olan kurumlar gegici vergisi
39,8 milyar TL tahsilat ile bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 47,7 artig géstermistir.
2020 yili dordiincti geyregine iliskin olarak 2021 yili Subat ayinda tahakkuk eden kurumlar
gecici vergisindeki artista; basta imalat sektorii, finans ve sigorta faaliyetleri ile toptan ve
perakende ticaret sektoriinde yasanan gelismeler etkili olmustur.

3.1.1.3 Motorlu Tasitlar Vergisi: Motorlu tasitlar vergisi bir dnceki yilin ayn1 donemine
gore yiizde 20,2’lik artisla 8 milyar TL olarak gergeklesmistir. S6z konusu artigin temel
sebepleri; salgin ortaminin bireysel otomobil talebini yiikseltmesi, motorlu tasitlar vergisi
tutarlarinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi ve yapilandirma gelirleridir.

3.1.1.4 Dahilde Alman KDV: Dahilde alinan KDV net tahsilat1 2021 yili birinci
ceyreginde yuzde 174 artarak 23,9 milyar TL olmustur (Grafik 18). Bu dénemde, brit KDV
tahsilat1 yiizde 61,5 artisla 53,2 milyar TL, KDV iadeleri ise yiizde 21 artigla 29,3 milyar TL

olarak gergeklesmistir. Bu artista i¢ talepteki gli¢lii seyir ve kartli harcamalarin artmasi etkili
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olmustur. Gegen yilin Mart ayinda yapilan Kovid-19 kaynakli siire uzatimi ile yapilandirma
gelirlerinin yarattifi baz etkisi de bu artisga katki saglamistir. Ayrica KDV tevkifat
uygulamasinin kapsaminin genisletilmesi sonucunda ilk 3 ayda yaklagik 690 milyon TL gelir

kaydedilmistir.

Grafik 18: Dahilde Alinan KDV ve ladeler (milyon TL)
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3.1.1.5 Ozel Tuketim Vergisi: 2021 yil1 birinci ¢ceyreginde OTV tahsilati, bir dnceki yilin
ayn1 donemine gore yiizde 25,8 artarak 48 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Bu donemde petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV tahsilati, bir dnceki yilm
ayn1 donemine gore ylUzde 19,6 azalarak 11,7 milyar TL olarak gergeklesmistir (Grafik 19).
Gergeklesmenin beklentilerin altinda kalmasinin nedeni; esel mobil uygulamasi ve Kovid-19
salgin1 nedeniyle akaryakit tliketimindeki belirgin azalistir.

Motorlu tasit araclarindan alinan OTYV tahsilat1 bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore
yuzde 197,1’lik artigla 15,2 milyar TL olarak ger¢eklesmistir (Grafik 20). S6z konusu artigin
temel sebepleri; salgin ortaminin bireysel otomobil talebini artirmasi ile otomobil satislarina
yonelik ortalama matrah ve efektif vergi oranlarinin yiikselmesidir. 2021 y1l1 birinci ¢eyreginde
OTV’ye tabi otomobil satislarinda bir dnceki yilin ayn1 dénemine gére yiizde 75,8 artis

olmustur.
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Grafik 19: OTV Petrol ve Dogalgaz Uriinleri Grafik 20: OTV Motorlu Tasitlar (Y1llik Deg.,
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Alkollii ickilerden alinan OTYV gelirleri 2021 y1l1 birinci ¢eyreginde bir 6nceki yiln ayni
donemine gore ylizde 14,8 artarak 3,8 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu artista turizm ve
eglence sektorlerindeki durgunluga ragmen bu iirlinlerin maktu 6zel tiiketim vergisi tutarlarinin
belirlenmesinde baz alinan Yi-UFE oranlarinin beklentilerin iizerinde artmast etkili olmustur.

Tutin mamullerinden ahman OTV gelirleri 2021 yili birinci geyreginde yiizde 3,6
artarak 13,6 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu artisin smirl kalmasiin sebebi;
sigaralar ile sigara muadili baz1 mallarm OTV oranlarinin yiizde 67°den yiizde 63’e diisiiriilmesi
ile bu iiriinlerin maktu OTV’sinde 2021 yil1 Ocak-Haziran dénemi i¢in YI-UFE oraninda artis
yapilmamasidir.

Dayamkh tiketim ve diger mallardan alnan OTV tahsilati 2021 yili birinci
ceyreginde bir 6nceki yilin ayni donemine gore yuzde 87,9’luk artisla 3,3 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu yiiksek artigin temel sebepleri, beyaz esya satiglarinda goriilen gii¢lii seyrin
stirmesi ve yliksek vergi diliminde yer alan cep telefonu ithalatinin artis egiliminde olmasidir.

3.1.1.6 Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV): BSMV tahsilati s6z konusu
donemde bir onceki yilin ayni donemine gore yiizde 7,6’lik artigla 7,1 milyar TL olarak
gerceklesmistir. Bu artista bankacilik sektorii kredi hacmindeki genisleme ve sigortacilik
faaliyetleri etkili olmustur.

3.1.1.7 ithalde Alinan KDV: ithalde alinan KDV gelirleri 2021 yili birinci ¢eyreginde
bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yizde 71°lik artisla 51,7 milyar TL olarak gergeklesmistir
(Grafik 21 ve Grafik 22). I¢ talepteki gorece giiclii seyir, kur ve emtia fiyatlarindaki artis bu
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noktada etkili olmustur. Bu donemde altin harig ithalat TL cinsinden gegen yilin ayn1 donemine

gore yaklasik ylizde 38 artmustir.

Grafik 21: ithalde Almman KDV (Yillik Deg., %) Grafik 22: ithalde Alinan KDV (milyon TL)
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3.1.1.8 Diger Vergiler

Sans oyunlar1 vergisi gelirleri 2021 yili birinci ¢eyreginde bir onceki yilin ayni
dénemine gore yiuzde 63,5’1lik artisla 1,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu artigin temel
sebepleri; sans oyunlarina iliskin ¢esitliligin artmas: ve ikramiye dagitim oranlarinin
degistirilmis olmasidir.

Ozel iletisim vergisi gelirleri sz konusu dénemde bir 6nceki yilin ayni donemine gore
yuzde 27,3’liik artisla 1,3 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu artista Subat ayindan itibaren
ozel iletisim vergisi oraninin yiizde 7,5’ten yiizde 10’a yukseltilmesi ve salgina bagl olarak
internet ve diger mobil cihazlarin kullaniminin artmasi etkili olmustur.

Damga vergisi gelirleri 2021 yil1 birinci ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
yuzde 31,9’luk artisla 7,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu dénemde asgari icret ve memur
maaglarinda yapilan artiglar licretler genel seviyesini yiikseltmis ve buna bagl olarak damga
vergisi tahsilati ylikselmistir.

Harg gelirleri s6z konusu dénemde bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 13,611k
artigla 9,8 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2021 yil1 birinci ¢eyreginde konut satislart bir

onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 29,6 azalmistir. Bu yiiksek oranli azaliga ragmen tapu
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har¢ tahsilatinin gegen yilin ayni donemine gore yiizde 12,2 artmasinda konut fiyatlarmin

yukselmesi etkili olmustur.

3.1.2. Vergi Dis1 Gelirler

2021 yil1 birinci ¢eyreginde vergi dis1 gelirler bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde
11,8 artarak 89 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Vergi dis1 gelirlerde yasanan yiikselise 0zel
gelirler ile faizler, paylar ve cezalar kalemlerindeki artislar onemli katki yapmustir. Ayrica
birinci ceyrekte vergi disi gelirlerden 7256 sayili Kanun kapsaminda 2,7 milyar TL tahsilat
gerceklesmistir.

2021 y1l1 birinci ¢eyreginde tesebbiis ve miilkiyet gelirleri bir 6nceki yilin ayni1 donemine
gore yuzde 9,5 azalarak 40,4 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde 0zel gelirler bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 51,8 artarak 6,1 milyar TL olmustur. Faizler, paylar ve
cezalar kaleminden alinan gelirler ise bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine gore yiizde 52 artarak 31,7
milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

2021 yili birinci ¢eyreginde sermaye gelirleri bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine gore yiizde
37,9 artarak 927,2 milyon TL olarak gergceklesmistir. Bu artisin temel sebebi; tasinmaz satis
gelirlerinde gegen yilin ilk {i¢ aylik doneminde 670 milyon TL tahsilat yapilmis iken bu yilin
ayn1 doneminde ylizde 38 artis ile 923,6 milyon TL tahsilat yapilmis olmasidir.

Bu dénemde alacaklardan tahsilat kaleminden bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yuzde
33,7 artigla 382,5 milyon TL gelir elde edilmistir.

Ayn1 donemde 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri bir
onceki yilin ayni1 donemine gore kiiresel salginin etkisiyle sinirlt bir sekilde ylizde 3,7 artis

gostererek 9,6 milyar TL olarak gergeklesmistir.

Sonug: Istihdam ve iiretim basta olmak {izere reel ekonomiyi ve miikellefleri desteklemek amaciyla
vergilere iligkin alinan salgin tedbirlerine ragmen 2021 yiliin ilk g¢eyreginde giiclii bir gelir
performansi gergeklesmistir. Asiya erisimin artmasi ile salginin yayiliminin yavaglamaya baslamasi
ve ekonomik normallesme siirecinin dniimiizdeki donemde devam etmesiyle vergi gelirlerinin biitce
gelir hedeflerinin iizerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Ayrica gelir artiric1 diizenlemelerin
hayata ge¢irilmesi merkezi yonetim biitcesi i¢in ilave bir mali alan yaratmaktadir.

Diger yandan, Onlimiizdeki donemde; kiiresel salginin olumsuz bir seyir izlemesi, ekonomik
aktivitenin yavaslama olasilig1, esel mobil sistemi kaynakli gelir kayiplari, KDV iadelerinin artmasi
ve 6zellestirme gelirlerinin beklenenden diisiik gergeklesmesi gibi riskler gelir performansini olumsuz

etkileyebilecektir.
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3.2. Merkezi Y0Onetim Butce Giderleri

Bltce harcamalarina iligkin temel yaklagim, mali disiplin ve tasarruf anlayist
cercevesinde kamusal gereksinimlerin dinamik bir yapida kargilanmasi ve kamu kaynaklarinin

verimli kullanilmasi ile Kovid-19 salgminin ekonomi {iizerindeki olumsuz etkilerinin

giderilmesinin saglanmasidir.

.Ce
MYB Harcamalari (I+ IT) 285.330 321.336 36.006 12,6
I-Faiz Hari¢ Harcamalar 247.082 272.408 25.326 10,3
Personel Giderleri* 88.584 102.526 13.941 15,7
Mal ve Hizmet Alimlar1 18.342 16.912 -1.431 -7,8
Cari Transferler 113.736 133.782 20.045 17,6
Sermaye Giderleri 16.114 10.006 -6.109 -37,9
Sermaye Transferleri 794 1.160 366 46,1
Borg Verme 9.510 8.023 -1.487 -15,6
I1-Faiz Harcamalari 38.248 48.928 10.680 27,9

*Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri dahildir.

Kaynak: HMB

2021 yil1 birinci geyrek biitge giderleri bir dnceki yilin ayn1 donemine gore 36 milyar TL

yukselerek (Grafik 23) yuzde 12,6 artmis (Tablo 10) ve yil sonu tahmininin yizde 22,1’i

gerceklesmistir (Tablo 8). Bu kapsamda, birinci geyrek gergeklesmelerinin yil sonu tahmini ile

uyumlu oldugu goriilmektedir.

Grafik 23: 2021-2020 I. Ceyrek Gergeklesme Farklar1 (milyon TL)
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Mal ve Hizmet Sermaye Borg Faiz
Alimlart Giderleri Verme Harcamalar1
(2)
Personel Cari Sermaye Faiz Haric¢ Toplam
Giderleri Transferler Transferleri Harcamalar Harcamalar
(1) (142)
Kaynak: HMB
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3.2.1. Faiz Hari¢ Harcamalar

2021 yili birinci ¢eyreginde bir 6nceki yilin aynt donemine gore faiz hari¢ harcamalar

yiizde 10,3 artmis ve yil sonu tahmininin yizde 21,4°l gergeklesmistir (Tablo 8). Faiz haric

harcamalarda meydana gelen bu yiikseliste Ozetle; personel giderleri, Kovid-19 salginiyla

miicadele kapsaminda yapilan harcamalar ve gelir gergeklesmelerine bagli olarak mahalli

idareler ve fonlara aktarilan paylardaki artis etkili olmustur (Grafik 24).

Grafik 24: Faiz Dig1 Gider Artisina Harcama Kalemlerinin Oransal Etkisi (%)

Personel Giderleri P 55,0
Mal ve Hizmet Alimlari -5,6 -
Cari Transferler 79,1

Sermaye Giderleri -24,1 _

Sermaye Transferleri I 1,4

Borg Verme -5,9 -

-40,0 -20,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

Kaynak: HMB

3.2.1.1 Personel Giderleri: 2021 yil1 ilk ¢eyreginde sosyal giivenlik kurumlarina Devlet

primi giderleri dahil toplam personel giderleri bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yuzde 15,7

arti gostermistir.

Personel giderlerindeki bu artista genel olarak;
Memurlar ve diger kamu gorevlileri icin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Kararinda
ongoriilen maag zammi,
Isciler icin toplu is sdzlesmeleriyle belirlenen iicret artislari,
Maas zammu ve licret artisina ilave olarak gerceklesen enflasyon farklari,
Asgari licret artisi,
Saglik Bakanligi ve liniversite hastanelerine Kovid-19 salgini nedeniyle yapilan ilave
atamalar basta olmak iizere, 2020 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren kamu kurumlarina yeni
atamast yapilan personelin ilave maliyeti,

Kamu personelinin mali ve sosyal haklarina yonelik yapilan mevzuat diizenlemeleri

etkili olmustur.
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3.2.1.2 Mal ve Hizmet Alimlari: 2021 yil1 ilk ¢eyreginde mal ve hizmet alim giderleri
bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 7,8 azalmistir.
Mal ve hizmet alim giderlerindeki bu azalis genel olarak;

e Salgin nedeniyle idarelerin esnek ve doniisiimlii ¢alisma modellerine gegmesi sonucunda
cari giderlerdeki disiisten,

e [Egitimde araliklarla uzaktan egitimin devreye alinmasi sonucunda tagimali egitim ve diger
giderlerdeki azalistan,

e Mubhtelif harcama kalemlerindeki donemsel gergeklesme farklarindan

kaynaklanmaktadir.

3.2.1.3 Cari Transferler: Merkezi yonetim bdtcesi icerisinde en biylik paya sahip olan
cari transferlerde meydana gelen degisiklikler toplam biitce giderlerini 6nemli oranda
etkilemektedir. 2021 yil1 ilk ¢eyreginde faiz hari¢ harcamalarin yiizde 49,1’ini olusturan cari
transferler bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore ylizde 17,6 artmustir.

Cari transferlerdeki bu artis genel olarak;

e Kovid-19 salginiyla miicadeleye yonelik; esnaf destek paketi kapsamindaki 6demelerden,
kisa ¢aligma ve ticretsiz izin uygulamalar1 kaynakli SGK’nin prim gelirlerindeki azalmanin
kargilanmasindan ve saglik ¢alisanlarina yapilan ilave ek 6demelerden,

e Gelir gergeklesmelerine bagli olarak mahalli idareler ve fonlara aktarilan paylardaki
artistan®

kaynaklanmaktadir (Grafik 25).

Grafik 25: Cari Transferlerdeki Artisa Harcamalarin Oransal Etkisi (%)
s acomen e T
46,5
Fonlara Aktarilan Paylar
Salginla Miicadel
el arcomaer R
Yonelik Harcamalar

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0
Kaynak: HMB

8 Gelir gergeklesmelerine bagli olarak bir onceki yila gore gelirden ayrilan paylar 9,3 milyar TL artmistir. Bu tutarin yiizde 75’
mahalli idarelere yiizde 25’1 ise fonlara aktarilmstir.
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3.2.1.4 Sermaye Giderleri: 2021 yilinda {ilkemizin biiyiime potansiyeline ve
istihdama katki saglayacak yatirimlara ayrilan kaynak artirilmistir. Nitekim bir 6nceki yil
sermaye giderlerine butceden 56,6 milyar TL 6denek tahsis edilmisken bu yil s6z konusu rakam
ylzde 83 artigla 103,7 milyar TL seviyesine taginmustir.

2021 yil1 ilk ¢ceyreginde sermaye giderleri bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 37,9
azalmistir. Salgin kosullart ve donemsel harcama dagilimi gibi bir¢ok faktérden etkilenen
sermaye giderlerinin, sonraki donemlerde artis egiliminde olacagi ve yil sonu beklentileri ile
uyumlu olarak ger¢eklesecegi ongoriilmektedir.

3.2.1.5 Sermaye Transferleri: 2021 yil1 ilk ¢eyreginde sermaye transferleri bir 6nceki
yilin ayn1 dénemine gore yiizde 46,1 artmustir.

Gegen yila gore bu artig (366 milyon TL) temel olarak Ar-Ge projelerinin yirattilmesi ve
desteklenmesi kapsaminda TUBITAK tarafindan yapilan giderlerden kaynaklanmaktadir. 2021
yilinda TUBITAK’m Ar-Ge ddenekleri yiizde 104 artigla 2,2 milyar TL olarak tahsis edilmis
olup ilk geyrek gerceklesmelerinin 6denek artisi ile uyumlu oldugu gorilmektedir.

3.2.1.6 Bor¢c Verme: Borg verme kapsaminda KiT’lere sermaye katkisi niteligindeki
kaynak aktarimlar1 ve yiiksekdgrenim Ogrencilerine kullandirilan 6grenim kredileri gibi
harcama kalemleri yer almaktadir.

2021 yili ilk ¢eyreginde borg verme giderleri bir dnceki yilin aynt donemine gore yiizde
15,6 azalmistir. S6z konusu azalig; kamu sermayeli kurulus ve isletmelere yonelik biitce
harcamalar1 ile kredi garanti fonu oOdemelerindeki donemsel azalis gibi sebeplerden

kaynaklanmaktadir.

3.2.2. Faiz Harcamalan

2020 y1l1 I. ¢ceyreginde 38,2 milyar TL olan faiz harcamalar1 2021 yilinin ayn1 doneminde
48,9 milyar TL olarak gergeklesmistir. S0z konusu artisin temel sebepleri doviz kurlarinda,
enflasyonda ve faizlerde yasanan artiglardir. Diger taraftan 2021 yilinin 1. ¢eyreginde gegen
yilin ayn1 dénemine gore daha yiiksek tutarli TUFE’ye endeksli Devlet tahvilleri itfa edilmis
olup gegen yilin ayn1 doneminde 4,9 milyar TL anapara enflasyon farki 6denmisken bu tutar

2021 yilinin ilk ¢eyreginde 13,8 milyar TL olarak gergeklesmistir.
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Sonug: 2021 yih birinci geyreginde biitgce giderleri bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 12,6
artmis ve yil sonu tahmininin yiizde 22,4’ gerceklesmistir. Kovid-19 salgini ile miicadele
kapsaminda yapilan harcamalara ragmen 2021 y1l1 birinci geyrek gergeklesmelerinin y1l sonu tahmini
ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte salgmin seyri, enflasyon gerceklesmeleri, doviz kuru ve emtia fiyatlarindaki
degisimler harcamalar {izerinde yukar1 yonlii riskler olusturmaktadir.

Ekonomi Reform Programinin hayata gegmesi ve uygulanan/uygulanacak tedbirler ile birlikte
ozellikle cari harcamalardaki siki durus kararhilikla stirdiiriilecektir. Onlimiizdeki dénemde de,
salginin 6ngoriilenin aksine etkisini siirdiirmesi halinde, ihtiya¢c duyulan tum alanlara yonelik

destekler devam edecektir.
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Kutu: Kovid-19 Kapsaminda Alinan Tedbirler ve Tedbirlerin Ekonomik BiiyiikliigU

Salginin ekonomik etkilerinin azaltilmasi amaciyla Kovid-19 ile miicadele kapsaminda uygulanan
tedbirlerin ekonomik biiylikligli Mayis 2021 itibartyla toplamda 661 milyar TL’ye (GSYH’nin yiizde
11,7’sine) ulasmustir. Bu tutarin; Merkezi Yonetim Biitgesi ile Issizlik Sigortas1 Fonu ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonundan karsilan kismi toplam 136,7 milyar TL (GSYH’nin yiizde
2,4°1) olurken, Kullandirilan ve Ertelen Kredilerden karsilanan kismi ise 524,3 milyar TL (GSYH’nin yiizde
9,3’1i) olarak gerceklesmistir®.

Favdalanan 2020-2021 . 2020-2021
A) Merkezi Yonetim Blitcesinden Saglanan ve Gergeklesen 2021 Ilave 2021 Yilsonu Yilsonu

Kisi/Hane/ e :
Destekler fsletme Savist Tutar Planlanan Tahmini Gerceklesme

§ YSUL (Milyar TL) @ Tahmini
ilag, T1ibbi Malzeme, Saghk Personeli Odemeleri - 16,9 13,0 15,8 29,9
Tarimsal Uretici ve Esnafa Verilen Hazine Faiz Destekli ) 12 03 04 15
Kredilere Yénelik ilave Odemeler® ’ ’ ' '
IE(tlliiaSiCallsma, Ucretsiz Izin Uygulamasinin SGK Prim ) 212 50 212
En Diisitk Emekli Maagmim 1.500 TL Yapilmasi 645.823 0,9 0,9
Esnafa Hibe Odemeleri® 1.204.812% 4,6 53 9,9 9,9
KOSGEB Diinya Bankasi ve JICA Kredisi 49 49 49
Sosyal Destek Programi® 4.400.000 4.4 44
Ara Toplam 49,2 23,5 35,9 72,7
Vergi Indirimleri (Vazgegilen gelir)® - 26,2 15 12,7 21,7
Vergi ve SGK Prim Ertelemelerin finansman maliyeti - 4,0 4,0
Toplam (A) 79,4 25,0 48,6 1044

B) issizlik Sigortas1 Fonu ve B 2020-2021 2020-2021
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik y Gerceklesen 2021 ilave 2021 Yilsonu Yilsonu
Kisi/Hane/ e
Fonundan isletme Savisi Tutar Planlanan Tahmini Gergeklesme
Yapilan Odemeler § y (Milyar TL) @ Tahmini
Nakdi Ucret Destegi” 2.806.159 10,3 3,9 7.6 14,2
Kisa Calisma Odenegi® 3.768.083 32,9 7.3 15,5 40,2
Issizlik Odenegi 1.082.129 59 4,0 54 9,9
Normallesme Destegi - 4,0 1,0 1,2 5,0
Sosyal Destek Programi® 4.100.000 4.2 2,6 47 6,8
Toplam (B) 57,3 18,8 34,4 76,1
Toplam (A+B) 136,7 43,8 83,0 180,5

Faydalanan

2020-2021

2020-2021

C) Kullandirilan ve Ertelenen Krediler _ Kisi/Hane/ Ge;_cjtl;l ::sen é?;;l;lr?;rel Zﬂ_f_lagr::lsrtl)lnu Ge:;:le]j\'(l):;me
Isletme Sayist |- sy ar 71y @ Tahmini
Vergi, Sosyal Guvenlik Prim Ertelemesi 2.300.000 70,2 70,2
Kredi Ertelemeleri - 139,0 11,0 11,0 150,0
Kullandirilan Kredi toplami © 9.503.881 3151 3151
Toplam (C) 524,3 11,0 11,0 535,3
GENEL TOPLAM (A+B+C) 661,0 54,8 94,0 715,8

Kaynak: HMB, CSGB, TB

*2021 — 2023 OVP’sinde 6ngoriilen 2021 yili GSYH verisi kullanilmistir.

(1) 15/05/2021 itibartyladir.

(2) Salgin doneminde degisen piyasa kosullar1 nedeniyle tarimsal iiretici ve esnafa verilen hazine faiz destekli kredi talebindeki artistan ve bu
donemde yapilan kredi ertelemelerinden kaynaklanan ilave 6demeleri gostermektedir.

(3) Esnafa hibe olarak yapilan kira destegi, nakdi destek ve ciro kayb1 6demelerini igermektedir. Kira ve nakdi destek hibesi 14 Aralik 2021; Ciro
Destegi 6 Subat 2021; Esnafa Hibe Destegi 17 Mayis 2021 tarihlerinde kamuoyuna duyurulmustur.

(4) 2021 Nisan ay1 itibariyla gergeklesen "Gelir, Kira ve Ciro Kaybi Destek" bilgilerini igermektedir.

(5) Sosyal Destek Programi kapsaminda 4,4 Milyar TL merkezi yonetim biitgesinden, 4,2 milyar TL Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Fonundan 6deme yapilmistir. Hane bagina birden fazla 6deme yapilmasi s6z konusu oldugu igin faydalanici hane sayis1 miikererlik icerecektir.
Ayrica, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem Kampanyasi kapsaminda 2,1 milyar TL'lik 6deme yapilmistir.

(6) Vergi oran indirimlerinden toplumun tiim kesimleri yararlanmistir.

(7) Fesih kisit1 30/6/2021 tarihinde sonlanacaktir.

(8) Salgin gerekgesiyle uygulanan kisa ¢alisma 30/6/2021 tarihinde sonlanacaktir.

(9) Kurumsal kredi paketlerinden kullandirim sayist 1 milyon 246 bin 881; bireysel tiiketici kredi paketlerinden kullandirim sayisi 8 milyon 257
bindir.
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4. Riskler

Raporun bu bolimunde 2021 yili Merkezi Yonetim Biitgesi (MYB) flizerindeki olasi
riskler degerlendirilmistir. Bu kapsamda en biiylik risk unsuru olan kiiresel salginin seyri ile
makroekonomik ve finansal gelismeler goz 6niine alinarak iyimser ve kotiimser olarak iki farkli
senaryo tizerinde calisilmistir. Bu gercevede; makroekonomik degiskenler ile biitge kaynakli
risklerin biit¢e agig1 ve borg stoku gibi temel kamu maliyesi parametrelerine etkileri ele
alinmustr.

Kovid-19 salgininin etkisinin azalacagi iyimser senaryo varsayimi altinda;

e Turizm sektoriindeki canlanma ve hizmetler sektoriindeki olumlu beklentilerle
tilketime dayali vergi gelirlerinin,

e Istihdamdaki olumlu gelismelere bagl olarak gelir vergisinin,

e Reel sektor karhiliklar1 yoluyla kurumlar vergisinin

olumlu etkilenmesi beklenmektedir. Ayrica;

e Petrol fiyatlarinda 1liml seyir varsayimiyla esel mobil kaynakli gelir kaybinin
azalabilecegi,
e Salginin etkisini kaybetmesiyle salgin kaynakli harcamalarin azalabilecegi
ihtimali senaryoya dahil edilmistir.

Bu cercevede iyimser senaryoda 2021 yih MYB agigimin GSYH’ye oraninin yizde

2,7 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 26).

Grafik 26: MYB Acia/GSYH (%)
5

4,6
P
4,5 ",
L d
4 ’a'
- 3,5
34 -~
3,5 :a
2,9 Sseao
3 S 2,7
aES
2,5
1,9
2
1,5
2018 2019 2020 2021 Tahmin
e [yimser Senaryo e Kotiimser Senaryo Baz Senaryo
Kaynak: HMB
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Kovid-19 salgminin etkisini artiracagi kdtimser senaryoda biiylimenin, ithalatin, 6zel
tiketim ve yatirim harcamalarinin daha diisiik ger¢eklesecegi ongoriilmektedir.

Bunun sonucunda;

e Tiiketime dayali vergi gelirlerinin,
e Diisiik biiylimeye bagli olarak karliliklardaki diisiis nedeniyle gelir ve kurumlar
vergisi gelirlerinin

azalacagi tahmin edilmektedir.

Ayrica;

e Esel mobil sistemi nedeniyle petrol ve dogalgaz iiriinlerinden alinan OTV
gelirlerinin olumsuz etkilenmesi,

e Ekonomik goOrinimiun bozulmas: nedeniyle gelir tahsilat performansinin
olumsuz etkilenmesi,

e Salgimla miicadeleye yonelik ilave ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi ve diger zaruri
nedenlerle harcamalarda artis olmasi

ihtimali senaryoya yansitilmistir.

Bu cercevede, kotiimser senaryoda 2021 MYB aciginin GSYH’ye oraninin yizde 4,6
seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 26).

Baz senaryoya gore biit¢e agiginda ortaya ¢ikmast muhtemel farklar finansman ihtiyacina
dogrudan yansiyacak olup tamaminin bor¢lanma ile karsilanacagi varsayimi altinda borg
stokunu ayni oranda etkileyecektir. Bu ¢ercevede, 2021 yili merkezi yonetim borg stokunun
GSYH’ye oranimin kotiimser senaryoda yiizde 35,9 seviyesinde, iyimser senaryoda yuzde

34 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir (Grafik 27).

Grafik 27: Merkezi Yo6netim Borg Stoku/GSYH (%)*
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* Borg stokunun duyarlilik analizi yaklagimimin temel dinamiklerinden birisi olan faiz dis1 denge etkisi disindaki diger
bilesenlerin ayn1 kalacagi varsayilmistir.
Kaynak: HMB
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5. Finansman?®

2021 yili Hazine Finansman Programi ¢ergevesinde orta ve uzun vadede olusabilecek
riskleri yonetebilmek amaciyla;

e Borc¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmast,

e Faiz giderlerinin optimal sekilde yonetilmesini teminen uygun enstriiman ve vade

bilesimi dikkate alinarak, gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetler ile vadesine 12
aydan az kalmis senetlerin payinin belirli bir seviyede tutulmasi,

Ozellikle kiiresel salgin siirecinde nakit ve borg¢ yonetiminde olusabilecek likidite
riskinin azaltilmas1 amactyla gii¢li nakit rezervinin tutulmasi

stratejileri izlenmekte ve bor¢lanmalar bu gergevede gergeklestirilmektedir.

Grafik 28: i¢ Borglanmanin 12 Aylik Hareketli Vadesi
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Kaynak: HMB

2020 yilimin son ceyreginden itibaren bor¢lanma araglar1 piyasasinda goriilen
yabanc ilgisiyle birlikte i¢ borclanmanin ortalama vadesinde artis egilimi gozlenmistir.
Mart aymdan itibaren uzun vadeli sabit getirili senetlere yonelik yatirimci talebinde azalma
meydana gelmistir. S6z konusu piyasa kosullarina ragmen i¢ bor¢lanmanin 12 aylik hareketli

vadesi artmaya devam etmis ve 2021 yili Mart ay1 sonunda 42,8 aya, Nisan ay1 sonunda ise
44,6 aya yiikselmistir (Grafik 28).

9 Finansmana iliskin detayli veriler aylik olarak yayimlanan Kamu Borg Ydnetimi Raporunda yer almaktadir
(https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-raporlari).
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Grafik 29: i¢ Bor¢lanmanim 12 Aylik Hareketli Maliyeti (%)
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Benzer sekilde, 2020 yili son ¢eyreginden itibaren uygulanan para politikasindaki belirgin
sikilasmaya ragmen gorece diisen risk primi sayesinde Hazine’nin TL cinsi borglanma
maliyetlerinde kayda deger bir artig goriilmemistir. Ancak, Mart ayiyla birlikte s6z konusu
maliyette Subat ayina gore 166 baz puan artis gézlenmistir (Grafik 29).

Biitiin bu gelismeler cercevesinde, ilerleyen donemde bor¢lanma stratejisinde bor¢
stokunun yapisinin iyilestirilmesi, itfa profilinin dengeli dagilmasi ve risklerin azaltilmasi
amaciyla uzun vadeli ve TL cinsi bor¢clanmalara agirhik verme hedefi stirdurilecektir. Bu
kapsamda, 2021 yil1 itibariyla piyasa sartlar1 da dikkate alinarak yurt i¢cinde ihrag edilen doviz
cinsi senetlerin stokunun toplam stok igerisindeki paymin azaltilmasi stratejisi izlenmeye
devam edilecektir. Benzer sekilde, itfa profilinin dengeli dagilmasini ve finansman riskinin
azaltilmasin1 saglamak amaciyla degisim ihalelerine 2021 yilinda diizenli olarak devam
edilmekte ve vadesi yaklasan senetler uzun vadeli senetlerle degistirilmektedir. Bununla
birlikte, biitge tahminlerindeki iyilesmenin bir yansimasi olarak yilin geri kalaninda finansman
ihtiyacinin azalmasi1 nedeniyle 2021 yili i¢ bor¢ ¢evirme oraninin yillik Hazine Finansman
Programi duyurusunda yer alan oranin altinda kalmasi beklenmektedir. Izlenen bu stratejiler
cercevesinde, 0zellikle orta vadede Hazine’nin aylik ve yillik borg servisi tutarlarinin 6nemli
6lctde gerilemesi ile merkezi yonetim borg stoku tzerindeki enflasyon, kur ve faiz risklerinin
olumsuz etkilerinin azalmas1 beklenmektedir.

Diger taraftan, i¢ finansman alaninda, baz borglanma senaryosunda bulunmamakla
birlikte, asagi yonlii riskler su sekilde 6zetlenmektedir:
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e Kiiresel salgin siirecinin yarattigi belirsizlikler nedeniyle ilave finansman
ihtiyacinin olusmasi, programlanan bor¢lanma miktar1 ve bor¢glanma maliyetleri
Uzerinde bir risk unsuru olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

e Salgin siireci nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda, Issizlik Sigortast Fonu
(ISF) tarafindan yapilan harcamalarin devam etmesi durumunda ISF’nin Hazine
ihalelerine katilim1 olumsuz etkilenebilecektir.

e Hazine i¢ bor¢lanma programinda, doviz cinsi senetlerin pay1 azaltilarak, TL
cinsi senetlere agirlik verilmesi hedefinin gerceklestirilmesinde senetlere olan
talep kosullar1 belirleyici olacaktir.

e Enflasyon oraninin mevcut dngoriilerin {lizerinde seyretmesi durumunda borg
stoku icerisindeki enflasyona endeksli senetlerin faiz yukinde artis
yasanabilecektir. Benzer sekilde, olasi enflasyon artisinin TL faiz oranlarimi
olumsuz etkilemesi halinde stoktaki degisken kuponlu senetlerin kupon
odemelerinde de artig gorilebilecektir.

e Doviz kurlarmin yilikselmesi stoktaki doviz cinsi senetlerin anapara ve kupon
0deme miktarlarini artirabilecek ve Hazine itfa profili iizerinde olumsuz etkilere
neden olabilecektir.

Yurt i¢inde ve uluslararasi piyasalarda ortaya ¢ikan gelismelerin 6zellikle uluslararasi
sermaye piyasalarinda iilkemiz varliklarina yonelik risk istahit {lizerinde onemli etkisi
bulunmaktadir. Ulke riskine iliskin bir gdsterge niteligi tastyan 5 yillik CDS primi, Kovid-19
salgiminin etkisiyle oldukg¢a hizli bir sekilde yiikselerek Nisan 2020°de 667 baz puan seviyesine
ulagsmustir. Salgin sebebiyle ortaya ¢ikan ekonomik belirsizliklerin azalmasi ve Tiirkiye’ye
yonelik beklentilerin iyilesmesi sonucunda CDS primi 2020 yilin1 300 baz puan diizeyinde
kapatmistir. 2021 yili Mart ayinda CDS primi 482 baz puana kadar yiikselip sonraki donemde
bir miktar toparlanarak 400 baz puan seviyelerine gerilemistir. CDS priminde yasanan bu
gelismeler uluslararasi sermaye piyasalarindan borclanma maliyetlerini de giiclii sekilde

etkilemektedir (Grafik 30).
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Grafik 30: Tiirkiye 5 yillik CDS primi
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Kaynak: Bloomberg

Yilin ilk ¢eyreginde; yillik finansman programinda planlanan toplam 10 milyar dolar yurt
dis1 tahvil ihracinin 3,5 milyar dolarlik kismi tamamlanmistir. Kuresel ekonomik aktivitedeki
toparlanma, emtia fiyatlarinda gozlenen giiclii artislar ve tedarik zinciri sorunlariin yarattigi
baskilar gelismis iilkelerde enflasyon beklentilerinin yiikselmesine neden olmaktadir. Gelismis
ulkelerde artan enflasyon beklentileri, basta ABD tahvil faizleri olmak iizere gelismis iilke
tahvil faizlerini artirarak risk istahin1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle uluslararasi
piyasalarda gelismekte olan iilkelere yonelik finansal akimlarin azalmasi ihtimali artmaktadir.
Bu faktorlerin yani sira jeopolitik ve uluslararasi siyasi gelismeler uluslararasi tahvil piyasasina
erigim ve potansiyel ihraglarin maliyetleri konusunda riskler tagimaktadir.

I¢ Bor¢lanma Programu: 31 Aralik 2020 tarihinde kamuoyu ile paylasilan i¢ Bor¢lanma
Stratejisi cercevesinde, Ocak—Mart 2021 dénemi igin ongoriilen i¢ ve dis bor¢ 6demelerinin
finansmanini saglamak amaciyla Ocak, Subat ve Mart aylarinda sirasiyla 25,4, 40,4 ve 31,2
milyar TL olmak zere toplam 97 milyar TL i¢ bor¢lanma yapilmasi programlanmistir. Buna
karsin piyasa kosullarina ve ihalelerdeki talep miktarlarina bagl olarak 102,7 milyar TL’lik

borglanma gergeklestirilmistir (Tablo 11). Gergeklesen i¢ borglanma tutarlari ile programlanan
bor¢lanma tutarlar1 arasindaki fark, verim egrisinin uzun tarafinda yer alan sabit kuponlu
senetlere yonelik yliksek yabanci yatirimer ilgisi sebebiyle uygun maliyetle gergeklestirilen
ithraglardan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan 31 Mart 2021 tarihinde kamuoyu ile paylasilan I¢ Borglanma Stratejisi
cercevesinde; Nisan—Haziran 2021 donemi ig¢in Ongoriilen i¢ ve dis bor¢ 6demelerinin
finansmanini saglamak amaciyla Nisan, Mayis ve Haziran aylarinda sirasiyla 33, 54 ve 43,8

milyar TL olmak tizere toplam 130,8 milyar TL i¢ bor¢lanma yapilmasi programlanmistir.
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Tablo 11: 2021 Yil L. Ceyrek i¢ Borglanma
i¢ Bor¢lanma i¢ Bor¢lanma Fark** i¢ Borg Servisi i¢ Borg

Program* (%) Gerceklesmeleri Cevirme Oram***
milyon TL milyon TL
102.693 97.000 5,87 108.998 94,21

*[lgili geyrege iliskin olarak bir 6nceki geyregin son is giinii kamuoyuna duyurulan i¢ borglanma stratejisinde yer alan s6z
konusu geyrekteki ii¢ ay igin dngoriilen aylik i¢ borglanma programi tutarlarinin toplamudir.

**[(I¢ Borglanma Gergeklesmeleri-i¢ Borglanma Programi)/i¢ Bor¢lanma Programi] x100

#%%* [(Ic Bor¢lanma Gergeklesmeleri/ i¢ Borg Servisi Gergeklesmeleri) x100. Nakit Bazli i¢ Bor¢lanma ve i¢ Borg Odeme
verilerini icermekte olup degisim ihaleleri dahil degildir. Bu kapsamda Nakit Bazli I¢ Borglanma tutarlari; primli satilan
kuponlu senetler i¢in nominal tutarlari, iskontolu satilan kuponlu senetler ve kuponsuz senetler i¢in net tutarlari igermektedir.
Kaynak: HMB

I¢ Borg Servisi Gergeklesmeleri: 2021 yil ilk ceyreginde 74,7 milyar TL anapara ve
34,3 milyar TL faiz olmak Gzere toplam 109 milyar TL i¢ borg servisi ger¢eklestirilmistir.

I¢ Bor¢ Cevirme Orami: 31 Aralik 2020 tarihinde kamuoyu ile paylasilan i¢ Bor¢lanma
Stratejisi ¢ergevesinde, 2021 yili Ocak — Mart donemi i¢ borg ¢evirme orani yiizde 84,9 olarak
Ongoriilmiistiir. Ancak gergeklestirilen i¢ borg servisi ve i¢ bor¢lanmalar kapsaminda, Ocak—
Mart donemi i¢ borg ¢evirme orani yilizde 94,2 olarak gerc¢eklesmistir.

Dis Borclanma Gergeklesmeleri: 26 Ocak 2021 tarihinde 5 ve 10 yil vadeli ¢ift dilim
bir tahvil ihraci gergeklestirilmis olup her bir dilimde 1,75 milyar dolar olmak Gzere toplam 3,5
milyar dolar tutarinda finansman saglanmistir.

Dis Borg Servisi Gerceklesmeleri: 2021 yili ilk ¢eyreginde 30,7 milyar TL anapara ve
11,2 milyar TL faiz olmak zere toplam 41,9 milyar TL dis borg servisi gerceklestirilmistir.

Kutu: Surdudrulebilir Tahvil

Kiiresel olgekte siirdiiriilebilir nitelikte yatirimlarin 6nem kazanmasi ile Cevresel,
Sosyal ve Yonetisim (Environmental, Social and Governance- ESG) kriterleri yatirim
kararlarinda etkili olmaya baslamis ve ozellikle son yillarda, iklim krizinin ve Kovid-19
salginin da etkisiyle, ESG tahvil piyasas1 6nemli 6l¢iide bliylimiistiir. Bu gelismeler 1s18inda,
Bakanligimiz tarafindan uluslararast ESG tahvil piyasasinda tahvil ihraci yoluyla bor¢lanma
islemi gerceklestirilmesi hedeflenmekte olup bu kapsamda bir tahvil gergeve dokiimani
hazirlanmaktadir. Piyasa kosullarina bagl olarak gerceklestirilebilecek potansiyel bir ihrag ile
yeni bir uluslararasi yatirimeil tabanina ulagilmasi, orta ve uzun vadeli kalkinma hedeflerinin

finansmanina katk1 saglanmasi ve ekonomik biiyiimenin desteklenmesi hedeflenmektedir.

37




Kamu Maliyesi Raporu 2021-I | Mayis 2021

6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku®

2020 y1l1 sonunda merkezi yonetim borg stoku bir dnceki yila gore 483,8 milyar TL
tutarinda artis gostermistir. 2020 yilindaki stok artiginin 279,1 milyar TL tutarindaki kismi net
borclanmadan ve 204,7 milyar TL tutarindaki kismi kur farkindan kaynaklanmaktadir (Tablo
12).

Tablo 12: 2019-2020 Yillart Merkezi Yo6netim Bor¢ Stoku Degisimi (milyon TL)

Ddnem Dénem Bag1 Stok Net Bor¢lanma* Kur Farki** D6nem Sonu Stok

2019 1.067.115 194.740 67.199 1.329.054

2020 1.329.054 279.123 204.672 1.812.849

*) 1ki donem arasinda olusan net prim geliri ve net iskonto gideri bu kaleme dahil edilmistir.
(**) Istatistiki amagh tiretilmis olup muhasebe kayitlarindan farklilik gosterebilmektedir.
Kaynak: HMB

2021 yili ilk ¢eyregi sonunda ise merkezi yonetim borg¢ stoku bir dnceki ¢eyrege gore
137,2 milyar TL tutarinda artis gostermistir. 2021 yil1 I. geyregindeki stok artisinin 24,1 milyar
TL tutarindaki kism1 net bor¢lanmadan ve 113,1 milyar TL tutarindaki kismi kur farkindan

kaynaklanmaktadir (Tablo 13).

Tablo 13: 2021 Yili I. Ceyrek Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku (milyon TL)
2020 1V. Ceyrek Stok Net Borglanma* Kur Farki 2021 I. Ceyrek Stok ‘

1.812.849 24.106 113.094 1.950.049
(*) Iki dénem arasinda olusan net prim geliri ve net iskonto gideri bu kaleme dahil edilmistir.
Kaynak: HMB

10 Borg stokuna iliskin detayli veriler aylik olarak yayimlanan Kamu Borg Yénetimi Raporunda yer almaktadir
(https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-raporlari).
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7. Hazine Nakit Gerceklesmeleri

Hazine hesaplarina yansiyan gelir ve giderlerin esas alindig1 Hazine nakit gerceklesmeleri
verilerine gore, 2021 yilinin ilk ¢eyreginde gectigimiz yilin ilk ¢eyregine kiyasla gelirler ylzde
32, faiz dis1 giderler yiizde 12 ve faiz giderleri ise ylizde 43 artis gostermistir. Faiz dis1 fazla ise
oOzellikle gelirlerdeki nisbi yiiksek artis nedeniyle gecen yilin ayni donemine kiyasla 51 milyar
TL’nin lizerinde bir iyilesme ile 56,3 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Faiz gideri ve diger ¢esitli gelirler de dikkate alindiginda, Hazine nakit dengesi 2021
yilinin ilk ¢eyreginde gecen yila kiyasla yaklasik 38 milyar TL iyilesme ile 11,3 milyar TL fazla
vermistir. Yine ayni donemin finansman tarafi incelendiginde, bor¢lanmanin net etkisinin
gegen yilin ayni donemine gore 40 milyar TL azaldigi ve 23 milyar TL oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, giiglii nakit rezervi politikas1 dogrultusunda, 2021 yilinin Mart ay1 sonu
itibariyla nakit gerceklesmelerine gére Hazine kasa seviyesi 51,1 milyar TL artis gostermistir
(Tablo 14).
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Tablo 14: 2021 Y1l I. Geyrek Hazine Nakit Gergeklesmeleri®

(milyon TL) 2020 2021 Degisim Degisim
I. Ceyrek I. Ceyrek  (milyon TL) (%)
1. Gelirler 261.056 343.945 82.889 31,8
2. Giderler 287.646 332.830 45.184 15,7
Faiz Dis1 Giderler 256.155 287.625 31.470 12,3
Faiz Odemeleri 31.491 45.205 13.714 43,5
3. Faiz Dis1 Denge 4.902 56.321 51.419
4, (")zellestirme ve Fon Gelirleri? 179 178 -1 -0,7
5. Nakit Dengesi (1+4-2) -26.410 11.293 37.703
6. Finansman (7+8+9+10) 26.410 -11.293 -37.703 -142,8
7. Borglanma (Net) 63.306 22.973 -40.333 -63,7
Dis Bor¢lanma (Net) 22.475 -5.070 -27.545 -122,6
Kullanim 23.873 25.652 1.779 7,5
Odeme 1.398 30.722 29.324 2.098,10
i¢ Bor¢lanma (Net) 40.831 28.043 -12.788 -31,3
Kullanim 93.317 102.671 9.354 10
Odeme 52.486 74.628 22.142 42,2
8. TMSF’den Aktarimlar 11 0 -11 -100
9. Devirli - Garantili Bor¢ Geri Doniisleri 377 602 226 59,9
10. Banka Kullanimi (5+7+8+9)3 -37.283 -34.868 2.415 -6,5
11. Kur Farklar* 5.912 16.272 10.360 175,2
12. Kasa/Banka Net (10-11)3 -43.195 -51.139 -7.944 18,4

(1) Hazine nakit gergeklesmeleri verileri, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 1 sayili cetvelinde yer
alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin Hazine hesaplarma yansiyan mali istatistiklerini kapsamaktadir.

(2) Ozellestirme Idaresi tarafindan aktarilan tutarlar ile 4,5 G lisans bedeli, 2B arazi satis gelirleri ve diger hisse satis
gelirlerinden olusan ve Kamu Hesaplar1 Biilteni’'nde (KHB) biitce gelir kalemleri arasinda yer alacak tutar1 géstermektedir.
(3) Pozitif tutar kasa/banka hesaplarinda meydana gelen azalislari, negatif tutar artislar1 géstermektedir.

(4) Kur farklar1 Kasa/Banka hesabina iligkin kur hareketlerinden kaynaklanan farklar gdstermektedir. Pozitif tutar
Kasa/Banka hesabinda artisi, negatif tutar azalisi isaret etmektedir.

Kaynak: HMB
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8. Kamu Isletmeleri

Kamu isletmeleri, tlkemiz ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaya devam etmekte; gerek
tekel konumda oldugu, gerek 6zel kesimle rekabet halinde oldugu sektorlerde belirleyici roller
ustlenmektedir. Dolayisiyla bu isletmelerin rekabet kabiliyetlerinin iyilestirilmesi, operasyonel
yeterlilikleri ile maliyet etkinliklerinin artirtlmasi, kamu maliyesine olabilecek risklerinin
azaltilmasi, seffaflik ve hesap verebilirliklerinin daha da guglendirilmesi Glkemizin
stirduriilebilir kalkinmasi i¢in son derece 6nem arz etmektedir.

Oncelikle, KiT’lerle merkezi ydnetim biitgesi arasindaki iliskiye bakildiginda bu
tesebbiislerden 6z kaynagi veya gelirleri yetersiz olan kuruluslarin isletme agiklarinin ve
yatirrm harcamalarinin karsilanmasi amaciyla sermaye oOdemesi yapilmakta, bir kisim
tesebbiislerde ise ilgili mevzuat cergevesinde verilen gorevlerin yerine getirilmesi sonucu
olusan gorevlendirme alacaklart Merkezi Y 6netim Biit¢esinden karsilanmaktadir.

2021 yilinda tesebbiisler i¢in ongoriilen sermaye 6denegi 20,4 milyar TL duzeyinde olup
2020 yilina gore 6denekteki artisin temel kaynagint TCDD’nin artan yatirim kalemi kaynakli
ilave finansman ihtiyaci olusturmaktadir (Grafik 31).

Grafik 31: Sermaye Odemeleri (milyon TL)
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Kaynak: HMB

Gorevlendirme uygulamalarinda ise 2021 yili 6denegi ve I. ¢eyrek harcamalarindaki
artisin temel nedeni Milli Egitim Bakanligina bagl okullara kdmiir dagitiminin Tiirkiye Komiir

Isletmeleri Kurumu (TK1) tarafindan tistlenilmesidir (Grafik 32).
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Grafik 32: Gorevlendirme Odemeleri (milyon TL)
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Kaynak: HMB

Merkezi yonetim biitgesinden tesebbiislere yapilan aktarimlarin yani sira, bu tesebbiislerden
merkezi yonetim biitgesine temettli ve hasilat payr adi altinda katki saglanmaktadir. 2020
yilinda KiT’lerden 1,9 milyar TL temettii tahsil edilmis olup bu tutarin 2021 yilinda 2,4 milyar
TL diizeyinde olmasi beklenmektedir. Diger taraftan, 2021 yilmnin ilk ¢eyreginde KiT lerden
687 milyon TL tutarinda temettii tahsil edilmis olup gecen yilin ayn1 doneminde ise herhangi

bir tahsilat ger¢eklesmemistir (Grafik 33).

Grafik 33: KiT'lerden Elde Edilen Gelirler (milyon TL)
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Kaynak: HMB

Hasilat pay1 gelirlerinde ise 2021 yil1 ilk ¢ceyreginde 2020 yilinin ayn1 donemine gore diislis
goriilmekte olup bunun gerekgesini hasilat payr 6demesi yapan tesebbiislerin isletme
gelirlerinin salgin nedeniyle 6nemli 6l¢iide azalmasi olusturmaktadir.

Diger taraftan, KiT’lerin 2020 yili sonu itibartyla briit satislar1 160 milyar TL dizeyine
ulasmustir (Grafik 34). KiT’lerin briit satislarina en biiyiik katki ise enerji sektdriinde faaliyet

42



Kamu Maliyesi Raporu 2021-l | Mayis 2021

gosteren KiT’lerden gelmektedir. Borg stokunun briit satisa orani son yillarda bir miktar artis

gostermis olsa da 2010 dncesi doneme kiyasla daha olumlu bir goriiniim arz etmektedir.

Grafik 34: KiT'lerin Toplam Briit Satis-Bor¢ Stoku Durumlar1 (milyar TL)
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Kaynak: HMB

KIT’ler halen enerjiden tarima, savunma sanayinden ulastirmaya birgok sektorde belirleyici
roller Gstlenmektedir. Bu gergevede tesebbiislerin ekonomiye ve istihdama yapacaklari katkinin
artirilmast 6nem arz etmektedir. Son yillarda iilkeler, kamu isletmelerini doniisiime tabi
tutarken uluslararasi alanda genel kabul gérmiis kurumsal yonetim ilkelerini esas almaktadirlar.
Glincel gelismeler dikkate alinarak iilkemizde de i¢ denetim ve bagimsiz denetim ile konsolide
raporlamalar gibi birtakim uygulamalar benimsenmistir.

Ayni zamanda, Ekonomi Reform Programi ile uyumlu olarak, tesebbiislerin rekabet
gliclerinin artirtlmasi, kurumsal kapasitelerinin guglendirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya

uzun vadede olumlu katkilar saglamalar1 amaciyla ¢caligmalar yiiriitilmektedir.
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9. Ekler
Ek-1: AB Taniml1 Genel Y0Onetim Bor¢ Stoku

2002 yilinda yiizde 71,5 seviyesinde olan AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun
GSYH’ye orani, uygulanan siki maliye politikalar1 ve stratejik Olgiitlere dayali bor¢clanma
politikalarinin etkisiyle diisiis kaydederek 2020 yilinda yiizde 39,5 seviyesine gerilemistir. 2020
yilinda Kovid-19 salgiminin da etkisiyle ortaya ¢ikan borg¢lanma ihtiyaci sebebiyle borg
stoku/GSYH oraninda bir miktar artis s6z konusu olmustur. Buna karsin, tilkemize iliskin s6z
konusu oran, AB tiyeliginin bir 6n kosulu olan Maastricht kriterinin (yiizde 60) asagisinda olup
ayrica, giincel AB iiye ortalamasindan da (ytlizde 89,8) oldukea diisiiktir (Grafik 35 ve Tablo
15).

Grafik 35: AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku/GSYH (%)
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Kaynak: HMB

Tablo 15: AB Taniml1 Genel Yénetim Borg Stoku/GSYH Oranmin AB Ulkeleri ile Kiyaslamas1 (%)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

AB Ortalamas1* 81,6 84,0 85,8 86,6 84,6 83,8 82,0 80,3 79,2 89,8

Euro Bolgesi-19 86,9 89,9 91,8 92,0 90,1 90,0 87,7 85,8 84,0 97,3
Yunanistan 172,12 1596 1774 1789 1759 1785 1792 186,2 1805 199,9
Italya 1165 123,4 1290 131,8 131,6 1348 134,1 1344 134,7 1542
Portekiz 111,4 126,2 1290 1306 1288 1315 1261 1215 1172 130,8
Belcika 102,6  104,3 | 1055 1075 106,4 104,9 102,0 99,8 98,1 113,2
Fransa 87,8 90,6 93,4 94,9 95,6 98,0 98,3 98,1 98,1 116,5
Ispanya 69,5 85,7 95,5 100,4 99,3 99,2 98,6 97,4 955 114,1
Ingiltere 80,8 84,1 85,2 87,0 87,9 86,8 86,3 85,8 85,3 101,0
Avusturya 82,4 81,9 81,3 84,0 84,7 82,9 78,5 74,0 70,5 79,1
Macaristan 80,5 78,4 77,2 76,7 76,7 75,5 72,2 69,1 65,5 74,3
Almanya 79,4 80,7 78,2 75,3 71,6 69,2 65,1 61,8 59,6 70,0
Hollanda 61,7 66,2 67,7 67,9 64,6 61,9 56,9 52,4 48,7 55,2
Tirkiye** 36,2 32,4 31,2 28,5 27,4 28,0 28,0 30,2 32,6 39,5

*2019’un dordiincii ¢eyregine kadar 28 AB iilkesinin, 2020 ilk ¢eyregi itibariyla 27 AB iilkesinin oranidir.
*%2020 yil1, Tiirkiye i¢in yil sonu verisi olup diger oranlar iigiincii ¢eyrek donem sonuglaridir.
Kaynak: Eurostat / HMB
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AB Taniml1 Genel Yo6netim Bor¢ Stokunun Duyarlilik Analizi Sonuglar

AB tanimli genel yOnetim bor¢ stokunun cesitli makroekonomik soklara olan
duyarliliginin 6l¢iildiigti 2020 y1l1 analizi sonuglarina gore TL’de yasanabilecek yilizde 5 deger
kaybi, stokun GSYH’ye oraninda yiizde 1 puan, TL faiz seviyesindeki 500 baz puanlik artis,
stokun GSYH’ye oraninda yuzde 0,9 puan ve GSYH biiyliimesindeki 2 puanlik azalig stokun
GSYH’ye oraninda ylzde 0,7 puan artisa neden olmaktadir. 2002 yilina kiyasla soklarin

etkilerinde 6nemli 6lglde iyilesme saglandigr goriilmektedir (Grafik 36).

Grafik 36: AB Tanimli Genel Yonetim Borg Stokunun GSYH'ye Oranindaki Degisim (2002-2020)
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Kaynak: HMB

2020 y1l1 i¢in yapilan analiz 2019 yili ile kiyaslandiginda kur sokunda 0,2 puanlik, faiz
ve buyime soklarinda ise 0,1 puanlik artis oldugu goriilmektedir (Grafik 37). S6z konusu
artiglarin, temel olarak borg stoku/GSYH oraninin artmasi ve borg stokunun kompozisyonunun
degismesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Bor¢ stokunun, kur sokundaki artisa, 2019
yilina kiyasla daha fazla duyarli olmasinin sebebi ise AB taniml1 borg stoku i¢indeki doviz cinsi
bor¢larin paymin 2019 yilindaki yiizde 48,3 degerinden, 2020 yilinda yilizde 52,8’e
yukselmesidir.
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Grafik 37: AB Tamimli Genel Y6netim Bor¢ Stokunun GSYH'ye Oranindaki Degisim (2019-2020)
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Kaynak: HMB

Diger taraftan, 2020 yil1 bor¢ stoku/GSYH ger¢eklesmesi ile varsayimlar kullanilarak
yapilan duyarlilik analizi ¢alismasina gére makroekonomik soklar neticesinde borg stokunun;
e TL’de yasanabilecek yiizde 5’lik deger kayb1 sonucunda 55,8 milyar TL,
e TL faiz seviyesindeki 500 baz puanlik yiikselis sonucunda 48,9 milyar TL,
e GSYH biiylimesindeki 2 puanlik azalis sonucunda ise 41,6 milyar TL artmast
ongorulmektedir (Tablo 16).

Tablo 16: Duyarlilik Analizi Sonucunda Borg¢ Stokunda Gergeklesebilecek Nominal Artis Miktarlari

(milyar TL) ‘
TL’nin yiizde 5 deger kayb1 55,8
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik artis 48,9
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik azalis 41,6

Kaynak: HMB
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Ek-2: Altin Ithalatinin Azaltilmasina Yonelik Calismalar ve Etkileri

2021 yili Subat ayinda yapilan diizenlemeler ile standart ve standart disi islenmemis
kiymetli madenlerin ithalinin sadece Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilen
Borsa Istanbul iiyesi kiymetli madenler arac1 kuruluslar tarafindan yapilmas1 miimkiin hale
getirilmigtir. Kiymetli madenler araci kuruluslarinin ithalat islemlerinin takibine yonelik yeni
dizenlemeler uygulamaya alinmstir.

Ayrica, 2021 yili Mart ayinda yiiriirliige giren Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) kesintisine iliskin degisiklik ile standart dis1 islenmemis kiymetli madenler i¢in Borsa
Istanbul iiyelerine saglanan muafiyet kaldirilmistir.

2020 yilinda ciddi bir artig gosteren ve 2020 yilinin Agustos ayinda zirve yapan
islenmemis altin ithalati yapilan degisiklikler sonrasinda biiyiik diisiis gostermistir. 2021 yili

Nisan ayinda islenmemis altin ithalati son ¢ yilin en diisiik seviyesine inmistir (Grafik 38).

Grafik 38: Islenmemis Altin Ithalati (ton)
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Kaynak: TUIK
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10.Veri Yayimlama Takvimi

S6z konusu rapor ¢eyreklik donemlerle yayimlanacak olup yayimlanma tarihleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.

Tablo 17: Veri Yayimlama Takvimi

Rapor Adi Yayim tarihi

Kamu Maliyesi Raporu 2021- 1. Ceyrek 2021 Mayis
Kamu Maliyesi Raporu 2021 - 11. Ceyrek 2021 Agustos
Kamu Maliyesi Raporu 2021- I111. Ceyrek 2021 Kasim

Kamu Maliyesi Raporu 2021 — 1V. Ceyrek 2022 Subat
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