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BASKANIN SUNUSU

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 231 inci maddesinde belirlenen gorev ve yetkileri
cergevesinde sug gelirlerinin aklanmasinin 6énlenmesi ve terérizmin finansmani ile miicadele
gorevlerini yliriitmektedir.

Baskanligimiz sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani suglariyla hukuk devleti
ilkesine uygun olarak basta Anayasa olmak iizere 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 6415 sayllt Terdérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve 7262 sayili Kitle Iimha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin Onlenmesine Iliskin
Kanunun verdigi yetkileri kullanmaktadir.

MASAK’m temel fonksiyonlari; su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama
sucunun Onlenmesi ve ortaya g¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda arastirmalar ve
sektorel ¢aligmalar yapmak, 6nlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek
ve degerlendirmek, aragtirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak, elde edilen bilgi ve
sonugclari ilgili makamlara iletmektir.

Bagkanligimiz, temel olarak sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
mali istihbarat birimi olarak hem onleyici hem de bastirici tedbirler kapsaminda gesitli gorevler
ifa etmektedir. 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglariyla miicadelede onleyici tedbirlerin yiikiimliiler tarafindan etkin
bir sekilde uygulanmasi, aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede yer alan ilgili
paydaslar ile isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi kapsaminda yiiriitillen egitim ve
farkindalig artiric1 faaliyetler biiylik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan FETO/PDY, PKK/KCK/YPG, DEAS, DHKP-C, TKP-ML veya El Kaide gibi
teror orgiitleriyle miicadeleye 2022 yilinda da devam edilmis, bu ¢ergevede istihbarat birimleri,
adli birimler ve kolluk kuvvetleri ile igbirligi icerisinde caligmalar yiiriitiilmiistiir. Yasa dist
bahis ve kumar1 6nlemeye iligkin ¢aligmalarimiz 2022 yilinda da ilgili kurumlarla yakin isbirligi
igerisinde siirdiirilmiistiir.

Yine, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede basta Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) olmak iizere Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, OECD,
Egmont Grubu gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde calismalarimiz yogun bir sekilde
siirdliriilmiigtiir.

Kamuoyunu ve paydaslarimizi Dbilgilendirmek amaciyla hazirlamis oldugumuz ve
Bagkanligimiz tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere iliskin bilgilerin yer aldigir 2022 Yili
Faaliyet Raporunun tim {ilkemize hayirli olmasmi diler, bu vesileyle tim caligma
arkadaslarima tesekkiir ederim.

Saygilarimla.

Fatih Mehmet BAL
Baskan V.
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|. GENEL BIiLGILER

Mali Sucglan1 Aragtirma Kurulu Baskanligi (MASAK) 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasmim Onlenmesine Dair Kanunun yiiriirlige girmesiyle kurulmus olup
17.02.1997 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Boylelikle iilkemiz su¢ gelirlerinin aklanmasiyla
miicadele eden iilkeler arasinda yerini almigtir.

Baskanligimiz dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli olup goérev ve yetkileri ilk olarak
4208 sayil1 Kanunda diizenlenmistir.

Aklama suguyla miicadelede ulusal ve uluslararasi standartlar ile ihtiyaglarin degismesi,
mevzuatin ve uygulamanin da degistirilmesini gerektirmis, bu kapsamda sugla miicadelede
4208 sayili Kanun yerine, 11.10.2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun yeni ve etkin miicadele araclarina sahip kilinarak kabul edilmistir.

Diger taraftan terdrizmin finansmani suguyla miicadele i¢in anilan Kanun i¢inde yeni bir norm
da ihdas edilmistir. Boylelikle anillan Kanuna, tilkemizin mali suglarla miicadele etme
etkinliginin gelistirilmesi i¢in uluslararasi yaklagimlara uygun miicadele araglar1 dahil
edilmistir. Dolayisiyla, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi
kapsaminda veri toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek
MASAK’1n gorevleri arasina girmistir.

5549 sayili Kanunun Bagkanligimizin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 19 uncu maddesi, 703
sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
15 inci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MASAK’m gorev ve yetkileri halihazirda 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 231 inci maddesinde diizenlenmistir.

Ulkemizde aklama ve terdrizmin finansmami suglar ile ilgili olarak temel dnleyici tedbirlere
5549 sayili Kanunda yer verilmis olmakla birlikte 6zellikle finansal {iriin ve hizmetlerdeki
cesitlenmelerin dogal sonucu olarak yeni aklama ve terérizmin finansmani yontemlerinin
ortaya ¢iktig1 goz oniinde bulundurularak ilave ve detay diizenlemelerin yonetmelik, teblig gibi
ikincil mevzuat diizenlemeleriyle yapilmasi, gerekli oldugu durumlarda agiklayici rehberlerin
yayimlanmasi ongorilmuistiir.

Aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile miicadelenin 6nleyici ve bastirict tedbirler olmak
tizere iki temel boyutu bulunmaktadir. Sucun islenmesini engellemeye yonelik oOnleyici
tedbirler kapsaminda diizenlenen miisterinin taninmasi, siipheli islem bildirimi, i¢ kontrol, i¢
denetim, risk yoOnetimi ve uyum gorevlisi atanmasi gibi yiikiimliiliiklerin, yiikiimliiler
tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasiyla sug fiillerinin gergeklestirilmeden ortaya ¢ikarilarak
engellenmesi ve finansal sistemin bu sucglarin iglenmesinde ara¢ olarak kullanilmasinin
Onlenmesi saglanmaktadir.

Sug¢ islendikten sonra suclunun ve sug¢ gelirinin tespiti ile ilgili olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen bastirici tedbirler; sugun ve sugu isleyenlerin tespit edilmesini,
sorusturulmasini, yargilanmasin1 ve cezalandirilmasini, aklamaya ve/veya terOrizmin
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finansmanina konu mal varlig1 degerlerinin tespitini, takibini, el konulmasini ve miisaderesini
kapsamaktadir.

Ulkemizin Mali Eylem Gérev Giicii (FATF) tarafindan belirlenen standartlara uyum siireci
cercevesinde, kitle imha silahlarinin yayilmasmin finansmaninin 6nlenmesine yonelik
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin uygulanmasi ile ilgili olarak
27.12.2020 tarihli ve 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanimin
Onlenmesine Iliskin Kanun ile kurulmus olan “Denetim ve Isbirligi Komisyonu”nun sekretarya
hizmetleri, MASAK tarafindan yiiriitiilmektedir.

A. MISYONUMUZ

Aklama ve terérizmin finansmani sug¢larinin 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak politika
olusturulmasi ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi
toplamak ve analiz etmek, aragtirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglar ilgili
makamlara iletmektir.

B. VIZYONUMUZ

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin
bir ekonomi ve giivenli bir toplum olusmasina katkida bulunan 6ncii bir kurum olmaktir.

C. GOREV, YETKIi VE SORUMLULUKLAR

Bagkanligin gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231 inci maddesinde
diizenlenmis olup buna gére MASAK asagidaki temel hizmetleri yiiriitmektedir:

e Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla plan, program,
politika, strateji hazirlama ve gelistirme siireglerine katkida bulunmak, kurum ve kuruluslar
arasinda ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢aligmalar1 da dahil olmak {izere koordinasyonu
saglamak,

e Faaliyet alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalar1 yapmak,

e Suc gelirlerinin aklanmasinin, terdrizmin finansmaninin ve ekonomik giivenlige yonelik
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve Onlenmesi kapsaminda gelismeleri izlemek, onlemler
gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme yapmak,

e Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmanimnin Onlenmesi kapsaminda veri
toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlar1 kaydetmek, istihbarat
iretmek, gerekli goriildiiglinde tliretilen istihbarat ve analiz sonuglar1 hakkinda ilgili birimleri
bilgilendirmek,

® 5549 sayili Kanun, ilgili mevzuat ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina
giren hususlar ile ilgili olarak analiz, arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak,

e Aklama veya terérizmin finansmani1 sugunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut
olmas1 durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek,

e Yapilan analiz, arastirma ve incelemeler sonucunda sug gelirlerini aklama veya terdrizmin
finansmani sugunun islendigine dair olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak {izere Cumbhuriyet
bagsavciligina su¢ duyurusunda bulunmak,
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Aklama ve terdrizmin finansmani suglarina iligkin olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan intikal ettirilen konular1 analiz etmek ve incelemek,

Analiz, aragtirma ve inceleme siirecinde gerekli hallerde kolluk ve diger birimlerden kendi
gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

Sug gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla istihbarat ve
kolluk birimleri ile igbirligi yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak,

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin Onlenmesi kapsaminda risk
kategorileri belirlemek ve gerekli hallerde yiikiimliileri bilgilendirmek,

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliilik denetimi yapmak veya
yapilmasini saglamak,

Yabanci iilke kanunlarina gore yiikiimliilik denetimine yetkili mercilerin, merkezi yurt
disinda bulunan yiikiimliilerinin Tiirkiye’deki birimleri nezdinde yiikiimliilik denetimi
yapmasina ve bu kapsamdaki bilgi taleplerinin cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesi de
dikkate alinarak izin vermek,

Gerekli hallerde merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliilerin yurt disindaki birimleri nezdinde
yiikiimliiliik denetimi yapmak ve bilgi talep etmek,

Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiirlitmek, yabanci iilkelerdeki muadil
kurumlarla goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi anlagsma niteliginde
olmayan mutabakat muhtiras1 imzalamak,

1 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 232 nci maddesi ile olusturulan Mali Suglarla
Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun toplantilarini koordine etmek,

Kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluglardan
her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,

Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin Bagkanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini talep etmek,
Kamuoyu duyarliligin1 ve destegini artirmaya yonelik ¢calismalar yapmak,

Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Mali istihbarat birimleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelenin
temel kurumlarindan olup bu miicadelede 6nemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu ¢er¢evede
Tiirkiye’nin “Mali Istihbarat Birimi” (Financial Intelligence Unit-FIU) olarak kurulan
MASAK, temel mali istihbarat birimi fonksiyonlarmin yani sira diizenleyici, denetleyici ve
egitici bir rol de listlenmistir.
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Sug gelirlerinin aklanmasi ile
miicadele

Terorizmin finansmani ile
miicadele

Kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmani ile
miicadele

Sekil 1- Bagkanlhigin Bashica Gorev Alanlari

D. BASKANLIGA ILiSKiN BiLGILER

1. BAKANLIK ICINDEKI YERI

MASAK, dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli ‘ana hizmet birimi’

gostermektedir.

2. TESKILAT YAPISI

Bagkanligin teskilat yapisi, Bagskan Yardimciliklar1 ve Daire Bagkanliklarindan olusmakta olup

organizasyon semasi Sekil 2°de gosterilmistir.

BASKAN

BASKAN
YARDIMCISI

Tedbirler ve Inceleme
Daire Bsk.

Stratejik Analiz Daire
Bsk.

Aklama Sugu Analiz
ve Degerlendirme
Daire Bsk.

Yiikiimliilik Denetimi
Daire Bsk.

D15 {liskiler Daire Bsk |

BASKAN

YARDIMCISI

Ozel Yaptirimlar Daire
Bsk.

Terdrizmin
Finansmani Analiz ve
Degerlendirme Daire

Bsk. (1)

Terdrizmin
Finansmani Analiz ve
Degerlendirme Daire

Bsk. (2)

BASKAN
YARDIMCISI

Mevzuat, Egitim ve
Strateji Daire Bsk.

Thbar Degerlendirme
ve Bilgi Paylagimi
Daire Bsk.

Insan Kaynaklar1 ve
Destek Hizmetleri
Daire Bsk.

Sekil 2- Bagkanhgin 31.12.2022 Tarihi itibariyla Organizasyon Semasi

olarak faaliyet
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3. INSAN KAYNAKLARI

31/12/2022 tarihi itibariyla Baskanlikta Bagkanin yani sira ii¢ Bagkan Yardimcisi, dokuz Daire
Baskan1 ve bes Sube Miidiirii gérev yapmaktadir. iki Vergi Bagmiifettisi ve iic Hazine ve
Maliye Uzmani Daire Baskanlig1 gorevini vekaleten; iki Hazine ve Maliye Uzmani, bir Gelir
Uzmani ve bir Defterdarlik Uzmani, Sube Miidiirliigi goérevini goérevlendirme ile
yiiritmektedir.

MASAK’ta toplam 306 personel gorev yapmakta olup personel sayisinin son bes yildaki
gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

350
300 -

306
267 281

250 - 225

200 - 186

150 -

100 -

50 -

0 - w w x x

2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 1- Yillar itibariyla Toplam Personel Sayis1 (2018-2022)

MASAK ’ta gorev yapan personelin dagilimina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Hazine

Hazine & Vergi
Yillar idari ve Malive Basmiifettisi- SPK Hazine Hazine | Banka Meslek ]
Personel' | Maliye Uzmyn Vergi Uzmam | Kontrolérii | Avukati | Uzmam = Personeli? | Personel® | Personel
Uzmam d Miifettisi Personeli
Yrd.

18 70 50 31 151 26 72 267
16 73 46 16 1 136 2 71 225
14 57 30 10 1 1 6 105 67 186
18 95 67 27 4 193 70 281
18 105 59 54 8 221 67 306

Tablo 1- Yillar itibartyla Personelin Dagilimi (2018-2022)

! Baskan, 3 Baskan Yardimcisi, 9 Daire Baskani, 5 Sube Miidiirii

2 Hazine ve Maliye Uzmani, Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi, Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi, Banka
Uzmani.

3 Malmiidiirii, Defterdarlik Uzmani, Gelir Uzman, Mﬁtercjm, Sef, Tstatistik¢i, VHKI, Sézlesmeli Biiro Personeli
(657 SK.4/B), Yardimct Hizmetli, Dagitic1, Sofor, Siirekli Is¢i
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MASAK ’ta gérev yapan personelin unvan bazinda dagilimina iligkin bilgilere asagidaki tabloda
yer verilmistir.

Unvam Gorev Yapan Personel Sayisi
Bagkan 1
Baskan Yardimcisi 3
Daire Baskant1 9
Sube Miidiirii 5
TOPLAM | 18
Idari Personel* 18
Meslek Personeli® 221
Diger Personel® 67
TOPLAM | 306
Kadrolu Personel 184
MASAK’ ta Gegici Gorevli Personel 122

TOPLAM | 306

Baska Birimde Gegici Gorevli

FiiLi SAYI | 305

Tablo 2- Unvanlarina Gore Personel Sayilar (31.12.2022)

2022 Yih  art Personel
& Biiro Personeli an :rsone
22% B
= Meslek Personeli
72%
o [dari Personel = Meslek Personeli u Biiro Personeli

Grafik 2- Personelin Unvan Bazinda Yiizde Dagilinm (31.12.2022)

4 Baskan, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii

5 Hazine ve Maliye Uzmani, Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi, Vergi Bagmiifettisi-Vergi Miifettisi, Banka
Uzman

6 Malmiidiirii, Gelir Uzmani, Defterdarlik Uzman, Mﬁtercim, Sef, Tstatistik¢i, VHKI, Sozlesmeli Biiro Personeli
(657 SK.4/B), Yardimc1 Hizmetli, Dagitici, Sofor, Siirekli Is¢i

" Hazine ve Maliye Uzmanlarindan 1 kisi baska Kurumda gegici gorevli olarak bulunmaktadir.
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MASAK’ta gdrev yapan personelin yas profiline gore dagilimi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Yas Arahgi Sayisi
18-23 0
24-29 27
30-35 112
36-41 77
42-47 42
48-53 25
54-59 16
60-65 7

Toplam 306

Tablo 3- Personelin Yas Profili (31.12.2022)
MASAK ’ta gorev yapan personelin 6grenim durumu asagidaki tabloda yer almaktadir.

Ogrenim Durumu ‘ Sayisi

Ortaokul 1
Lise 7
On Lisans 3
Lisans 257
Yiiksek Lisans 36
Doktora 2

Toplam ‘ 306

Tablo 4- Personelin Ogrenim Durumu  (31.12.2022)
MASAK’ta gorev yapan personelin Yabanci Dil Seviyesi (YDS) giincel diizeyi asagidaki

tabloda yer almaktadir.

YDS (A) Diizeyi YDS (B) Diizeyi YDS (C) Diizeyi

Tablo 5- Personelin YDS Diizeyi (31.12.2022)
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Bakanligimizin hazirladigr ve kamuoyuna duyurdugu 2019-2023 Stratejik Planinda yer alan

www.masak.hmb.gov.tr

AMAC VE HEDEFLER

BASKANLIGIMIZIN AMAC VE HEDEFLERI

“Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar1 Azaltmak™ stratejik amaci
kapsaminda, MASAK’in stratejik hedefi “suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin

fin

B.
Ba

ansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak” olarak belirlenmistir.

BASKANLIGIMIZIN TEMEL ONCELIiKLERIi

skanligimiz tarafindan, stratejik amacg ve hedefe ulasmak amaciyla 2023 yilinda asagidaki

calismalara oncelik verilecektir:

Bagkanligimizin daha gii¢lii bir mali istihbarat birimi olabilmesi i¢in gilinlimiiz ihtiyaclar
cergevesinde yeniden yapilandirilmasini saglamak,

Verilerin ilgili kurum ve kuruluslardan daha giincel olarak alinmasini saglamak,

Onceki yillarda baslatilan ve 2022 yili itibar ile devam eden “elektronik siipheli islem
bildirim sistemi” uygulamasindan alinan sonuglari degerlendirerek veri tabanini giiglendirip
ayrica yapilacak analiz, degerlendirme ve incelemeler agisindan sonu¢ almaya yonelik
olarak stipheli islem bildirimlerinin elde edilmesini temin etmek,

Terdr, terorizmin finansmani ve sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uygulanan
Onleyici tedbirler kapsaminda yigin veriler iizerinden stratejik analizler yaparak ilgili
kurumlarla paylasmak,

Ekonomik giivenligi esas alan genel analizler yaparak ilgili kurumlar1 bilgilendirmek,

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik BMGK kararlarinin
uygulanmas: ile ilgili olarak 7262 sayili Kanun ile kurulmus olan “Denetim ve Isbirligi
Komisyonu” nun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglarina iligkin alinan ihbar ve siipheli
islem bildirimlerinin analiz ve degerlendirme ¢alismalarini miimkiin olan en kisa siirede
tamamlamak,

Bagkanligimiza gelen ihbar ve siipheli islem bildirimlerinde bahsi gegen ve risk teskil
edebilecek konularda, yi1gin verilerden yararlanarak ve sektorel analizler yaparak sug
gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmani ile miicadelede etkinligin arttirilmasina
katki saglamak,

Basta bankalar olmak iizere gercek ve tiizel kisilerden istenecek bilgi ve belgelerin analize
uygun sekilde standart formatta ve giivenli ortamda alinmasma iliskin caligmalar
gerceklestirmek,

Yiikiimli gruplarina yonelik sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
miicadelede “Onleyici tedbirler” olarak bilinen yiikiimliiliikler konusunda egitim faaliyetleri
diizenleyerek yiikiimliilerin farkindaliklarmmi artirmak ve bu tedbirleri uygulamalarim
saglamak,

Devam eden denetim uygulamalarinin yani sira yiikiimliiliik denetimlerinin uzaktan tarama
ve gozetleme teknikleriyle desteklenmesi ve yonlendirilmesine iligkin ¢aligmalar yapmak,
Yikiimliilerin, sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda
kabul edilen ylikiimliiliikklere uyum saglamalar1 amaciyla uyum denetimleri yapmak,

11
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Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelenin etkin ve verimli bir
sekilde yapilmas1 amacina uygun olarak kolluk birimleri ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla
etkin isbirligi ve esglidiim icerisinde ¢alismalar yiiriitmek,

Aklama ve terérizmin finansmani suglari ile malvarliklarina el konulmasi kapsaminda adli
birimlerden gelecek talepleri etkili bir sekilde yerine getirmek iizere kurumsal kapasiteyi
artirmak,

Aklama sucu incelemelerinde ve yiikiimliilik denetimlerinde etkinligi artirmaya ve hizli
sonu¢ almaya yonelik ¢aligmalarda bulunmak,

Uluslararasi1 boyutu olan aklama ve terérizmin finansmani suglar1 ile miicadelede, muadil
kurumlarla etkili bir sekilde bilgi paylasimima devam etmek, bu amagla gerektiginde bilgi
paylasimina imkan saglayan mutabakat muhtiralar1 imzalamak,

Ulkemizin aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele sistemini, iilke sartlarin1 ve
ithtiyaglarim1 da dikkate alarak teknik ve uygulama bakimindan uluslararasi standartlara
uygun hale getirmek.

12
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I1l. FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGI VE DEGERLENDIRMELER

A. MALI BILGILER

MASAK’1n son bes yila iliskin genel biitce ile tahsis edilen 6denek ve harcamalarin1 gosterir
tablo asagidaki gibidir.

Biitce 2018 2019 2020 2021 2022

Ekonomi -
Kk Sumf Giderinin

Tiri Odenek Harcama Odenek Harcama Odenek Harcama | Odenek | Harcama | Odenek Harcama

Personel

Giderleri 11.219.000 | 11.132.169 | 15.097.000 | 14.435.015 | 13.758.000 | 13.568.147 | 18.726.000 | 18.311.628 | 41.576.170 | 40.760.123

01

Sosyal
Giivenlik
Kurumlari
Devlet
Primi
Giderleri

02 1.631.000 1.593.111 2.179.000 2.075.806 1.722.000 | 1.696.045 | 2.108.000 | 2.096.070 | 4.505.975 4.416.322

Mal ve
03 K;lzr’r:‘l“ 2.046.000 | 1.688.420 | 2.061.000 | 1525197 | 1.621.000 540.802 | 1.574.000 | 635.813 | 3.100.999 | 2.553.208

Giderleri

Cari

532.000 482.192 639.440 608.945 836.000 832.798 | 1.231.000 | 1.107.106 | 2.106.000 1.998.362
Transferler

05

Sermaye

06 . : 13.650.000 | 13.350.329 | 13.000.000 | 12.949.142 0 0 0 0 0 0
Giderleri

TOPLAM 29.078.000 | 28.246.221 | 32.976.440 | 31.594.105 | 17.937.000 | 16.637.792 | 23.639.000 | 22.150.617 | 51.289.144 | 49.728.015

Tablo 6- Biitce Odenek Tabhsisi ve Giderlerinin Ekonomik Simiflandiriimasi (2018-2022) (TL)

Mal ve Hizmet Giderleri Cari Transferler
% 5,13 % 4,02

Sosyal Guvenlik
Kurumlari Devlet Primi
Giderleri
% 8,88

Personel Giderleri
% 81,97

Grafik 3- Harcamalarin Yiizde Dagilinm (2022)

Biitge harcamalarmin 31/12/2022 tarihi itibariyla biitge ekonomik kodlarina gore dagilimi
yukaridaki sekildedir. Grafik 3'te goriildiigl iizere, giderler i¢inde en biiyiik pay “Personel
Giderleri”ne ait olup s6z konusu giderin toplam giderler i¢indeki payr % 81,97'dir. Diger
giderlerin toplam giderlere orani ise sirasiyla “Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi
Giderleri” i¢in %38,88, “Mal ve Hizmet Giderleri” i¢in %5,13, “Cari Transferler” i¢in %4,02
olarak gerceklesmistir. Bagskanligimiz “Cari Transferler”i, FATF ile Egmont Grubu gibi iiye
oldugumuz uluslararasi kuruluslara yapilan yillik iiyelik aidatlarindan olusmaktadir.
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B. PERFORMANS BIiLGIiLERIi

MASAK’1n gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231 inci maddesi ile
belirlenmis olup anilan Kararname hiikmiine gére MASAK; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglari ile miicadele ¢alismalarina gerek bir istihbari birim olarak
gerekse bir aragtirma ve denetleme birimi olarak miidahil olmaktadir.

MASAK 1 istihbarat toplama ve bunlar1 degerlendirme c¢alismalari; analiz ve degerlendirme
caligmalari ile inceleme caligmalar1 olarak iki ayri islev altinda yliriitiilmektedir. Aklama ve
terérizmin finansmani ile miicadelede MASAK’1n istihbarat toplama ve analiz faaliyetine ek
olarak yiikiimliilik denetimi, diizenleme ve koordinasyon, egitim, dis muadil kurumlarla
isbirligi gibi faaliyetleri de bulunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak suctan elde edilen deger
tespiti yapilmasi, malvarliklarinin idari diizeyde dondurulmasi, mali islemlerin idari diizeyde
askiya alinmasi, ulusal ¢apta ekonomik giivenligimize tehdit unsuru tasiyan mali islemlerin
arastirilmasi gibi gorevler de MASAK’1n gorev ve yetkileri arasina dahil edilmistir.

Faaliyet Raporunun bu béliimiinde MASAK’1n yukarida 6zetlenen tiim bu faaliyetleri son bes
yillik icraatlarini kapsayacak sekilde agiklanmaktadir.

MASAK performanst ve is yiikiine yonelik asagidaki bes yillik temel sayisal verilerden de
goriilecegi iizere;

e Baskanligimiza gonderilen siipheli islem bildirimleri, adli/kolluk talepleri ve diger ihbar
sayilarinda 6zellikle 2021 yilinda dikkate deger bir sekilde artis yasandig1 ve bu sayimin
500 bin rakamin1 gectigi anlasilmistir.

e Ancak, 2022 yilinda Baskanligimiza yapilan ihbarlar ve bildirim sayilarinda gecen yila
nazaran diisiis yasandigi, bu diisiisiin ekseriyetle siipheli islem bildirimi sayilarindan
kaynaklandig1 belirlenmistir.

e Siipheli islem bildirim sayilarinda diisiis yasanmis olmakla beraber bu bildirimleri
gonderen yiikiimlii sayilarinda da yiikselme oldugu goriilmiistiir.

e Kadrolu veya gegici gorevli olarak istihdam edilen personelin %72’sinin meslek
personelinden miitesekkil oldugu ve personel sayisinin son bes yil igerisinde en yliksek
rakama ulastig1 anlasilmistir.

e 2022 yilinda meslek personeli tarafinda yiiriitiilen analiz ¢aligmalar1 kapsaminda 56.831
kisi hakkinda arastirma yapilmis, yapilan analizler neticesinde 5.438 adet Rapor, Bilgi
Notu hazirlanmis ve elde edilen bilgi/bulgular adli veya kolluk makamlariin
istifadesine sunulmustur.

e Miinferit ve programli yiikiimliiliiklere uyum denetimleri kapsaminda 441 yiikiimli
denetlenmis ve 2022 yilinda s6z konusu denetimler son bes yil igerisindeki en yiiksek
saylya ulagmistir.

e 2022 yili igerisinde gergeklestirilen yiikiimliiliik denetimleri sonucunda, 105 milyon
TL’nin tizerinde idari para cezas1 kesilmistir.
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2018 2019 2020 2021 2022
Alnan Bildirim Sayisi 245.937 | 226.222 | 250.597 | 515.627 | 439.815
Siipheli Islem Bildirimleri 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322
Adli/Kolluk Arastirma Talepleri 22.939 22128 | 12.675 9.765 13.817
ALINAN BILDIRIMLER Pttt 200 223 240 373 361
Kisisel ve Diger [hbarlar 55 85 151 494 315
]S“)’;‘ydl‘s:‘m'erde AdvUnvam Gegen Kisi | 393 15 | 346509 | 356.565 | 511.026 | 482.120
Acilan Dosya Sayisi® 21.284 21.857 | 11.484 7.764 6.954
YAPILAN ANALIZ Sonuglanan Dosya Sayis1® 25.025 19.593 10.298 16.339 7.140
CALISMALARI Diizenlenen Rapor/Bilgi Notu Sayist 29.267 20.872 6.941 7.338 5431
Analiz Yapilan Kisi Sayisi 565.757 82546 | 27.452 | 81.561 | 56.819
Acilan Inceleme Dosya Sayisi 89 29 46 19 32
YAPILAN INCELEME ;
VE DENETIM Sonuglanan Inceleme Dosyasi Sayisi 75 70 46 51 38
CALISMALARI Sonuglanan Yiikiimliiliklere Uyum 59 17 135 245 441

Denetimi Dosyas1 Sayist

Tablo 7- Genel Performans Degerlendirilmesine Yénelik istatistikler (2018-2022)

Sonuclanan Inceleme ve Denetimler

_

2018 2019 2020 2021 2022

® Inceleme Dosyas1 Sayisi Yiikiimliliiklere Uyum Denetimi Dosyas1 Sayist

Grafik 4- Sonuglanan inceleme ve Denetim Sayis1 (2018-2022)

8 Kamu kurum kuruluslar ile 6zel hukuk tiizel kisilerini ifade eder.

® Yapilan analiz ve degerlendirme, malvarhif1 arastirmasi (sugtan elde edilen deger tespiti) ile stratejik analiz

caligmalar1 kapsaminda agilan ve sonuglandirilan dosyalar1 ifade etmektedir.
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1. BILDIRIM VE iIHBAR ALIMINA YONELIK FAALIYETLER

Baskanligimiza yapilan ihbarlar ve bildirimler, bildirimi génderenin ytikiimlii olup olmadigina
bakilmaksizin bildirimi gonderen kisi veya kurumun tiirline gore siiflandirma yapilarak veri
tabanina kaydi yapilmaktadir. MASAK’a gonderilen ihbar ve bildirimler temelde siipheli islem
bildirimleri, adli veya kolluk makamlarinca gonderilen arastirma talepleri, kurumsal ihbarlar ve
sahis ihbarlar1 olarak siniflandirilmaktadir.

Son bes yilda alinan bildirim sayilart asagidaki grafikte gosterilmistir.

( \
ALINAN BILDIRIM SAYILARI
600.000
515.627
500.000
439.815
400.000
300.000
245937 226.222 250.597
200.000 -
100.000 -
0 T T T
2018 2019 2020 2021 2022

Grafik 5- Alinan Bildirim Sayilar1 (2018-2022)

Alman bildirimlerde gegen kisi sayis1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

( )
BILDIRIMLERDE GECEN KISI SAYILARI
600.000
511.026
500.000 482.120
393.815
400.000 346,599 356.565
300.000 -
200.000 -
100.000 -
O L T T T
2018 2019 2020 2021 2022
\ J

Grafik 6- Bildirimlerde Adi/Unvam Gegen Kisi Sayilar1 (2018-2022)
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Alman bildirimlerin tiirlerine gére dagilimi agagidaki tabloda gosterilmistir.

ALINAN BILDIiRIMLER 2022
Siipheli islem Bildirimleri 222.743 203.786 237.531 504.995 425.322
Adli/Kolluk Talepleri 22.939 22.128 12.675 9.765 13.817
Diger ihbarlar 255 308 391 867 676

245.937

226.222

250.597

515.627

439.815

¢

Tablo 8- Alinan Bildirimlerin Tiirlerine Gore Dagilim (2018-2022)
a) Siipheli Islem Bildirimleri

Finansal ve finansal olmayan sektorlerde mali islemlere aracilik eden kisi ya da kuruluslar,
5549 sayili Kanun ile anilan Kanuna iliskin ikincil mevzuat uyarinca ylikiimlii olarak
nitelendirilir. Bu ytikiimliiler tarafindan 6zel sektorel formlar doldurularak yapilan bildirimler,
stipheli islem bildirimi olarak nazara alinir.

Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimlerinin son bes yildaki gelisimi asagidaki grafikte
gosterilmistir.

600.000
500.000
400.000
300.000
200.000

=g u 0
0

2018 2019 2020 2021 2022
H Toplam

Grafik 7- Son Bes Yildaki Siipheli islem Bildirim Sayisi

Yukaridaki grafikten; siipheli islem bildirimlerinde 2021 yilina kadar diizenli bir sekilde artisin
oldugu, 2022 yilinda ise 2021 yilina oranla yaklasik %15°lik bir diisiisiin oldugu goériilmektedir.

Alman siipheli islem bildirim sayilarinin “Terdér veya Terdrizmin Finansmani” ve “Aklama
veya Ilgili Onciil Suglar” agisindan dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Allama/Terorizmin 2018 2019 2020 2021
Finansmani Dagilim
Ter6r veya Ter6rizmin Finansmani 27.139 14.862 1.987 2.758 2.936
Aklama veya Ilgili Onciil Suglar 195.604 188.924 235.544 | 502.237 | 422.386

\ 222743 203.786

237.531 \ 504.995

Tablo 9- SiB’lerin Aklama ve Terorizmin Finansmam Acisindan Dagilinm (2018-2022)

10 Her iki kritere de giren bildirimler terérizmin finansmani igerisinde smiflandiriimigtir.
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Toplam bildirim sayisinda meydana gelen diisiisiin, genel olarak sug gelirlerinin aklanmasi
konulu bildirimlerde meydana gelen diisiisten kaynaklandigi goriilmektedir. Terdrizmin
finansmani konulu stipheli islem bildirimlerinde ise 2020-2021 yillar1 arasinda az da olsa yukari
yonlii bir ylikselme egiliminin oldugu goriilmektedir.

' !
siB'lerde Aklama ve TF Dagilimi

30.000 600,000
27.139

S00.000

4232 386 400.000

25.000

20.000

300.000

15.000

1n i
LA

200,000

TF konulu olankar

5000

100.000

Aklama konulu olnkr

2936

0

=

2018 2019 2020 2021 2022

==ge=Terdr veya Terdrizmin Finansman g Aklama veya i lgili Onciil Suclar

Grafik 8- SiB’lerin Aklama ve Terorizmin Finansmam A¢isindan Dagilim (2018-2022)

Alinan siipheli islem bildirimlerinin yikiimli gruplarina goére dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir. 2022 yilinda, siipheli islem bildirimlerinin biiylik cogunlugu elektronik ortamda
alinmis olup bankalar, 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari ile kripto varlik hizmet
saglayicilart en fazla siipheli islem bildirimi gonderen yiikiimliilerdir. Diger taraftan siipheli
islem bildirimi sayisinda yasanan diisiisiin, Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari
tarafindan gonderilen bildirim sayilarindaki azalmadan kaynaklandig: goriilmektedir.

Yiikiimlii Tiirleri 2018 2019 2020 2021 2022

Bankalar 195.803 | 174.764 | 182.828 | 205.793 | 314.700
Faktoring Sirketleri 5.098 3.708 1.893 2.729 | 2.154
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslar: 13.796 | 19.225 | 46.840 |284.544 74.513
Slgmjta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve 735 413 361 404 496
Reasiirans Aracilari

Yetkili Miesseseler ile Kiymetli Maden Aract 1.924 2745 2 660 4500 | 6.188
Kuruluslari

Kargo Sirketleri 948 270 359 666 740
Finansman Sirketleri 74 188 165 497 1571
Sermaye Piyasast Aract Kurumlari 172 147 368 692 595
Finansal Kiralama Sirketleri 69 23 12 60 335
Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava ve Kara

Nakil Vasitalarinin Alim-Satimi {le Ugrasanlar 52 40 >4 52 60
Serbest Muhasebeci ve Yeminli Mali Miisavirler 1 1 0 6 3
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Yiikiimlii Tiirleri 2019 2020 2021 2022

é?jlsii;/:nl;erlhis Oyunlar1 Alaninda Faaliyet 5 64 262 36 64
Bagimsiz Denetim Kuruluslari - 1 2 1 -
Noterler - 1 5 24 22
Yatirim Ortakliklar - - - - -
Ié;}g:ﬁlt;ir Maden, Tas ve Miicevher Alim Satimi 43 45 51 138 320
Kripto Varlik Saglayicilar - - - 2.233 | 20.569
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 2 3 3 1 -
Serbest Avukatlar - - - 2 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 3 - 2 - 2
Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim Satim1 Yapanlar - - - 9 2
Tasarruf Finansman Sirketleri - - - - 12
Varlik Yonetim Sirketleri - - - - 1
Diger 4.018 2.148 1.666 2.608 | 2.975

Toplam 222.743 | 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322

Tablo 10- SiB’lerin Yiikiimlii Gruplarina Gére Dagilim (2018-2022)

MASAK’a siipheli islem bildirimi gonderen 340 adet yilikiimliiden 264’0 finansal kurulus
sayilan kisi veya kurumlardir. Her ne kadar siipheli islem bildirim sayilarinda diisiis olsa da bu
bildirimleri gonderen yiikiimlii sayilarinda artis oldugu ve bu artisin 6zellikle sigorta ve
emeklilik sirketlerinden kaynakli oldugu anlasilmaktadir.

Finansal Kuruluslar 2018 2019 2020 2021 2022

Bankalar 34 35 37 35 35
Faktoring Sirketleri 42 37 35 35 32
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 24 28 31 42 45
Sermaye Piyasast Araci Kurumlari 32 26 27 31 31
iirgacgtle;r\lze Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve Reasiirans 35 35 28 26 35
Finansal Kiralama Sirketleri 11 11 7 9 10
Finansman Sirketleri 8 9 6 7 10
Eﬁ‘;ll(lilllil;\/iilesseseler ile Kiymetli Maden Araci 24 27 45 60 65
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 1 1 1 1 -
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 1 - 1
Toplam 212 209 218 246 264

Tablo 11- SiB Gonderen Finansal Kurulus Sayilari (2018-2022)
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2022 yilinda ytikiimliiler tarafindan yapilan siipheli islem bildirimlerinin sug kategorisine gore
dagilim1 asagidaki grafikte gosterilmis olup siipheli islem bildirimlerinde, ¢ogunlukla vergi
kacakeilig1 ve vergi kacirma, yasa dist bahis ve kumar oynatma ile baskasi hesabina iglem
yapildiginin beyan edilmemesi suc¢larindan siiphelenildigi goriilmektedir.

- g Y
SIB'lerde En Fazla Secilen Suclar

0 0
7,367 -2,14% m Vergi Kacakeiligi ve Vergi Kagirma
12,16%
® Yasa Dis1 Bahis ve Kumar Oynatma
\ 40,95%

Baskas1 Hesabina islem Yapildigmim
Beyan Edilmemesi

B Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik

m [ isans1z 6deme ve elektronik para
hizmetleri

Grafik 9- SiB’lerde Bildirilen Suclarin Dagilim

b) Diger Bildirimler (Ihbarlar ve Arastirma Talepleri)

Gergek/tiizel kisiler ile adli/idari kurum veya kuruluslar tarafindan gonderilen ihbar mahiyetli
dilek¢e, resmi yazi veya raporlar; bunlari gonderen kisi veya kurumlarin tiiriine gore
siiflandirilarak veri tabanina kaydedilmektedir.

Bu bildirimler, igerigindeki bilgilerin sistematik olarak teyit edilmesi suretiyle isleme
alinmaktadir. Bu tiir bildirimler kisisel ihbarlar, kurumsal ihbarlar ile adli/kolluk arastirma
talepleri olarak nitelendirilmektedir.

Bildirim Konusu 2019 2020 2021 2022
Terdr veya Terorizmin Finansmani! 22.317 20.858 11.537 8.268 11.363
Aklama veya llgili Onciil Suglar 877 1.578 1.529 2.364 3.130

23104 22436 13066  10.632 14493

Tablo 12- Diger Bildirimlerin Aklama ve Terérizmin Finansmam Ac¢isindan Dagilimi (2018-2022)

Diger bildirimlerin son bes yil i¢indeki aklama/terdrizmin finansmani1 dagiliminin, siipheli
islem bildirimleri ile benzer bir egilim i¢inde oldugu, aklama konulu diger bildirimler artis seyri
gosterirken terérizmin finansmani konulu diger bildirimlerin 2018 yilindan itibaren azalis
gosterdigi, ancak 2022 yilinda s6z konusu bildirimlerde belirgin bir artisin oldugu
goriilmektedir.

11 Her iki kritere de giren bildirimler terérizmin finansman igerisinde siniflandirilmustir

20



NL

:‘
P>
7
»
b

www.masak.hmb.gov.tr

Diger Bildirimlerde Aklama/TF Dagilimi

**“.'1' -
i Nesg

1 1gah Oindi] Suglar
b

a [eronzmin Finamsman

Aklama ey

2018 2019 2020 2021 012
~o= Aldam a veya [lgili Onciil Suclar === Terir veya Teririzmin Finansmam

Grafik 10- Diger Bildirimlerin Aklama ve Terorizmin Finansmam A¢isindan Dagilimi (2018-2022)

Kisisel ihbarlar, kurumsal ihbarlar ile adli/kolluk arastirma taleplerinin su¢ kategorisine gore
dagilim1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Su¢/Konu Tiirleri Bildirim sayis1  Kisi sayis1'?
Teror veya Terdrizmin Finansmani 11.363 21.609
Yasa Dig1 Bahis/Kumar Oynatmak 936 4,515
Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik 577 6.804
Siipheli Para Hareketleri 373 2.338
Uyusturucu Madde Ticareti 258 1.428
Tefecilik 214 1.163
Riigvet 84 518
Vergi Kagirmak veya Vergi Kagakeiligi 63 485
Hirsizlik ve Yagma 61 335
Sug Orgiitii Kurmak 61 1.066
Sinirda Yakalanan Para vb. Degerler 59 72
Haksiz Kazang Elde Edilmesi 54 561
Zimmet 41 198
Evrakta Sahtecilik 40 272
Cinayet 30 79
Gogmen Kacakeiligi 30 339
Gorevi Kotilye Kullanma 28 148
5549 sayili Kanun 15. Madde 27 336
Biligim Suglari 27 58
Fuhus 20 128
Doviz-TL vb. Nakit Kacakeiligi 19 34
Ihaleye Fesat Karistirmak 19 384
Sigara Kagakeilig1 13 42
5607 sayil1 Kanuna Muhalefet 11 73
Giiveni Kotilye Kullanma 11 61
Bankacilik Suglari 10 19
Silah ve Patlayict Madde Kagakgiligi 8 74

12 Bir kisinin ad1 birden fazla sucta gecebilmektedir.
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Su¢/Konu Tiirleri Bildirim sayis1 ~ Kisi sayisi'?
Irtikap 7 26
Kiymetli Maden Kagakeilig 7 39
Kiiltiir varlig: ticareti 7 38
Gergek Faydalanicinin Gizlenmesi 6 6
Hayali Thracat 6 26
Alkol Kagakgiligi 5 55
Hileli iflas 5 27
Kaynag Belirsiz Kazanglar 5 12
Sermaye Piyasalarina iliskin suglar 5 30
Akaryakit Kacakeilig 4 35
Tehdit/Santaj/Cebir veya Adam Kagirma 4 19
Mal Bildiriminde Bulunmama 3 5
Para ve Benzeri Degerlerde Sahtecilik 3 15
Organ/Doku Ticareti 2 4
Paravan Sirket Kurmak 2 3
Piramit Satis Sistemi Kurmak 2 22
Sosyal Giivenlik Mevzuatina Aykirilik 1 1
Yasa Dis1 Fon Toplamak/Saglamak 1 5
TOPLAM 14.512 43.507

Tablo 13- Diger Bildirimlerin Konularina Gére Dagilimi (2022)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, 2022 yilinda MASAK’a gonderilen diger
bildirimlerden biiyiik ¢ogunlugu, terdr veya terdrizmin finansmani sayilan suglar kapsaminda
yiirilitiilen sorusturma veya kovusturmalarla ilgili olarak savciliklar veya mahkemeler tarafindan
gonderilen mali analiz raporu talepleridir. ikinci sirada ise yasa dis1 bahis ve kumar oynatma
suclart ile ilgili olarak savciliklar ve kolluk birimleri tarafindan gonderilen mali islem tespit
talepleri yer almaktadir.

(1) Adli/Kolluk Arastirma Talepleri

Adli makamlar ile kolluk birimleri tarafindan yiiriitiilmekte olan sorusturma, kovusturma ve
arastirmalar esnasinda, stiphelilerin mal varliklari, finansal islemleri veya mali baglantilarinin
tespiti amacityla MASAK tarafindan analiz, degerlendirme veya inceleme yapilarak rapor
tanzim edilmesi talep edilebilmektedir.

Cumbhuriyet savcilari, hakimler, mahkemeler veya Danistay Daireleri gibi adli makamlar ile
emniyet giicleri, Sahil Giivenlik veya Jandarma Komutanliklari ile Giimrik Muhafaza
Miidiirliikleri tarafindan gonderilen analiz, degerlendirme veya inceleme talepleri adli/kolluk
arastirma talebi olarak nitelendirilmektedir.

Adli Makamlar 21.139 20.583 11.266 8.740 12.347
Kolluk Birimleri 1.800 1.545 1.409 1.025 1.470

Tablo 14- Adli/Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara Gore Dagilinu (2018-2022)
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(2) Kurumsal ve Kisisel Ihbarlar

Idari nitelikli kamu kurum ve kuruslar tarafindan gorevlerinin ifas1 esnasinda MASAK’1in
gorev ve yetki alanina giren yasa dist eylemler veya siipheli durumlarla ilgili olarak yapilan
bilgilendirme mahiyetindeki resmi yazi ve raporlar ile vakif, dernek veya sirketler gibi 6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan gonderilen ihbar mahiyetindeki dilekgeler “kurumsal ihbar”
olarak smiflandirilmaktadir.

Gergek kisiler tarafindan MASAK’a gonderilen ihbar mahiyetindeki sikayet ve dilekgeler ise
“Kisisel ihbarlar” olarak simiflandirilmaktadir.

Kulumsal/Klslsel Ihbarlar 2018 2019 2020 2021 2022

Kamu Kurumlari

Gergek Kisiler 54 83 151 494 315
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 6 5 6 24 3
Basin / Yurt Dis1 1 2 0 0 0

Tablo 15- ihbarlarin Kaynagma Goére Dagilim (2018-2022)

2. ANALIZ VE iSTIHBARAT TOPLAMA FAALIYETLERI

MASAK’m kurulus amact ve temel fonksiyonu; sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile miicadele edilmesine analiz, inceleme ve istihbarat toplama galigmalar ile destek
olmaktir.

MASAK tarafindan yapilan analiz ¢alismalari, temelde vaka bazli olarak yapilan
analiz ve degerlendirme c¢aligmalaridir. Bu tiir ¢alismalarin konusu terérizmin finansmani, sug
gelirlerinin aklanmas1 veya aklama suguna dayanak teskil eden bagka bir sucla (6nciil suglarla)
ilgili olabilmektedir.

Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesi ile MASAK’a verilen gorev ve
yetkiler ¢ercevesinde, vaka bazli olarak sugtan elde edilen maddi kazang ve gelirlerin tespit
edilebilmesi amaciyla yapilan malvarlig1 arastirmasi (suctan elde edilen deger tespitleri)
caligmalar1 da analiz ¢caligmalar1 arasindadir.

Vaka bazli caligmalara ek olarak stratejik analiz adi altinda yigin veri analizleri de
yaptlmaktadir. Yigin veri analizlerinin konusu yasa dis1 eylemler olabilecegi gibi birtakim
sliphe kriterlerine uyan mali islemler veya iilkenin ekonomik gilivenligine karsi tehdit
sayilabilecek unsurlar da olabilmektedir.

Son bes yilda agilan ve sonuglandirilan analiz dosya sayisini ve bu analizlerde analizi yapilan
kisi sayisin1 gosterir grafiklere asagida yer verilmistir.
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Analiz Dosyalari
30.000
25.000
20.000
15.000

10.000

5.000
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=== Acilan Dosya Sayisi e Sonuclanan Dosya Sayist
Grafik 11- Acilan/Sonuclanan Analiz Dosyalar: (2018-2022)

Analiz Yapilan Kisi Sayisi

2022 [N 56.819
2021 (NN 31.561
2020 W 27.452

2019 (NN 82.546

2018 S eSS T
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Grafik 12- Analiz Yapilan Kisi Sayisi (2018-2022)
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Agilan ve sonuglandirilan analiz dosyalarinin tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Yil/

Dosya

Sayis1

2018
2019
2020
2021
2022

ACILAN ANALIZ DOSYALARI

SONUCLANAN ANALIZ DOSYALARI

Analiz ve Mal Varhg1 Stratejik UG EN Analiz ve Mal Varhg1 Stratejik UG
- . : Acilan - . : Sonuglanan
Degerlendirme Arastirmas1  Analiz Degerlendirme Arastirmasi  Analiz
Dosya Dosya
20.445 830 9 21.284 23.893 1.123 25.025
21.180 665 12 21.857 19.023 561 19.593
11.119 346 19 11.484 9.906 377 15 10.298
7.397 338 29 7.764 15.930 378 31 16.339
6.581 278 95 6.954 6.753 322 65 7.140

Tablo 16- Analiz Dosyalarinin Tiirlerine Gore Dagilimi (2018-2022)

2022 yilinda sonuglandirilan dosyalarin ve bu dosyalar kapsamindaki kisi sayisinin sug tiirleri
bazinda ylizdesel dagilimina asagidaki grafiklerde yer verilmistir. Buna gore, sonuglandirilan
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dosyalarin %70’1 “anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglar”a (anayasay1 ihlal,
yasama organina karsi sug, hiikiimete kars1 sug, silahli 6rgiit) iliskindir.

Sonuc¢lanan Dosya Sayisi

5% | 99, 1% 1% | 1%
73
? o

B Anayasayi ihlal, Yasama Organina Karsi Sug, Hiikiimete
Karsi Sug, Silahli Orgiit

W Terdr veya Terdrizmin Finansmani

M Yasadigi Bahis/Kumar Oynatmak
Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik

W Uyusturucu Madde Ticareti

m Tefecilik

M Vergi Kagirmak veya Vergi Kagakgiligi

M Piramit Satig Sistemi Kurmak

B Lisanssiz Odem islemlerine Aracilik

B Sermaye Piyasasi'na iliskin Suglar

M Diger

Grafik 12- Sonuglanan Dosyalarin Sug Tiirlerine Gore Dagilim (2022)

Diger yandan, asagidaki grafikten, analiz edilen kisilerin %37’sinin “yasa dis1 bahis/kumar
oynatmak” sug siliphesine iliskin oldugu gortilmektedir.

Analiz Edilen Kisi Sayisi

1% 1%

M Yasadigl Bahis/Kumar Oynatmak

M Anayasay ihlal, Yasama Orgfnma Karsi Sug,
Hukumete Karsi Sug, Silahli Orgut

m Terdr veya Terdrizmin Finansmani
Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik

W Uyusturucu Madde Ticareti

m Gogmen Kagakeihg

| Yetkisiz Fatura Odeme

W Konu Bulunmayan

H Tefecilik

m Sug Orgiitii Kurmak

M Diger

Grafik 13- Analiz Edilen Kisi Sayisinin Su¢ Tiirlerine Gore Dagihm (2022)

Analiz ¢alismalar1 neticesinde elde edilen analiz/istihbarat sonuglar1 Mali Analiz Raporu, Mali
Tespit Raporu, Suctan Elde Edilen Deger Raporu, Bilgi Notu veya Sorgu Sonu¢ Tablolar1
seklinde adli/kolluk birimleri veya gorevli/yetkili diger kamu kurumlar ile paylasilmaktadir.
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Yapilan calismalar neticesinde diizenlenen rapor ve bilgi notlarina ait sayilara asagida yer
verilmigtir.

Rapor | BilgiNotu Toplam Kisi Sayist Kisi sayis1 (Bilgi ~ Toplam

Sayisi Sayisi Rapor/BN (Rapor) Notu) Kisi Sayisi
2022 R 621 4.940 23.232 8.418 31.650

Tablo 17- Analizler Neticesinde Diizenlenen Rapor veya Bilgi Notlar: (2022)

2022 yilinda, yasa dig1 bahis oynatma sugu ile ilgili olarak toplam 346 adet analiz dosyasi
sonuclandirilmis ve bu dosyalar kapsaminda 17.037 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz
caligmalar yiiriitilmiistiir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 303 adet Analiz Raporu ve Bilgi
Notu ile 49 adet Sugtan Elde Edilen Deger Raporu diizenlenerek yasa disi bahis oynatma
suclarinin tespitinde yararlanilmak iizere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Miidiirliigii
Siber Sugclar ile Miicadele Daire Baskanligina gonderilmistir.

Sonu¢landirilan Analiz | Analiz Raporu ve Sugtan Elde Edilen

Dosya Sayisi Bilgi Notu Deger Raporu
2022 346 303 49 17.037

Analiz Yapilan Kisi Sayisi

Tablo 18- Yasa Dis1 Bahis Oynatma Sucu {le ilgili Diizenlenen Rapor ve Bilgi Notlar1 (2022)

3. INCELEME FAALIiYETLERI

MASAK a verilen gorev ve yetkilerden bir digeri de inceleme faaliyetidir. Yapilan analiz ve
degerlendirmeler sonucunda daha ayrintili inceleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde ya
da adli makamlarin talep etmesi lizerine veya Baskanlikca oOzelligi sebebiyle dogrudan
incelemeye gonderilmesinin takdir edildigi durumlarda 5549 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen denetim elemanlar1 vasitasiyla inceleme yapilmaktadir. Son bes yilda, aklama ve
terérizmin finansmani sugu ile ilgili dosya istatistiklerine asagidaki tablo ve grafikte yer
verilmistir.

Devreden Dosya Sayisi Dosya Sayis1 Sayisi
| 2018 | 89 75
29 70

2018 171

185

144 46 46
144 19 51
112 32 38

Tablo 19-inceleme Dosyalar1 (2018-2022)

89 -
128 75 o INCELEME DOSYALARI
51

60 . 46 46 3 38

2 I I -

20 O ]

0 I
2018 2019 2020 2021 2022
H Acilan inceleme Dosya Sayisi E Sonug¢landirilan Dosya Sayisi

Grafik 13- inceleme Dosyalar1 (2018-2022)
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Sonuglandirilan inceleme dosyalarinda gegen kisi sayilart asagidaki tabloda yer almaktadir.

Yil Sonuclandirilan inceleme Dosyalarinda Adi1 Gecen Kisi Sayis

2018 3.554
2019 3.112
2020 2.613
2021 2.137
2022 1.752

TOPLAM 13.168

Tablo 20- Sonuclanan inceleme Dosyalarinda Adi Gegen Kisi Sayis1 (2018-2022)

2022 yilinda, yapilan analiz ve degerlendirme ¢alismalar1 sonucunda 395 kisi, aklama sugu
incelemeleri sonucunda ise 101 kisi olmak tizere toplam 496 kisi hakkinda su¢ duyurusunda
bulunulmustur.

45 220 265
39 181 220
3 184 184
67 114 181
395 101 496

Tablo 21-Su¢ Duyurusu Yapilan Kisi Sayis1 (2018-2022)

4. IDARI TEDBIR FAALIYETLERI

a) Teror ve Terorizmin Finansmanma fliskin Malvarhklarmm Dondurulmasi
Faaliyetleri

(1) BMGK Kararlarinda Listelenen Kisilere Ait Malvarhklarinin Dondurulmasi

Terorizmin son yillarda ulasmis oldugu uluslararas1 boyut g6z 6niine alinarak basta Birlesmis
Milletler olmak tizere Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
FATF vb. uluslararasi organizasyonlar tarafindan baglayici nitelikte ya da tavsiye niteliginde
birtakim diizenlemeler olusturulmaktadir.

Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca sahip oldugu “ortak tedbir ve yaptirimlari
belirleme yetkisi” ¢cercevesinde, lilkeler bakimindan baglayici nitelige sahip teror ve terdrizmin
finansmaninin engellenmesi hakkinda bir kisim Giivenlik Konseyi kararlar1 almaktadir. Bu
kararlar ¢ogunlukla bazi terdr oOrgiitlerini veya terdristlere yonelik olmak tiizere, bunlarla
baglantilt olan kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasina iligkin diizenlemeleri
icermekte ve bu konuda devletleri isbirligine cagirmaktadir. Bu kararlarin baslicalar
1267(1999), 1988(2011) ve 1989(2011) sayili Kararlardir.

Anilan Kararlarla El Kaide ve Taliban kaynakli terérizme finansal destek saglayan kisi ve
kuruluglarin listesi belirlenerek Birlesmis Milletler {iyesi devletlere bu listede yer alan kisi ya
da kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasi yiikiimliiliigi getirilmektedir.

BMGK bu Kararlarin yani sira 17 Aralik 2015 tarihinde aldigi 2253 (2015) sayili Karar ile
DEAS teror orgiitii ve bu orgiitle baglantili kisilerin hakkinda da yaptirim uygulanmasi
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amaciyla 1267/1989 El Kaide Yaptirimlar Komitesi’nin ismini, 1267/1989/2253 DEAS ve El
Kaide Yaptirimlar Komitesi; El Kaide Yaptirimlar Listesi’nin ismini ise DEAS ve El Kaide
Yaptirimlar Listesi olarak degistirmistir.

BMGK’nin yukarida belirtilen Kararlarinin uygulanmasina ve terérizmin finansmanin
onlenmesi i¢in malvarliginin dondurulmasina iliskin usul ve esaslar, 6415 sayili Kanunda
diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun 2 nci maddesine gére malvarliginin dondurulmast;
malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve
temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin Onlenmesi amaciyla malvarligi tizerindeki
tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini ifade etmektedir.

6415 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda, BMGK’nin 1267(1999), 1988(2011) ve
1989(2011) sayili Kararlar1 ve bu Kararlara dayanilarak c¢ikarilan miiteakip kararlar ile
listelenen kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmasi kararlar1 Cumhurbagkaninin Resmi Gazete'de yayimlanan kararlariyla
gecikmeksizin uygulanmaktadir.

Ulkemizde, BMGK’'nin bahis konusu kararlariyla listelenen Kkisilere ait malvarliginin
dondurulmas siireci asagida belirtilen sekilde gergeklesmektedir.

BMGK’nin

Malvarhginin ‘
Dondurulmasi Karari
(1267/1989/2253-1988) Disisleri
Bakanlig1

I
=

Cumhurbaskani

h k:
v enT Kararmin Resmi

Karan
Gazete’de yayimlanmasi

Disisleri Uygulama
Bakanlig1
———
E—
=
> e
MASA

Sekil 3- BMGK Kararlar1 Kapsaminda Malvarhginin Dondurulmasi Siireci

\
i

2N
>
7
>

I

A

BMGK’nin 1267(1999), 1988(2011), 1989(2011) ve 2253(2015) sayili Kararlar1 ve bu
Kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin Tirkiye’deki malvarliklarinin dondurulmasina iliskin olarak 6415 sayili
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca 30.09.2013 tarihli ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 alinmig ve s6z konusu Karar 10.10.2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

BMGK tarafindan DEAS/EL Kaide ve Taliban yaptirim listelerinde, kisilerin bilgilerinde
giincelleme, listeden c¢ikarma ve listelere yeni isimler ekleme seklinde yapilan degisiklikler
nedeniyle 30.09.2013 tarihli ve 2013/5428 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari eki listede degisiklik
yapmak iizere 2021 yilinda 8 adet Cumhurbagkani Karar1 alinmis ve s6z konusu Kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylrirliige girmistir. 2022 yilinda ise bu kapsamda 7 adet
Cumhurbaskan1 Karar1 alinmis ve so6z konusu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir.
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Yillar itibartyla Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani Kararlart ile 30.09.2013 tarihli ve
2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki listede yapilan degisikliklere iliskin sayisal
verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Malvarhg:
Malvarhg Dondurma Dondurma
Alinan Karari Alinanlar Karar
Karar : Kaldirilanlar
Sayisi Tiizel . o ) Tiizel
Kisi/Kurulus/ Gel."‘.ek Tu.z e.:l Gel.‘;?k Kisi/Kurulus/
. Kisi Kisi Kisi .
Organizasyon Organizasyon

Bilgileri Giincellenenler

2018
2019
2020
2021
2022
TOPLAM

Tablo 22- 6415 sayili Kanunun 5 inci Maddesi Kapsaminda Alinan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskam Kararlari
(2) Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Malvarhiklarinin Dondurulmasi

6415 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan bir kisi,
kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak
Tiirkiye’den talepte bulunulmas: halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen
talepler Cumhurbagkani tarafindan karara baglanmaktadir. Ulkemizde, yabanci devlet talebi
kapsaminda malvarliginin dondurulmas: siireci asagida belirtilen sekilde gerceklesmektedir.

Ilgili Yabanc1 Devlet

Disisleri

Bakanligi Uygulama

Yabanci
Devletin
Dondurma
Talebi

Cumhurbaskam
Cumhurbaskam Kararmin Resmi

Degerlendirme
Komisyonu
talebi
degerlendirmesi

Karan Gazete’de
yayimlanmasi

Talep Karsihkhlik
gerekee ile ilkesi gozetilir.
birlikte ilgili_ devletten
teminat talep
edilebilir.

iletilir.

Sekil 4- Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Malvarhginin Dondurulmasi Siireci

Bir yabanci devlet tarafindan yapilan malvarligi dondurma talebi tizerine, talep ile ilgili olarak
diger kamu kurum ve kuruluglarindan elde edilen bilgi, belge ile talebin gerekcesine iliskin
degerlendirmeler ve Bagkanlikca yapilan mali arastirma sonuglar1 bir arastirma raporuna
baglanarak Bagkanligimizca Degerlendirme Komisyonuna sunulmaktadir.
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2022 yilinda, gecen yilda oldugu gibi bir yabanci devlet tarafindan malvarliginin dondurulmasi
talebi ilizerine alinan 3 adet Cumhurbaskani1 Karar1 bulunmaktadir.

Diger yillara iliskin olarak yapilan yabanci devlet taleplerine iliskin olarak istatistikler
asagidaki gibidir.

Malvarhgi Dondurma Karari Alinanlar

Gercek Tiizel
Kisi Kisi/Kurulus/Organizasyon

Alnan Karar Yabanci Devlet Talep

Yl Sayisi Sayisi

2020

2021

2022
TOPLAM

Tablo 23- Yabanci Devlet Talepleri Uzerine Malvarhg Dondurulanlarin Yillara Gére Dagilhim (2020-2022)

6415 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca malvarliginin dondurulmasi
kararlarinin yerine getirilmesinden Baskanligimiz sorumludur. Bu kapsamda, 2021 yilinda
Cumhurbagkan: tarafindan alinan malvarligi dondurma karar1 veya malvarligi dondurma
kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar, ilgili kurum ve kuruluslara teknik iletisim araglar1 da
kullanilmak suretiyle Bagkanligimizca ivedilikle bildirilmistir.

(3) Tiirkiye’de Bulunan Kisi, Kurulus ve Organizasyonlara Iliskin Malvarhklarmmn
Dondurulmasi

7262 sayili Kanun ile 6415 sayili Kanunda yapilan degisiklikle birlikte yurt i¢ci malvarlig
dondurma mekanizmasi getirilmistir. 6415 sayili Kanunun 7 nci maddesinin tiglincii fikrasi
uyarinca Tiirkiye’deki mahkemelerce terdr orgiitii olduguna kesin olarak karar verildikten sonra
anilan Kanunun 3 iincii ve 4 tincti maddeleri kapsamina giren fiilleri ger¢eklestirdigi hususunda
makul sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmasina ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde malvarliginin
dondurulmasi kararinin kaldirilmasina Degerlendirme Komisyonunun Onerisi iizerine Hazine
ve Maliye Bakan ile Igisleri Bakani tarafindan birlikte karar verilebilir.

Mahkemelerce
teror orgiitii
olduguna
karar verilmesi

Fon saglanmasi . . Hazine ve Maliye
veya toplanmasi Degerlendirme Bakam ile Igisleri
ya da Terorizmin Komisyonunun Bakam tarafindan

. onerisi : .
Finansmani sucu i¢ dondurma
kararimin alinmasi

|
i€

K4
>
7
>

Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye
yayimlanan Kararin Bakam ile T¢isleri
Ankara 4. Agir Ceza Bakam tarafindan
Mahkemesi’nce alinan kararin Resmi
incelenmesi Gazete’de
vavimlanmasi

Sekil 5- i¢ Dondurma Talebi Kapsaminda Malvarhgmin Dondurulmas Siireci
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2021 yilinda yurt i¢i malvarligi dondurma mekanizmasi kapsaminda ilk defa yurt i¢indeki kisi,
kurulus ve organizasyonlarin malvarligi dondurulmasi uygulamasi gergeklestirilmistir.

2021 yilinda Tirkiye’de bulunan kisi, kurulus ve organizasyonlara ait malvarliklarinin
dondurulmasina iliskin Hazine ve Maliye Bakan ile igisleri Bakani tarafindan birlikte verilen
3 adet karar vardir. 2022 yilinda ise Hazine ve Maliye Bakani ile Icisleri Bakani tarafindan
miisterecken alinan 4 adet karar ile 78 gercek ve tiizel kisinin malvarlig1 dondurulmus ve alinan
1 karar ile 1 kisi hakkindaki malvarliginin dondurulmasi karar1 kaldirilmistir.

Malvarhgi Dondurma Karar1 Alinanlar

Gercek Kisi Tiizel Kisi/ Kurulus/Organizasyon

Yillar Karar Sayisi

2021
2022

TOPLAM 7

Tablo 24- i¢ Dondurma Talebi Kapsaminda Malvarhklar1 Dondurulanlar (2021-2022)

b) Kitle imha Silahlarimin Yayilmasimin  Finansmanmin  Onlenmesine iligkin
Malvarhginin Dondurulmasi ve Yasaklarin Uygulanmasi

BMGK’nin kararlarina konu kisi veya kuruluslarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluglarin Tiirkiye’de bulunan malvarliklarinin dondurulmasi kararlari, 7262
say1l1 Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen yasaklama kararlari ile bu kararlarin kaldirilmasina
iliskin Cumhurbaskanligi Kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanarak gecikmeksizin uygulanir.

BMGK’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayl1 olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluslarin 7262 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen yasakl islem ve
faaliyetlerde bulunduklarina iliskin makul sebeplerin varligi halinde Denetim ve Isbirligi
Komisyonunun Onerisi iizerine Tiirkiye’deki malvarliklari, Cumhurbagkaninin Resmi
Gazete’de yayimlanan Kkarariyla gecikmeksizin dondurulur. 7262 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca verilen kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslari tarafindan internet sitelerinde
gecikmeksizin yayimlanir.

Bi;‘lesmis : Denetim ve Cumhurbaskam
Milletler Isbirligi Cumhurbaskam Karariin Resmi

Giivenlik - Komisyonu Karari Gazete’de
Konseyi talebi onerisi yayimlanmasi

Sekil 6- Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Malvarh@min Dondurulmasi

2022 yilinda alinan 2 adet Cumhurbaskan1 Karari ile bu kapsamda malvarligi dondurulan 21
gercek ve 26 tiizel kisiye ait bilgiler glincellenmistir, bu kapsamda yeni bir malvarligi dondurma
karar1 alinmamuistir.
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AN TR Malvarhgi Dondurma Karari1 Alinanlar

Yillar Sayist

Gergek Kisi Tiizel Kisi-Kurulus/Organizasyon
2021 1 103 132

2022 2 (glincelleme) = -

Tablo 25- Kitle imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Malvarhig Dondurulanlar
c) islemlerin Ertelenmesi Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

5549 sayili Kanunun 19/A maddesine gore; yiikiimliiler nezdinde veya bunlar aracilifiyla
yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden islemlerde, isleme konu malvarliginin
aklama veya terérizmin finansmani sugu ile iligkili olduguna dair siiphe bulunmasi iizerine;
Bagkanlik¢a siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli goriildiigiinde analiz
sonuclarint yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla soz konusu islemleri yedi ig glinii
stireyle askiya almaya veya bu iglemlerin ayni siireyle ger¢eklesmesine izin vermemeye Hazine
ve Maliye Bakani yetkili kilinmugtir.

Kanuni diizenlemeyi miiteakip ¢ikarilan ve 29.07.2016 tarihli ve 29785 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ‘Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin Finansmanmimn Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yénetmelik’in;

e 4 {incli maddesinde “Siipheli islem bildirimlerine istinaden islemin ertelenmesi” baslig
altinda yiikiimliilere yonelik diizenlemeler,

e 5 inci maddesinde; ‘“Baskanlikca tespit edilen malvarliklarina iliskin islemlerin
ertelenmesi” baglig1 altinda Baskanligimizca re’sen yapilacak islem ertelemelerine iligin
diizenlemeler,

e 6 nc1 maddesinde; “Yurt disi muadil kurumlardan alinan talepler” bashigi altinda
miitekabiliyet ilkesi g6z onilinde bulundurularak islem ertelemelerine yonelik diizenlemeler
yapilmistir.

(1) islem Erteleme Talepleri

5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuat uyarinca yiikiimlii olarak kabul edilen mali kuruluslar
tarafindan 2022 yili i¢inde toplam 4.906 adet islem erteleme talebi MASAK’a gonderilmistir.
Son bes yilda yapilan islem erteleme talepleri, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yil 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam

Erteleme Talep Sayisi

Tablo 26- islem Erteleme Talepleri (2018-2022)

(2) islem Erteleme istatistikleri

Gonderilen talepler lizerinde yapilan degerlendirmeler veya Bagkanlik¢a resen yapilan
caligmalar neticesinde 2022 yilinda 2.281 islem hakkinda Hazine ve Maliye Bakani tarafindan
islem erteleme karart alinmistir. Son bes yilda ertelenmesine karar verilen islem sayilari
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Yil 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam

Ertelenen islem Sayisi

Tablo 27- Ertelenmesine Karar Verilen islem Sayilart

Ertelenen islemlerin ¢esitli malvarlifi degerleri bazinda ve sug tiirleri itibariyla tutarlarina
asagidaki tablolarda yer verilmistir.

TL (Tiirk Lirast) 993.412.992,91
USD (Amerikan Dolar1) 107.435.642,34
EUR (Avro) 52.884.749,29
GBP (Sterlin) 31.103,64
XAU (Ons) 34.595,32
Kripto Varlik (TL) 163.117,22
CHF (isvigre Frang1) 1.499,27
CAD (Kanada Dolar1) 150.690,84
JPY (Japon Yeni) 2.230.053,00

Tablo 28- Erteleme Karari Verilen islemlerin Tutarlari (2022)

Aklama 72 63.726.801,85 | 10.943.741,37 | 3.023.370,98 545 | 34.474,50 - - - | 2546593
Bahis 1.254 | 209.037.599,96 968.954,35 76.086,73 | 8.220,00 45.48 825,00 2.230.053 | 18.953,29
Dolandrietlik 562 | 435.699.550,10 | 26.830.68541 | 41.896.987,61 | 19.507,48 - | 149.865,84 | 1.38544 - | 118.698,00
Vergi Kagirma 208 | 261.245.490,53 | 28.219.774,69 | 2.043.397,95 | 3.369,79 50,00

Uyusturucu 9 13.033.449,01 230.691,82

Kagake1lhigt

Gogmen 5 1.751.838,55 700,00

Kagake¢ihigt

Tarihi Eser 1 1.187,66 35.001,68 1,45 0,02 ; . 3,83

Kagake¢ihigt

Ter6r Ve Anayasal
Diizene Karst 170 8.917.066,25 40.206.093,02 5.844.904,57 - 25,34 - 110,00
Islenen Suglar

Tablo 29- Erteleme Karar Verilen islemler ve Tutarlarin Sug Tiirleri itibarryla Dagihm (2022)

(3) islem Erteleme Talepleriyle ilgili Olarak Yapilan Analizler

Finansal iglemlerin Bakanlik Makam onayi ile ertelenmesi tizerine Bagskanligimizca ertelemeye
konu siiphe ile ertelenmis islemlerin taraflari olan amir ve lehdarlar iizerinde analiz
yapilmaktadir. Yapilan s6z konusu analizler neticesinde elde edilen bilgi ve bulgularin yasa dis1
eylemlere yonelik istihbari sonuglar igermesi halinde, Mali Tespit Raporlar1 (MTR) veya Bilgi
Notlar1 (BN) diizenlenmekte ve ilgili sugla miicadelede yetkili makamlarla paylagilmaktadir.
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2022 yilinda erteleme karar1 verilen toplam 2.281 adet islemle ilgili olarak yapilan analizler
neticesinde toplam 1.038 kisi hakkinda 221 adet Mali Tespit Raporu ve 363 adet Bilgi Notu
diizenlenerek adli makamlara veya kolluk birimlerine gonderilmistir.

2022 yilinda yapilan islem erteleme talepleriyle ilgili olarak diizenlenen Rapor ve Bilgi
Notlarinda rastlanan  konulara/suglara iliskin  siniflandirmalar  asagidaki  tabloda
gosterilmektedir.

Rapor/BN/BP Sayisi Kisi Sayis1

MTR BN/BP | Toplam MTR BN/BP | Toplam
Yasa Dis1 Bahis ve Kumar Oynatmak 187 3 190 305 39 344
Banka Gibi Faaliyette Bulunma 0 1 1 0 2 2
Baskas1 Hesabina Islem Yapma 0 3 3 0 3 3
Dolandiricilik 4 140 144 16 192 208
Evrakta/Resmi Belgede Sahtecilik 0 5 5 0 7 7
Fuhus 0 1 1 0 1 1
Gogmen Kagakeiligi 0 12 12 0 28 28
Gumriik Kacakeiligi 0 2 2 0 3 3
Insan Ticareti 0 3 3 0 4 4
Kagakeilik(Taklit tirlin) 0 2 2 0 2 2
Kiiltiir Varligr Ticareti 0 2 2 0 14 14
Lisanssiz Odeme Islemlerine Aracilik 0 37 37 0 46 46
Nitelikli Hirsizlik 0 1 1 0 1 1
Para ve Benzeri Degerlerde Sahtecilik 0 1 1 0 1 1
Piramit Satis Sistemi Kurmak 2 37 39 2 35 37
Sermaye piyasasina iliskin suglar 1 23 24 4 42 46
STK Suistimali 0 2 2 0 13 13
Su¢ Gelirinin Aklanmasi 0 3 3 0 50 50
Stipheli Para Hareketleri 0 6 6 0 7 7
Tefecilik 0 21 21 0 32 32
Titiin Kagakgiligi 0 1 1 0 2 2
Uyusturucu Madde Ticareti 0 7 7 0 12 12
Vergi Kagirmak veya Vergi Kagakeiligt 0 47 47 0 51 51
Yetkisiz Fatura Odeme 0 1 1 0 1 1
Diger Onciil Suglar 1 0 1 0 71 71
Terdr 18 1 19 20 2 22
Anayasal Diizene Kars1 Islenen Suglar 8 1 9 29 1 30
Genel Toplam 221 363 584 376 662 1.038

Tablo 30- Diizenlenen MTR veya Bilgi Notlarinda Rastlanan Suglar (2022)
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(4) Bilisim Sistemleri Vasitasiyla islenen Yasa Disi1 Bahis ve Kumar Oynatma Sugcu ile
Miicadele Kapsaminda Yapilan Calismalar

Yasa dis1 bahis oynatma sugu ile ilgili olarak toplam 346 adet analiz dosyas1 sonug¢landirilmis
ve bu dosyalar kapsaminda 17.037 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz ¢alismalari
yiriitiilmistiir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 303 adet Analiz Raporu ve Bilgi Notu ile 49 adet
Suctan Elde Edilen Deger Raporu diizenlenerek yasa dis1 bahis oynatma suglariin tespitinde
yararlanilmak tizere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Midirliigi Siber Suglar ile
Miicadele Daire Baskanligina gonderilmistir.

Yasa dis1 bahis organizatdrlerin kullandigi iiglincii kisilere ait banka hesaplarinda gerceklesen
ve asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen illegal bahse yonelik 1.254 islem 5549 sayili
Kanunun 19/A maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakani onay1 ile yedi is gilinii siireyle
ertelenmistir.

CiNsi TUTAR
TL (Tirk Liras1) 209.037.599,96
USD (Amerikan Dolari) 968.954,35
EUR (Avro) 76.086,73
GBP (Sterlin) 8.220,00
CAD (Kanada Dolar) 825,00
JPY (Japon Yeni) 2.230.053,00
ALTIN (Gr) 45.48
Kripto Varlik (TL) 18.953,29

Tablo 31- Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Kapsaminda Erteleme Karar Verilen Islem Tutarlar: (2022)

Adli makamlara ve Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suclar ile Miicadele Daire Bagkanligina
intikal ettirilen Mali Tespit Raporlar1 ile bilgi notlar1 uyarinca asagida tabloda ayrintist
goriilecegi lizere mahkemeler tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci
maddesi kapsaminda 420 kisinin bankalar nezdindeki asagida belirtilen bakiyelerine el koyma
karar1 verilmistir.

CINSI TUTAR
TL (Tiirk Lirast) 10.758.149,31
USD (Amerikan Dolar1) 33.703,57

Tablo 32- Yasa Dig1 Bahis ile Miicadele Kapsanunda Adli Tedbir Tutarlar1 (2022)

5. YUKUMLULUK DENETIMi FAALIYETLERI

a) Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimleri

Yikiimliilik denetimi faaliyetleri, 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuata goére miinferiden veya
bir denetim programi kapsaminda yiiriitiillmektedir.

2022 yilinda toplam 441 yiikiimliiliiklere uyum denetimi yapilmistir. Yiikiimlii nezdinde
yapilan s6z konusu denetimlerin 430’u, programli yiikiimliiliiklere uyum denetimleri
kapsaminda yapilirken 11’1, miinferit ylkiimliiliikklere uyum denetimleri kapsaminda
yapilmustir.
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Uyum Denetimlerinin Yillar Itibariyla Grafiksel
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Grafik 14- Gergeklesen Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimlerinin Yillar itibariyla Grafiksel Dagilim

Baskanligimizeca 2018-2022 yillan

arasinda  gerceklestirilen ylikiimliiliikklere uyum

denetimlerine iligkin istatistiki bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yillara Gore Dagihim

Yukumbi Grubu 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Bankalar 6 1 17 27 16
Faktoring Sirketleri 2 2 2 14 17
Finansal Kiralama Sirketleri - - - 6 8
Finansman Sirketleri - - - 5 6
Is Makineleri Dahil Her Tiirlii Deniz, Hava ve Kara Nakil 3 - 6 3 2
Vasitalarinin Alim Satimi ile Ugrasanlar
Kargo Sirketleri - - 12 - -
Kiymetli Maden, Tas veya Miicevher Alim Satimi1 Yapanlar 14 2 16 4 142
Kiymetli Madenler Aract Kuruluslar - - 1 2 4
Portfoy Yonetim Sirketleri 1 - 5 7 7
Sermaye Piyasast Aract Kurumlari 4 1 9 28 6
Sigorta ve Emeklilik Sirketleri 9 1 6 15 15
Reasiirans Sirketleri 1 - -
Sigorta ve Reastirans Brokerleri - 1 10 - -
Talih ve Bahis Oyunlar1 Alaninda Faaliyet Gosterenler - 2 - - -
Tarihi Eser, Antika ve Sanat Eseri Alim Satimu ile Ugrasanlar - - 3 2 1
ve Miizayedecileri
Ticaret Amaciyla Tasinmaz Alim Satimiyla Ugrasanlar ile Bu 3 1 2 20 117
Islemlere Aracilik Edenler
Varlik Yonetim Sirketleri 4 - - 1 -
Yetkili Miiesseseler 6 2 22 65 57
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Noterler - - - - 1
Yatirim Ortakliklart 3 - 4 6 1
Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve - 4 1 9 4
Yeminli Mali Miisavirler

Bagimsiz Denetim Kuruluslar - - - - 5
Elektronik Para Kuruluslar1 ve Odeme Kuruluslar1 ile 4 - 18 30 25
Temsilcileri

Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar - - - 1 6
Diger - - - - 1

Tablo 33- Gergeklesen Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimleri (2018-2022)

b) Yiikiimliiliik Thlal Degerlendirmeleri ve incelemeleri

Yiikiimliiliikk ihlal degerlendirmeleri, Baskanliga bildirilen ya da Baskanlikca tespit edilen
yiikiimliiliik ihlallerine iligkin olarak Bagkanlikta gérevli Hazine ve Maliye Uzmanlari ile Vergi
Miifettislerince yapilan degerlendirmelerdir. Bu kapsamda, 2022 yilinda 42 yiikiimliiniin
yiikiimliiliik ihlal degerlendirmesi tamamlanmuistir.

Yikimlilik ihlal incelemeleri ise, Baskanliga bildirilen ya da Bagkanlik¢a belirlenen
yiikiimliiliik ihlallerine iliskin olarak dogrudan veya yiikiimliilik ihlal degerlendirmesi
sonucuna gore, 5549 sayili Kanunda sayilan denetim elemanlar1 vasitasiyla gergeklestirilen
incelemelerdir. Buna goére, 2022 yilinda 26 yiikiimliiniin yikimliilik ihlal incelemesi
tamamlanmustir.

¢) Yiikiimliiliik Thlallerine Uygulanan Yaptirimlar

Yikiimlilik ihlal degerlendirmeleri ve incelemeleri sonucunda yukiimliiliik ihlalleri ile
karsilagilmast durumunda yiikiimliilik ihlalinin tiirline gore 5549 sayili Kanunun 13 iincii
maddesine istinaden idari para cezas1 uygulanmaktadir. Kanunun 14 {incii maddesine gore adli
ceza uygulanmasini gerektirir bir ihlalin tespiti halinde ise ilgili savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.

(1) Idari Para Cezalan

Idari para cezalar1, 5549 sayili Kanunun 3 iincii maddesi, 4 iincii maddesinin birinci fikrasi, 6
nc1 maddesi ve 9/A maddesinde yer alan miisterinin taninmasi, devamli bilgi verme, siipheli
islem bildirimi ve elektronik tebligat yiikiimliliiklerinden herhangi birini ihlal eden
yiikiimliilere kars1 uygulanmaktadir.

Anilan Kanunun 13 iincii maddesinin ikinci ve ti¢iinct fikralari uyarinca, s6z konusu Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan yiikiimliiliklere uyulmamas: durumunda,
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in Bagkanlik¢a yilikiimliilere ihtarlar
yapilarak siireler verilmektedir. Verilen siireler iginde eksikliklerini gidermeyen ve gerekli
tedbirleri almayan yiikiimliller hakkinda bahse konu madde uyarinca idari para cezalar
uygulanmakta, yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir slire durdurulmasi, kisitlanmasi veya
faaliyet izin belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in durum ilgili kuruma
bildirilmektedir. Ayrica, yiikiimliiliiklere uymayan sorumlu yonetim kurulu iiyesine yoksa iist
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diizey yoOneticisine madde kapsaminda belirtilen ihtarlar yapilmak ve siirelere uyulmak
kosuluyla yiikiimliiye verilen idari para cezasinin ddrtte biri uygulanmaktadir.

2018-2022 yillarinda idari para cezasi uygulanan yiikiimlii sayisi, ylikiimliiliige aykiri fiiller ve

uygulanan idari para cezasi tutarlarina iliskin tablolara ve grafige asagida yer verilmistir.

41 18

53

130

244

Tablo 34-idari Para Cezasina Konu Yiikiimliilerin Yillar itibariyla Dagilim (2018-2022)

Miisterinin Taninmas1 Yikimlilagii 1.561 77 1102 | 3520 | 15.981

Siipheli Islem Bildirimi Yiikiimliliigii 160 141 96 371 | 55.035

Egitim, Ig I')ene.tim, Kont.rol ve Risk Yonetim i i 5 15 )

Sistemleri ile Diger Tedbirler Yiikimliligi

Elektronik Tebligat - - - 2 2
| ToplamFilSays | 1721 | 218 | 1200 | 3.908 | 71.018

Tablo 35-idari Para Cezasina Konu Fiillerin Yillar itibariyla Dagilimi (2018-2022)

Idari Para Cezas1 Tutarlarimin Yillar Itibariyla Dagili

120.000.000

100.000.000

80.000.000

60.000.000

40.000.000

3.049.194

20.000.000

0
2018 2019

2020

70.798.763

105.190.650

2022

Grafik 15- idari Para Cezasi Tutarlarimin Yillar itibartyla Grafiksel Dagilimi (2018-2022)

(2) Adli Cezalar

5549 sayili Kanunun 14 {incii maddesi uyarinca, bu Kanunun 4 {incti maddesinin ikinci fikrasi
ile 7 nci ve 8 inci maddelerindeki bilgi ve belge verme, muhafaza ve ibraz ile siipheli islem
bildiriminde bulunuldugunu yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlar ile
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yargilama sirasinda mahkemeler disinda isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye aciklamama
yiikiimliiliiklerini ihlal edenlere mahkemelerce adli ceza uygulanmaktadir.

Aklama ve terdriin finansmani suglari ile miicadelede 6nleyici tedbirler kapsaminda diizenlenen
yiikiimliiliiklerden kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi yiikiimliligi gerek Onleyici
tedbirlerin gerekse yiikiimliiliik denetiminin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, yiikiimliiliikk
denetimlerinde dncelik bu iki yiikiimliilige verilmektedir. Diger taraftan, adli cezay1 gerektiren
fiillere denetimlerde ¢ok siklikla rastlanmamaktadir. Bu nedenle, hakkinda adli ceza uygulanan
kisi sayis1 idari para cezalarina gore diisiikliik gostermektedir.

2022 yilinda Baskanligimiz nezdinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda,
muhafaza ve ibraz yiikiimliligi ile bilgi ve belge verme yiikiimliiliigiini ihlal etmeleri
nedeniyle 5 kisi hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmustur.

2018-2022 yillar1 arasinda Bagkanligimizca Kanunun 4 iincti maddesinin ikinci fikrasi ile 7 nci
ve 8 inci maddelerindeki yiikiimliiliikklere uyulmamasi nedeniyle savciliklara yapilan sug
duyurularia dosya ve kisi bazinda asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yil 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Dosya Sayisi 1 3 10 8 2
Kisi Sayis1 2 4 10 9 5

Tablo 36-Saveihklara Yapilan Su¢ Duyurularimn Yillar itibartyla Dagihimm (2018-2022)

d) 5549 sayih Kanunun 15 inci Maddesinde Tammlanan Suc¢a Iliskin Yapilan
Degerlendirme ve Incelemeler ile Uygulanan Adli Cezalar

5549 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore, yiikiimliiler nezdinde veya araciliiyla yapilacak
kimlik tespitini gerektiren islemlerde, kendi adina ve fakat baskasi hesabina hareket eden kimse,
bu islemleri yapmadan Once kimin hesabina hareket ettigini ylikiimliilere yazili olarak
bildirmedigi takdirde mahkemelerce alt1 aydan bir yila kadar hapis veya begbin giine kadar adli
para cezasiyla cezalandirilir.

Bahsi gecen madde kapsaminda, Baskanliga bildirilen ya da Bagkanlik¢a tespit edilen ihlallere
iligskin olarak Baskanligimiz biinyesinde Hazine ve Maliye Uzmanlari ile Vergi Miifettiglerince
degerlendirmeler yapilmakta veya 5549 sayili Kanunda sayilan denetim elemanlari vasitasiyla
incelemeler gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda, 2022 yilinda 50 kisinin degerlendirmesi ve 13 kisinin incelemesi tamamlanmis
olup tamamlanan degerlendirme ve incelemeler sonucunda 28 kisi hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunulmustur.

6. DUZENLEME FAALIYETLERI
a) Diizenleme Faaliyetleri

Suc¢ gelirlerinin aklanmas1 ve terfrizmin finansmani ile miicadeleye iliskin mevzuat
kapsaminda 2022 yilinda yapilan diizenleme faaliyetlerine iligkin ¢alismalarin ayrintilarina
asagida yer verilmistir:
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17.11.2022 tarihli ve 32016 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 21 Sira No’lu Mali Suglar1
Arastirma Kurulu Genel Tebligi ile kamusal niifuz sahibi kisiler hakkinda yiikiimliiler
tarafindan alinmasi ve uygulanmasi gereken sikilastirilmis tedbirlere iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

5.7.2022 tarihli ve 31887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7417 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasinda, 5549 sayili Kanunun
2 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde sayilan denetim elemanlarindan
Baskanligimizca yapilan sozlii sinavda basarili olanlarin Hazine ve Maliye Uzmani olarak
Baskanligimiza naklen atanmasina yonelik diizenleme yapilmistir.

16.06.2022 tarihli ve 31868 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  ve Terdriin  Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik ile ylikiimliiler tarafindan yapilacak
kimlik tespitine esas tutar olan “yetmisbesbin” ibaresi “seksenbesbin” seklinde
degistirilmistir.
. 18.05.2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uzaktan Kimlik Tespiti
Hakkindaki 19 Sira No’lu Genel Tebligde Baz1 Degisiklikler Yapan 20 Sira No’lu Masak
Genel Tebligi ile yurt disinda yerlesik vatandaslar mevduat ve katilim sistemi (YUVAM)
hesaplar1 ile araci kurumlar, portfdy yonetim sirketleri, finansal kiralama, faktoring,
finansman ve tasarruf finansman sirketlerinin miisterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde
uzaktan kimlik tespiti yapilmasi diizenlenmistir.

. Yikiimliilerin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadele

kapsamindaki farkindaliklarini artirmak amaciyla rehberler, brosiirler ve diger egitici

dokiimanlar hazirlanmaktadir. 2022 yili i¢inde hazirlanan rehber veya diger egitici

dokiimanlar asagidaki gibidir:

% Kamusal Niifuz Sahibi Kisilere Yonelik Uygulama Rehberi

< Finansal Olmayan Belirli Is ve Mesleklere (Fobim) Y&nelik Terérizmin Finansmaniyla
Igili Miicadele Rehberi

¢ Finansal Kuruluslara Yonelik Ter6rizmin Finansmaniyla Miicadele Rehberi

< Malvarliginin Dondurulmasina iliskin Uygulama Rehberi

< Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar igin Siipheli Islem Bildirim Rehberi

b) Diger Faaliyetler

2022 yilinda Bagkanligimizca, 5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuatla ilgili olarak yiikiimliiler
ile diger kurum ve kuruluslardan gelen gortis taleplerinin karsilanmasi ¢aligmalar1 kapsaminda,
77 adet goriis talebi, 135 bilgi edinme basvurusu cevaplandirilmistir. Ayrica Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisinin ¢aligmalari kapsaminda yoneltilen 20 adet soru dnergesi cevaplandirilmistir.
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YIL Goriis Bilgi Edinme
Talebi Basvurusu

Soru Onergesi

2018
2019
2020
2021
2022
Toplam 301

Tablo 37- Cevaplandirilan Gériis Talebi, Bilgi Edinme Basvurusu ve Soru Onergelerinin Yillar itibartyla Dagilimm

7. DIS ILISKILERE YONELIK FAALIYETLER
a) Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force - FATF) ile liskiler

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele amaciyla 1989 yilinda kurulan ve daha sonra faaliyet
alanina teror ve kitle imha silahlarinin finansmani ile miicadelenin de dahil edildigi FATF’in,
Tiirkiye dahil 37 iilke ve 2 bolgesel kurulus olmak iizere toplam 39 {iyesi bulunmaktadir.
Faaliyetlerini Paris’teki OECD Merkezinde siirdiiren FATF, iiye {ilkeleri yayimladig:
standartlar ve bu standartlara gore olusturulan metodoloji kriterleri ¢ercevesinde
degerlendirmektedir.

2014 yilinda baglayan FATF 4 tincii tur degerlendirme siirecinde, bugiine kadar degerlendirilen
tilke sayis1 29 olmustur. 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini degerlendirme siirecini
olumsuz etkilemistir. 2022 yilinda Yeni Zelanda, Japonya, Giiney Afrika ve Izlanda’nin
karsilikl1 degerlendirme raporlar: goriistilerek kabul edilmistir.

Degerlendirme siireci disinda Baskanligimizca FATF’in 2022 yilinda ylriittiigii asagidaki
calismalara gereken katkilar saglanmistir:

e DAES, El-Kaide ve iltisaklilarinin finansmanina iligkin giincelleme ¢aligsmasi
e Gogmen kagakciligindan kaynaklanan aklama ve terérizmin finansmani riskleri

e Sanal varliklar ve sanal varlik hizmet saglayicilar1 kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar

b) Tiirkiye’nin FATF 4 iincii Tur Karsilikh Degerlendirme Siireci

Tiirkiye’nin FATF 4 iincii tur karsilikli degerlendirme siireci 2019 yilinda tamamlanmis ve
FATF’in aymt yil Ekim aymda gerceklestirilen Genel Kurul toplantisinda Karsilikl
Degerlendirme Raporu goriisiilerek kabul edilmistir.

FATF Tiirkiye Raporu’nun kabuliinden sonra, raporda belirtilen eksikliklerin giderilmesine ve
aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele sistemimizdeki etkinligin artirilmasina yonelik
olarak 2022 yilinda gergeklestirilen 6nemli ¢alismalar sunlardir:
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e Kamusal niifuz sahibi kisilere iliskin olarak alinmasi gereken tedbirleri iceren Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu 21 No’lu Tebligi ve Uygulama Rehberi yayimlanmustir.

e Finansal kuruluslara ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere yonelik terérizmin
finansmani ile miicadele rehberleri yayimlanmistir.

e 2022 yil1 Aralik ayinda finansal kuruluslar ile bu kuruluslar1 diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin katildig1 ¢cevrimigi farkindalik artirici ¢alistaylar diizenlenmistir.

e 16.07.2021 tarihinde kabul edilen ve 17.07.2021 tarihli ve 31544 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2021/16 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Tiirkiye’de Sug
Gelirlerinin Aklanmast ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve Miisadere
Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmas1  Strateji Belgesi kapsaminda olusturulan
yaptirimlari izleme, tehdit ve kirilganlik ¢alisma gruplar diizenli olarak toplanmakta ve
caligmalarint siirdiirmektedir.

e Kinlganlik Calisma Grubu altinda olusturulan 7 ayri Risk Analiz Calisma Grubu
tarafindan, 6zel sektor ile diizenleyici ve denetleyici kurum temsilcilerinin katilimiyla
hedeflenen mali yaptirnrmlara uyum ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmant  kapsamindaki yiikiimliiliklere uyuma yonelik risk analizleri
gerceklestirilmis ve denetim programlart hazirlanmigtir.

e Yetkili makamlar arasinda isgbirligi ve koordinasyonun giiclendirilmesi ve bilgi
paylagiminda etkililigin artirilmasi i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi Kurulu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Vergi Denetim Kurulu, Sivil Toplumla
Iliskiler Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Ticaret Bakanligi ile
imzalanan protokoller kapsaminda bilgi paylasimlar1 gerceklestirilmistir.

Yapilan ¢aligmalar neticesinde, FATF’e sunulan ikinci takip raporu, FATF tarafindan kabul
edilmis ve finansal olmayan belirli is ve mesleklere yonelik tedbirler ile tiizel kisilerde ve yasal
olusumlarda seffaflik ve gergek faydalanicilik konularimi diizenleyen FATF tavsiyelerinden
puan artiglar1 saglanmstir.

Diger taraftan, 2021 Ekim Genel Kurul toplantisinda iilkemiz FATF’in “Artirilmis Izleme
Altindaki Ulkeler” listesine dahil edilmis olup bu kapsamda hazirlanan Eylem Planindaki
takvime uygun sekilde eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli caligmalar yiiriitiilmiis ve FATF’e
raporlanmistir. Yapilan raporlamalar FATF’in Haziran ve Ekim aylarinda gerceklestirilen
Genel Kurul toplantilarinda ele alinmig ve {ilkemizin attigi adimlar olumlu olarak
degerlendirilmistir. Kasim ayimda yapilan raporlamanin sonuglart ise FATF’in 2023 Subat
ayindaki Genel Kurul toplantisinda goriistilecektir.

¢) Egmont Grubu Faaliyetleri

Bagkanligimiz, 1995 yilinda kurulan ve temel amaci sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile miicadelede mali istihbarat birimleri arasindaki bilgi paylasimi ve isbirligini
gelistirmek olan Egmont Grubuna 1998 yilinda tiye olmustur. Grubun 2022 y1li sonu itibartyla
iiye sayis1 167°dir.

Egmont Grubu biinyesinde yer alan FIU Bagkanlar1 Grubu, Calisma Gruplari, Baskanligimizin
da iginde yer aldigt Avrupa Il Bolgesel Grubu ¢alismalar1 yakindan takip edilmekte ve bu
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caligmalara gerekli katkilar saglanmaktadir. 2022 yilinda Bagkanligimizca katki saglanan
Egmont Grubu caligmalar1 sunlardir:

e Egmont Grubu mali istihbarat birimlerine iliskin iki yilda bir yapilan bilgi glincelleme
caligmasiin (Egmont Biennial Census) tamamlanmasi.

e Mali istihbarat birimleri finansman modellerine iligkin arastirma anketinin
tamamlanmasi.

e Stratejik ve operasyonel calismalarda agik kaynak kullanimi konulu ¢alismaya katki
saglanmasi, bu kapsamda arindirilmis 6rnek olaylar sunulmasi.

e (Cok tarafli bilgi paylagimina yonelik mutabakat muhtirasi imzalanmasi konulu
caligmaya katki saglanmasi.

d) Muadil Kurumlarla imzalanan Mutabakat Muhtiralar

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelede hizli ve etkin bilgi degisimi
amaciyla 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
231 inci maddesinin besinci fikrasina istinaden Bagkanligimizla muadil mali istihbarat birimleri
arasinda mutabakat muhtiralar1 imzalanmaktadir. 2006 yilindan bu yana 59 iilkenin mali
istihbarat birimi ile mutabakat muhtirasi imzalanmis olup bunlarin yillara gore dagilimi su
sekildedir:

Yil Imzalanan Mutabakat ilgili Mali istihbarat Birimi
Muhtirasi Sayisi e

2006 1 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
2007 3 Endonezya, Portekiz, isveg
Mogolistan, Afganistan, Giircistan, Arnavutluk, Suriye,
2008 6
Romanya
2009 4 Makedonya, Gliney Kore, Hirvatistan, Bosna Hersek
2010 6 Japonya, Ukrayna, Norveg, Urdiin, Senegal, Liikksemburg
Belarus, Birlesik Krallik, Kanada, Monako, Finlandiya,
2011 6
Avustralya
ABD, Hollanda, Belgika, Polonya, Malezya, Kosova,
2012 8 e
Rusya, Filipinler
2013 7 Giiney  Afrika, Almanya, Tunus, Tirkmenistan,
Danimarka, Suudi Arabistan, Fas
2014 2 Kazakistan, Banglades
2015 5 Azerbaycan, Arjantin, Kirgizistan, Tacikistan, Karadag
2017 2 Katar, Pakistan
2018 2 Ekvator, Ozbekistan
Malta, Irak, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Hong
2021 6
Kong
2022 1 Meksika

Tablo 38- Yillar itibariyla imzalanan Mutabakat Muhtirasi Sayisi

Yukarida belirtilenler disinda gesitli {ilkelerin mali istihbarat birimleriyle mutabakat muhtirasi
imzalanmas1 amaciyla karsilikli goriismeler siirdiiriilmektedir.
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e) Uluslararasi Kuruluslar Nezdinde Yiiriitillen Diger Calismalar

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadele kapsaminda Bagskanligimizca
2022 yilinda diger uluslararasi kuruluslar nezdinde yiiriitiilen ¢alismalar ve {ilke katkilarimiz
Ozetle asagida aciklanmistir:

Nisan aymnda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi Uygulamas: ikinci
Déngii inceleme siireci kapsaminda Norveg’in incelenmesi ¢alismalarmin bir bdliimii olan
yerinde ziyaret ¢alismasina inceleyici tilkelerden biri olarak istirak edilmistir.

Sug Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani Tedbirleri Degerlendirme Uzmanlari
Komitesi’nin (MONEY VAL) May1s ayinda sanal ortamda gergeklestirilen Genel Kurul ve
calisma gruplar toplantilarina istirak edilmistir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Avrasya Grubu’nun
(EAG) sanal ortamda Haziran ve Kasim aylarinda gergeklestirilen Genel Kurul ve ¢caligma
gruplari toplantilarina istirak edilmistir.

Kasim ayinda Koordinasyonu Adalet Bakanligi tarafindan saglanan Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Uygulamasi Tiirkiye Ikinci Déngii inceleme Siireci
kapsaminda Danimarka ve Polonya temsilcileri tarafindan {ilkemize gerceklestirilen
yerinde ziyaret ¢calismalarina istirak edilmistir.

Avrupa Birligi / Avrupa Konseyi Yatay Girisim II — Bolgesel Programi kapsaminda Ekim -
Aralik aylarinda Ankara ve Antalya’da sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani
ile miicadelede iilkemize yonelik teknik isbirligi faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Avrupa Birligi Kiiresel Girisim Programi kapsaminda sug gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani ile miicadelede {ilkemize yonelik teknik isbirligi faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

f) Baskanhgimizca Istirak Edilen Yurt Dis1 Toplantilar

Bagkanligimiz tarafindan 2022 yilinda katilim saglanan baslica uluslararasi toplantilar
sunlardir:

Subat, Haziran ve Ekim aylarinda gergeklestirilen FATF genel kurul ve calisma grubu
toplantilari,

Birlesik Krallik ve Tirkiye tarafindan ortaklasa yiiriitiilen “Ulusal Terorist Finansal
Sorusturma Birimi Terdrizmin Finansmani Siipheli Islem Bildirimleri Projesi” kapsaminda
Mart ayinda diizenlenen ¢alistay,

Mart ayinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde diizenlenen Ulkelerin Mali Eylem Gérev Giicii
(FATF) 8 No.lu Tavsiyesine Uyumu ve Gergek Faydalanicilik konulu bolgesel calistay,

Nisan ayinda Avusturya’da Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC)
tarafindan Kara Paranin Aklanmasi, Su¢ Gelirleri ve Terdrizmin Finansmaniyla Miicadele
Kiiresel Programi kapsaminda diizenlenen “Financial Disruption” konulu calistay,

KKTC Maliye Bakanligi mali yapisi1 hakkinda bilgi aligverisinde bulunmak iizere Nisan
ayinda gergeklestirilen ¢alisma ziyareti,
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e Mayis ayinda Fas’ta diizenlenen DAES’in finansmaniyla miicadele calisma grubu
toplantisi,

e Haziran ayina Misir’da diizenlenen Aklama ve Teroriin Finansmani Kapsaminda Tarihi Eser
Kagakeilig1 konulu toplanti,

e Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi tarafindan bagkanlik edilen ve Romanya’da diizenlenen
“5 inci Proje Yonlendirme Komitesi” toplantisi,

e Temmuz ayinda Letonya’da diizenlenen Egmont Grubu 28 inci Genel Kurul, Calisma
Gruplar1 ve Bolgesel Grup toplantilari,

e Temmuz ayinda Mauritius’da diizenlenen Avrupa Birligi Kiiresel Girisim kar amact
giitmeyen kuruluslarin terérizmin finansmani riskleri konulu toplanti,

e Eyliil ayinda Fransa’da FATF, Uluslararas: Isbirligi izleme Grubu (ICRG) biinyesindeki
Avrupa Avrasya Ortak Grubu tarafindan diizenlenen Tiirkiye Raporu inceleme toplantisi,

e Eyliil ayinda Singapur’da FATF/Interpol tarafindan diizenlenen yuvarlak masa toplantisi,

e ABD’yi FATF calismalarinda temsil eden Hazine Bakanligmin ilgili birimleri ile
istisarelerde bulunmak iizere Eyliil ayinda ABD’de diizenlenen toplanti,

e Eyliil ayinda Karadag’da diizenlenen Avrupa Birligi / Avrupa Konseyi “Bat1 Balkanlar ve
Tiirkiye'ye Yonelik Yatay Destek - Faz II” Bolgesel Konferansi,

e FEkim aymda Hirvatistan’da diizenlenen Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin
Terdrizmin Finansmani ve Terdrizmin Onlenmesine Iliskin 1373 sayili Kararinin Bati
Balkanlarda Uygulanmasina Iligkin Konferans,

e Ekim ayinda Sirbistan’da diizenlenen Uyusturucu Kacakg¢iligindan elde edilen sug
varliklarinin, etkili bir sekilde geri alimi - Fransa / Bati Balkanlar ve Dogu Akdeniz’in
Capraz Bakis A¢ilar1 konulu seminer,

e FEkim aymnda Kosova’da, Kosova Bankalar Birligi ve Kosova Mali Istihbarat Birimi
tarafinca diizenlenen “Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmani” konulu bdlgesel
toplanti.

g) Uluslararasi Bilgi Paylasim

Cumhurbagkanligr Teskilatt Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231 inci
maddesi uyarinca; Baskanligimizin, yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla (mali istihbarat
birimleri) bilgi ve belge degisiminde bulunma gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda
gerceklestirilen bilgi aligveriglerinde giivenli bir ara¢ olan ve Egmont Grubu {iyesi mali
istihbarat birimlerinin bagl oldugu Egmont Giivenli Ag1 (ESW) kullanilmaktadir.

2022 yili igerisinde 96 farkli iilke mali istihbarat birimleri toplamda 711 kez Bagskanligimizdan
bilgi talebinde bulunurken, Baskanligimiz 47 farkli ilke mali istihbarat biriminden toplamda
82 kez bilgi talebinde bulunmustur. Bununla birlikte, yine ayni y1l igerisinde 44 farkli tilke mali
istihbarat birimi Baskanligimizla talebe bagli olmaksizin (spontane olarak) toplamda 219 kez
finansal istihbari bilgi paylasiminda bulunmustur.

Yillar itibariyla yurt dis1 bilgi paylasimlarina iligkin tablo ve grafik agsagida gosterilmistir:
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2018 390 273 143 7
2019 513 251 94 -
2020 559 269 151 -
2021 537 266 360 2
2022 711 219 82 6

Tablo 39-Yurt Disi Istihbari Bilgi Paylasinm Sayilari (2018-2022)

Yillar itibariyla Yurt Dis1 Bilgi

Paylasimlar:
800 711
600 513 559 537
390 360

400
200 143 94 151 I 8

0 [ | - O -

2018 2019 2020 2021 2022

m Gelen Bilgi Talebi  mGiden Bilgi Talebi
Grafik 16- Yurt Dis1 istihbari Bilgi Paylasim Sayilar1 (2018-2022)

8. EGITiM, BILGILENDIRME VE KAMUOYU DUYARLILIGINI ARTIRMAYA
YONELIK FAALIYETLER

Sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede getirilen Onleyici
tedbirlerin yiikiimliilerce uygulanmasi, aklama fiillerinin ortaya ¢ikarilarak engellenmesi ve
finansal sistemin bu su¢larin islenmesinde arag olarak kullanilmasinin 6nlenmesi agisindan son
derece onemlidir. Yiikiimliilerin onleyici tedbirler konusundaki farkindaliklarini artirmak ve
bu tedbirleri uygulamalarin1 saglamak amaciyla MASAK tarafindan yiikiimlilere yonelik
egitim faaliyetleri diizenlenmektedir.

Egitim faaliyetlerimiz yiikiimliilerle smirli olmayip aklama ve terérizmin finansmani ile
miicadelede yer alan ilgili diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile diger kamu kurumlarina
yonelik egitim faaliyetlerinin yani sira denetim birimlerine yonelik egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerini de icermektedir.

Ayrica, MASAK personelinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi amaciyla
Bakanligimiz, Baskanligimiz ve dis paydaslarca diizenlenen egitim programlarina katilimi
saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 2022 yili egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine iliskin agiklamalara asagida yer
verilmistir.
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a) Yiikiimliilere Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansman1 suglartyla miicadelede Onleyici tedbirler kapsaminda onemli yiikiimliilikleri
bulunan finansal sektoérdeki meslek birliklerinin farkindaliklarini artirmak, ilgili mevzuatin
uygulanmasinda etkinligi saglamak ve uygulamaya iligkin gilincel konular1 karsiliklt miitalaa
etmek amaciyla;

< Baskanligimiz ile Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para
Kuruluglar1 Birligi, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi, Tiirkiye Sigorta Birligi ve
Finansal Kurumlar Birligi katkilariyla 19-23 Aralik 2022 tarihleri arasinda MASAK
Finansal Sektor Calistaylar diizenlenmistir.

X/

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi,
Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi, Tiirkiye Sigorta Birligi ve Finansal Kurumlar
Birligi tiyeleri yetkilileri ile Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi, Posta ve Telgraf Tegkilati
yetkililerinin yan1 sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi ilgili sektorlerin diizenleyici ve denetleyici
birimlerinden toplamda 605 katilmcinin istirak ettigi ¢alistaylarda; siipheli islem
bildirimleri, devamli bilgi verme yiikiimliligii, islemlerin ertelenmesi, finansal
kuruluslara yonelik terérizmin finansmaniyla miicadele rehberi, 2022 yil1 hedeflenen
mali yaptirimlara uyum denetimi, malvarlii dondurma kararlarinin uygulanmasi,
mevzuat degisiklikleri ve yiikiimliliikler, FATF 4 iincii Tur Tirkiye degerlendirme
stireci gibi konular ele alinmistir.

Gergeklestirilen ¢alistaylarin yani sira sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmant ile
miicadelede 5549 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatla getirilen ytikiimliiliikkler konusunda,
yiikiimlii ¢alisanlarina yonelik egitim faaliyetlerimiz 2022 yilinda da siirdiiriilmiistir.

< Bukapsamda, Tiirkiye Bankalar Birligi {iyelerine “Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Finansman1” konusunda, Istanbul Maden ve Metaller ihracatcilar1 Birlikleri iiyelerine
(krymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar ile bu islemlere aracilik
edenler) yonelik 5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuatla getirilen yiikiimliilikler
konusunda bilgilendirme faaliyeti gergeklestirilmis ve soz konusu c¢alismalara 336
katilimer istirak etmistir.

b) Uygulama, Denetim Birimleri ile Diger Kamu Kurumlarmma Yoénelik Egitim ve
Bilgilendirme Faaliyetleri

Aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede yer alan ilgili diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile kolluk birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasina yonelik
caligmalar ile denetim elemanlarina yonelik bilgilendirme ve egitim faaliyetlerimiz 2022
yilinda da siirdiirtilmiistiir. Bu kapsamda;

+ Emniyet Genel Miidiirligii Narkotik Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, Kacakeilik
ve Organize Suglarla Miicadele Baskanligi, Terorle Miicadele Daire Bagkanligi, Asayis
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Daire Bagkanligi ve Jandarma Genel Komutanligi gibi kolluk birimlerinin c¢esitli
unvanlardaki 855 personeline yonelik aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
konusunda egitim verilmistir.

¢ Yiiz yiize ve ¢evrimigi gerceklestirilen egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine farkli
denetim birimlerinden yaklagsik 450 denetim eleman1 katilim saglamistir.

X/
°e

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile ulusal ve uluslararasi diizeyde
miicadele konusunda farkindalik artiric1 faaliyetler kapsaminda Disisleri Bakanligi ve
Milli Egitim Bakanlig1 personeline yonelik diizenlenen bilgilendirme faaliyetlerine
yaklagik 406 katilimci istirak etmistir.

c) Personele Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Bagkanligimiz personelinin, Bakanligimiz, Bagskanligimiz veya dis paydaslarca diizenlenen
egitim faaliyetlerine katilimi1 saglanmistir. Bagkanligimiz biinyesinde goérev yapan 217
personelimize birim otomasyon yazilimlari, dosya at6lye galismalar ile analiz, incelemelere
yonelik SAP-BO ve Analyst’s Notebook (I2) egitimleri olmak iizere toplamda 240 saatin
lizerinde egitim verilmistir.

C. PERFORMANS SONUCLARI

1. PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

2022 yili Hazine ve Maliye Bakanligi Performans Programinda MASAK’a ait bes adet
performans gostergesi yer almaktadir.

“Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar1 Azaltmak™ stratejik amacina yonelik
olarak “Sug gelirlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak”
hedefini gerceklestirmek amaciyla belirlenmis olan performans gostergelerinin stratejik plan
doneminde ve cari yilda ger¢eklesme degerlerine iliskin tablo ve degerlendirme asagida yer
almaktadir.
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PERFORMANS GOSTERGELERI GERCEKLESMESI iZL EME RAPORU

Yil 2022

Programin Adi KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE

Alt Programin Adi: MALI SUCLARLA MUCADELE

Alt Program Hedefi: Sug gelirlerinin aklanmasi ve terériin finansmaniyla ekonomik giivenligi esas alan etkin bir miicadele yiiriitmek

) Onceki Donem Greg. Hedeflenen Gerceklesme
Sira Gosterge Ad1 Olgii Birimi Gosterge Gergeklesme Gerceklesme
Yih Degeri Degeri 1. U¢ Ayhik 2. U¢ Aylik 3. U¢ Aylik 4.U¢ Ayhk | Yilsonu Degeri Oram Durumu

1 || AlTEEEREiEET Adet 2021 | 504995 |  195.000 84.621 104.676 100.171 126.855 425.322 218,11 Asildr.
bildirimi sayis1

p | DereliEn s ensn Adet 2021 256 105 124 50 11 282 467 444,76 Asildu.
yikimli sayisi
Paydaslarla birlikte

3 gergeklestirilen egitim ve Adet 2021 20 20 - 1 3 8 12 60,00 Ulasilamadi.
calistay sayisi

g || SR Adet 2021 292 241 219 267 307 340 340 141,08 Asildi.
gonderen yiikiimlii sayisi
Yigin veriler ve siipheli

5 | [Pemiblainimes Adet 2021 27 17 10 23 37 25 95 558,82 Asildr,
iizerinden yapilan
stratejik analiz sayisi

Degerlendirme

3 nolu gosterge hedef degere ulagilamamustir.

4 nolu gosterge kiimiilatif hesaplandigi i¢in y1l sonu degeri hesaplanirken, miikerrer bagvurular dikkate alinmamaistir.

Tablo 40-Performans Sonuclar1 Tablosu (2022)
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2. PERFORMANS SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESi

Y1l 2022
Birim  12.00.35.00/MALI SUCLARI ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

2022 yilh Y1l Sonu Hedef  Hedefe Hedefe Veri Elde

Performans Gostergesi

Hedefi Gergeklesmesi  Asilmis  Ulasilmis Ulasilamamis  Edilememis

Alinan siipheli islem

bildirimi sayis (adet) 195.000 425.322 -

Denetlenen, incelenen

yiikiimlii sayis1 (adet) 105 467 -

Paydaslarla birlikte
3 gerceklestirilen egitim ve 20 12
calistay sayis1 (adet)

Siipheli islem bildirimi
4 gonderen yiikiimlii sayisi 241 340 ]
(adet)

Yig1in veriler ve siipheli
islem bildirimleri

5 iizerinden yapilan 17 95 ]
stratejik analiz calismasi
sayisi (adet)

Tablo 41-Performans Sonuc¢larimin Degerlendirilmesi (2022)

3. PERFORMANS BIiLGI SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Performans Programinin Program Esasli izlenmesine baslanilmis olup tlicer aylik donemler
halinde aylik izleme tablolar1 ve performans gostergeleri nitelikleri formlar1 doldurularak
Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.
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IV. KURUMSAL KABILIiYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

MASAK’n faaliyetlerinin gergeklestirilmesi sirasinda sahip oldugu giiclii alanlar, gelismeye
acik alanlar ve firsatlar ile karsi karsiya bulundugu tehditlere iliskin (GZFT Analizi)
degerlendirmelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Giiglii Alanlar

Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla politikalar ve belirlenen politikalar ¢ercevesinde
mevzuatin hazirlanmasi konusunda belirleyici ve diizenleyici roliiniin bulunmasi

Yabanc iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunulmasini teminen, uluslararasi
antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalama yetkisinin bulunmasi

Veri tabaninda mevcut olan ¢ok ¢esitli verileri bir araya getirerek mali istihbarat bilgisi iiretmesi

Tecriibeli yonetim kadrosunun bulunmasi

Nitelikli uzman personelin bulunmasi

Gelismeye Acik Alanlar

Kendi personelini alma imkanimin bulunmamasi

Gecici gorevli personel istihdami zorunlulugu

Verilerin giincelliginde yasanan aksakhiklar

Aklama sucu incelemesi ve yiikiimliiliik denetimlerinin kurum dis1 gorevlendirmelerle yapilmasi

Firsatlar

Kurumun gorev alanina giren konularda artan is hacmi kurumun yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini
ortaya cikarmasi

Kurumun teknik altyapisimin gelistirilmesi

Faaliyet alaninin uluslararasi dayanismaya uygun olmasi

Baskanlik personeline egitim olanaklarinin saglanmasi

Tehditler

Baskanhigimizca yapilan bilgi taleplerinin zamaninda ve eksiksiz olarak karsilanmamasi nedeniyle
zaman kaybi

Kurumun gorev alanina giren konularda artan is hacminin kurum Kkapasitesinin iizerine ¢cikmasi

Kayit disihigin fazla olmasi nedeniyle finansal hareketlerin takibinin ve buna bagh olarak aklama sucu
incelemelerinin giiclesmesi

Komsu iilkelerde yasanan finansal istikrarsizligin, bu iilkelerin taraf oldugu finansal islemlerin
niteliginin belirlenmesinde yarattig: giicliik

Sucun arastirilmasinda birden fazla uzmanlhk alaninin bulunmasi nedeniyle isbirligi ve esgiidiim
konusundaki giicliik

Tablo 42-GZFT Analizi
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V. ONERIi VE TEDBIiRLER

MASAK tarafindan belirlenmis olan stratejik amag¢ ve hedeflere ulagabilmek ve MASAK’a
yiiklenmis olan goérev ve yetkilerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla;

e Baskanligimizin daha giiclii bir mali istihbarat birimi olabilmesi i¢in giinliimiiz ihtiyaglar
cercevesinde yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir.

e Finansal kuruluslar arasinda belirli bir seviyeye getirilmis olan siipheli islem bildiriminde
bulunma egilimini finansal olmayan kisi ve meslek gruplar1 arasinda yayginlastiriimaya
yonelik calismalar yapilmalidir.

e Terdrizmin finansmani, sug¢ gelirlerinin aklanmas1 ve aklama suguna dayanak teskil eden
onclil suglarla miicadele kapsaminda, MASAK ’ta hali hazirda devam etmekte olan analiz
caligmalarinin zamaninda sonlandirilabilmesi ve yeni agilan analiz dosyalarinin zamaninda
islem gorebilmesi icin MASAK biinyesinde istihdam edilmekte olan mesleki personel sayisi
artirilmalidir.

e Mali Piyasalarda sektdrel analizlere agirlik verilerek daha yiiksek riskler barindiran piyasa

veya borsalar belirlenmeli ve bu piyasalarda faaliyet gostermekte olan finansal aracilara
yonelik ylikiimliiliik denetimlerine 6ncelik verilmelidir.

52



:‘
>
7
»
Ead

www.masak.hmb.gov.tr

EKLER

EK-1) iC KONTROL GUVENCE BEYANI
Harcama yetkilisi olarak gorev ve yetkilerim ¢ercevesinde;

Harcama birimimizce gergeklestirilen is ve islemlerin idarenin amag¢ ve hedeflerine, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini,
birimimize biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin planlanmis amaglar dogrultusunda etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, birimimizde i¢ kontrol sisteminin yeterli ve
makul giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, benden 6nceki harcama yetkilisi almis oldugum bilgiler, harcama yetkilisi olarak
sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, yonetim bilgi sistemleri, i¢ kontrol sistemi
degerlendirme raporlari, izleme ve degerlendirme raporlar1 ile denetim raporlarina
dayanmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

ANKARA
31/01/2023

Fatih Mehmet BAL
Baskan V.
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2022 Yili Faaliyet Raporu
EK-3) KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

BM Birlesmis Milletler

BMGK Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

CMK Ceza Muhakemesi Kanunu

DEAS Irak Sam Devleti (Devlet'iil Irak ve's Sam)

DHKP-C Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi

FATF Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)

FETO/PDY Fethullahg1 Teror Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi

FIU Mali Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit)

YDS Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi

MASAK Mali Suglar1 Arastirma Kurulu

MTR Mali Tespit Raporu

BN Bilgi Notu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

PKK/KCK/YPG Kiirdistan Isci Partisi/Kiirdistan Topluluklar: Birligi/Halk Koruma Birlikleri

SiB Siipheli islem Bildirimi

TCK Tiirk Ceza Kanunu

TF Terdrizmin Finansmani

TKP-ML Tiirkiye Komiinist Partisi-Marksist Leninist

TL Tiirk Lirast

VUK Vergi Usul Kanunu
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