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BASKANIN SUNUSU

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi, 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligt Kararnamesinin 231 inci maddesinde belirlenen gorev ve yetkileri
cergevesinde sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi ve terérizmin finansmani ile miicadele
gorevlerini yliriitmektedir.

Bagkanligimiz sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani suglariyla hukuk devleti
ilkesine uygun olarak 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasiin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 7262 sayili Kitle imha
Silahlarinin  Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Kanunun verdigi yetkileri
kullanmaktadir.

MASAK’m temel fonksiyonlari; su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama
sucunun Onlenmesi ve ortaya g¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda aragtirmalar ve
sektorel galigmalar yapmak, dnlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz etmek
ve degerlendirmek, arasgtirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak, elde edilen bilgi ve
sonugclari ilgili makamlara iletmektir.

Bagkanligimiz, temel olarak sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
mali istihbarat birimi olarak hem 6nleyici hem de bastirici tedbirler kapsaminda cesitli gorevler
ifa etmektedir. 5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglartyla miicadelede Onleyici tedbirlerin yiikiimliiler tarafindan etkin
bir sekilde uygulanmasi, aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadelede yer alan ilgili
paydagslar ile isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi kapsaminda yiiriitiilen egitim ve
farkindaligy artiric1 faaliyetler biiylik 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan FETO/PDY, PKK/KCK/YPG, DEAS, DHKP-C, TKP-ML veya El Kaide gibi
teror orgiitlerinin finansman faaliyetleriyle miicadeleye 2023 yilinda da devam edilmis, bu
cercevede istihbarat birimleri, adli birimler ve kolluk kuvvetleri ile isbirligi icerisinde
calismalar yiriitiilmistiir. Yasa dis1 bahis ve kumar1 6nlemeye iliskin calismalarimiz 2023
yilinda da ilgili kurumlarla yakin isbirligi igerisinde stirdiiriilmiistiir.

Yine, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede basta Mali Eylem
Gorev Giicii (FATF) olmak iizere Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi, OECD,
Egmont Grubu gibi uluslararasi kuruluslar nezdinde yogun bir sekilde yiiriittigimiiz
caligmalarimiza devam edilmistir.

Kamuoyunu ve paydaslarimizi bilgilendirmek amaciyla hazirlamis oldugumuz ve
Bagkanligimiz tarafindan gergeklestirilen faaliyetlere iliskin bilgilerin yer aldigi 2023 Yil
Faaliyet Raporunun tim {ilkemize hayirli olmasmi diler, bu vesileyle tim caligma
arkadaslarima tesekkiir ederim.

Saygilarimla.

Hasan KAYMAK
Baskan V.
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. GENEL BIiLGILER

Mali Suclar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligt (MASAK) 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasiim Onlenmesine Dair Kanunun yiiriirliige girmesiyle kurulmus olup
17.02.1997 tarihinde faaliyetlerine baslamistir. Boylelikle tilkemiz sug¢ gelirlerinin
aklanmasiyla miicadele eden iilkeler arasinda yerini almistir.

Baskanligimiz dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli olup gorev ve yetkileri ilk olarak
4208 sayili Kanunda diizenlenmistir.

Aklama suguyla miicadelede ulusal ve uluslararasi standartlar ile ihtiyaglarin degismesi,
mevzuatin ve uygulamanin da degistirilmesini gerektirmis, bu kapsamda 4208 sayili Kanun,
11.10.2006 tarihli ve 5549 say1li Sug Gelirlerinin Aklanmasmnin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
kabulii ile miilga edilerek, su¢ gelirlerinin aklanmasiyla yeni ve etkin araglarla miicadele
edilmeye baglanmstir.

Diger taraftan terdrizmin finansmani suguyla miicadele i¢in anilan Kanun iginde yeni bir norm
ihdas edilmis olup anilan Kanuna, iilkemizin mali suglarla miicadele etme etkinliginin
gelistirilmesi i¢in uluslararas1 yaklagimlara uygun miicadele araglar1 dahil edilmistir.
Dolayisiyla, sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri
toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek MASAK’in
gorevleri arasina girmistir.

5549 sayili Kanunun Baskanligimizin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 19 uncu maddesi, 703
sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
15 inci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmisgtir.

MASAK’mn gorev ve yetkileri halihazirda 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesinin 231 inci maddesinde diizenlenmistir.

Ulkemizde aklama ve terdrizmin finansmam suglar ile ilgili olarak temel dnleyici tedbirlere
5549 sayili Kanunda yer verilmis olmakla birlikte, 6zellikle finansal iiriin ve hizmetlerdeki
gelismelerin dogal sonucu olarak yeni aklama ve terdrizmin finansmani yontemlerinin ortaya
¢iktig1 g6z oniinde bulundurularak yonetmelik, teblig gibi ikincil mevzuat hiikiimleriyle detayli
diizenlemeler yapilmasi, gerekli oldugu durumlarda agiklayici rehberlerin yayimlanmasi
Ongoriilmiistiir.

Aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile miicadelenin 6nleyici ve bastirict tedbirler olmak
tizere iki temel boyutu bulunmaktadir. Sucun islenmesini engellemeye yonelik Onleyici
tedbirler kapsaminda diizenlenen miisterinin taninmasi, siipheli islem bildirimi, i¢ kontrol, i¢
denetim, risk yOnetimi ve uyum gorevlisi atanmasi gibi yiikiimliiliiklerin, yiikiimliiler
tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasiyla sug fiillerinin gergeklestirilmeden engellenmesi ve
finansal sistemin bu suglarin islenmesinde ara¢g olarak kullanilmasinin  6nlenmesi
saglanmaktadir.

Su¢ islendikten sonra suclunun ve sug¢ gelirinin tespiti ile ilgili olarak 5237 sayil1 Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenen bastirici tedbirler; sugun ve sugu isleyenlerin tespit edilmesini,
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sorusturulmasini, kovusturulmasini, yargilanmasini ve cezalandirilmasini; aklamaya ve/veya
terdrizmin finansmanina konu mal varlig1 degerlerinin tespitini, takibini, el konulmasini ve
miisaderesini kapsamaktadir.

Ulkemizce Mali Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan belirlenen standartlara uyum saglamak
ve lilkemizin sug¢ gelirleri ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapasitesinin gelistirilmesi
adina, kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin 6nlenmesine yonelik Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) kararlarinin uygulanmasini teminen 27.12.2020 tarihli ve
7262 sayili Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ile
kurulmus olan “Denetim ve Isbirligi Komisyonu”nun sekretarya hizmetleri, MASAK
tarafindan yiirtitiillmektedir.

A. MISYONUMUZ

Aklama ve ter6rizmin finansmani suglarinin 6nlenmesi ve tespitine yonelik olarak politika
olusturulmasi ve diizenleme yapilmasina katkida bulunmak, hizli ve giivenilir bir sekilde bilgi
toplamak ve analiz etmek, arastirma ve inceleme yapmak, elde edilen bilgi ve sonuglart ilgili
makamlara iletmektir.

B. VIZYONUMUZ

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin
bir ekonomi ve giivenli bir toplum olusmasina katkida bulunan 6ncii bir kurum olmaktir.

C. GOREV, YETKI VE SORUMLULUKLAR

Bagkanligin gorev ve yetkileri 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 231 inci maddesinde
diizenlenmis olup buna géore MASAK asagidaki temel hizmetleri yiiriitmektedir:

e Suc gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla plan, program,
politika, strateji hazirlama ve gelistirme siireglerine katkida bulunmak, kurum ve kuruluslar
arasinda ulusal diizeyde risk degerlendirme ¢aligmalari da dahil olmak {izere koordinasyonu
saglamak,

e Faaliyet alaniyla ilgili mevzuat ¢alismalar1 yapmak,

e Sug gelirlerinin aklanmasinin, terdrizmin finansmaninin ve ekonomik giivenlige yonelik
risklerin ortaya cikarilmasi ve Onlenmesi kapsaminda gelismeleri izlemek, Onlemler
gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme yapmak,

e Suc gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmaninin Onlenmesi kapsaminda veri
toplamak, siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve bunlar kaydetmek, istihbarat
iretmek, gerekli goriildiiglinde tiretilen istihbarat ve analiz sonuglar1 hakkinda ilgili birimleri
bilgilendirmek,

e 5549 sayili Kanun, ilgili mevzuat ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina
giren hususlar ile ilgili olarak analiz, arastirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak,

e Aklama veya terdrizmin finansmani sucunun islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut
olmast durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciligina intikal ettirmek,

e Yapilan analiz, arastirma ve incelemeler sonucunda sug gelirlerini aklama veya terdrizmin
finansmani sugunun iglendigine dair olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza
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Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak iizere Cumbhuriyet
bassavciligina su¢ duyurusunda bulunmak,

Aklama ve terdrizmin finansmani suglarina iliskin olarak Cumhuriyet savcisi, hakim veya
mahkeme tarafindan intikal ettirilen konular1 analiz etmek ve incelemek,

Analiz, aragtirma ve inceleme siirecinde gerekli hallerde kolluk ve diger birimlerden kendi
gorev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla istihbarat ve
kolluk birimleri ile igbirligi yapmak ve bilgi aligverisinde bulunmak,

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin Onlenmesi kapsaminda risk
kategorileri belirlemek ve gerekli hallerde yiikiimliileri bilgilendirmek,

5549 sayili Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yiikiimliliik denetimi yapmak veya
yapilmasini saglamak,

Yabanci iilke kanunlarina gore yiikiimliilik denetimine yetkili mercilerin, merkezi yurt
disinda bulunan yiikiimliilerinin Tiirkiye’deki birimleri nezdinde yiikiimliiliik denetimi
yapmasina ve bu kapsamdaki bilgi taleplerinin cevaplandirilmasina karsiliklilik ilkesi de
dikkate alinarak izin vermek,

Gerekli hallerde merkezi Tiirkiye’de bulunan yiikiimliilerin yurt disindaki birimleri nezdinde
yiiklimliiliik denetimi yapmak ve bilgi talep etmek,

Gorev alanina giren konularda uluslararasi iliskileri yiiritmek, yabanci iilkelerdeki muadil
kurumlarla goriis ve bilgi aligverisinde bulunmak, bu amagla uluslararasi anlagsma niteliginde
olmayan mutabakat muhtiras1 imzalamak,

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 232 nci maddesi ile olusturulan Mali Suglarla
Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun toplantilarini koordine etmek,

Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan
her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,

Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢ duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin Bagkanlik biinyesinde gecici olarak gorevlendirilmelerini talep etmek,
Kamuoyu duyarliligini ve destegini artirmaya yonelik calismalar yapmalk,

Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Mali istihbarat birimleri, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelenin
temel kurumlarindan olup bu miicadelede 6nemli fonksiyonlar iistlenmektedir. Bu ¢ercevede
Tiirkiye’nin “Mali Istihbarat Birimi” (Financial Intelligence Unit-FIU) olarak kurulan
MASAK, temel mali istihbarat birimi fonksiyonlarmin yani sira diizenleyici, denetleyici ve
egitici bir rol de listlenmistir.
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Sekil 1- Bagkanhgin Bashca Gorev Alanlari
D. BASKANLIGA iLiSKiN BiLGILER

1. BAKANLIK ICINDEKI YERI

MASAK, dogrudan Hazine ve Maliye Bakanina bagli ‘ana hizmet birimi’ olarak faaliyet
gostermektedir.

2. TESKILAT YAPISI

Bagkanligin teskilat yapisi, Baskan Yardimciliklar1 ve Daire Bagkanliklarindan olugmakta olup
organizasyon semast Sekil 2°de gosterilmistir.

BASKAN
1
I | |
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCISI
: q Ozel Yaptirimlar Daire Yiikiimliiliik Denetimi
—— Inceleme Daire Bsk. — Bsk. — Daire Bsk.

Terqnzmm lj mnansmani Mevzuat ve Strateji Daire
—— Analiz ve Degerlendirme |—— Bsk.

Daire Bsk. (1)

Stratejik Analiz Daire
Bsk.

Terorizmin Finansman
—— Analiz ve Degerlendirme
Daire Bsk. (2)

ihbar Degerlendirme ve

Aklama Sucu Analiz ve
Bilgi Paylasim Daire Bsk.

Degerlendirme Daire Bsk.

Uygulama ve Veri
Yonetimi Daire Bsk.

Operasyonel Analiz Daire

Bsk. “—— Dus Iligkiler Daire Bsk.

Yonetim Hizmetleri ve
Egitim Daire Bsk

Sekil 2- Baskanhgin 31.12.2023 Tarihi itibariyla Organizasyon Semasi
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3. INSAN KAYNAKLARI

31.12.2023 tarihi itibariyla Baskanlikta, Baskanin yani sira 3 Bagkan Yardimcisi, 9 Daire

Bagkani ve 5 Sube Miidiirii gorev yapmaktadir. Sube Miidiirleri gorevlerini gorevlendirme ile
yiriitmektedir.

MASAK’ta toplam 362 personel gorev yapmakta olup personel sayisinin son bes yildaki
gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

PERSONEL SAYISI

400

225 281 306 362

200 186
0
2019
2020 i
2022
2023

Grafik 1- Yillar itibariyla Toplam Personel Sayis1 (2019-2023)

MASAK ’ta gorev yapan personelin dagilimina iliskin bilgiler agsagidaki tabloda yer almaktadir.

- Hazine - .
Hazine = Vergi Meslek Inceleme Biiro
idari ve Malive Basmiifettisi- | SPK Hazine Hazine | Banka Personeli ve Bilgi Personeli Toplam
Personel(*) | Maliye Uzmgn Vergi Uzmam | Kontrolorii | Avukati | Uzmam ® Yiikiimlii | Tek.Personeli o Personel
Uzmani Miifettisi Denetimi
Yrd. )
‘ 2019 16 73 46 16 1 - - - 136 90 2 71 225
‘ 2020 14 57 30 10 - 1 1 6 105 75 - 67 186
‘ 2021 18 95 67 27 - - - 4 193 126 - 70 281
‘ 2022 18 105 59 54 = = = B 221 162 - 67 306
2023 18 135 95 40 - - - - 270 175 - 74 362

Tablo 1- Yillar itibariyla Personelin Dagilhimi (2019-2023)

(") Baskan, 3 Bagkan Yardimcisi, 9 Daire Bagkani, 5 Sube Miidiirii.

(*) Hazine ve Maliye Uzmani, Hazine ve Maliye Uzman Yardimeisi, Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi.

(®) Malmiidiirii, Defterdarlik Uzmani, Gelir Uzman, Istatistik¢i, VHKI, Memur, Yardimer Hizmetli, Dagitici, Sofor, Siirekli
Isci.

(*) Hazine ve Maliye Uzmani, Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi, SPK Uzmani, Hazine Kontroldrii, Banka Uzmant.
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MASAK ’ta gérev yapan personelin unvan bazinda dagilimina iligkin bilgilere asagidaki tabloda
yer verilmistir.

UNVANI GOREYV YAPAN PERSONEL SAYISI
Baskan 1
Baskan Yardimcisi 3
Daire Baskani 9
Sube Miidiirii 5
Idari Personel (') 18
Meslek Personeli (?) 270
Biiro Personeli (%) 74
TOPLAM 362
Kadrolu Personel 251
MASAK ta Gegici Gorevli Personel 111

TOPLAM |
FiILI SAYI 360
Tablo 2- Unvanlarina Gore Personel Sayilari (31.12.2023)

(") Baskan, Bagkan Yardimcisi, Daire Bagkani, Sube Miidiiri.

(*) Hazine ve Maliye Uzmani, Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi, Vergi Bagmiifettisi-Vergi Miifettisi.

(®) Malmiidiirii, Defterdarlik Uzmani, Gelir Uzman, Istatistik¢i, VHKI, Memur, Yardimci1 Hizmetli, Dagitici, Sofor, Stirekli
Isci.

Hazine ve Maliye Uzmanlarindan 2 personel bagka Kurumda gegici gorevli bulunmaktadir.

B idari Personel
5%

m idari Personel
= Meslek Personeli
I Biiro Personeli

Meslek
Personeli
75%

Grafik 2- Personelin Unvan Bazinda Yiizde Dagilimi (31.12.2023)

MASAK’ta goérev yapan personelin yas profiline goére dagilimi asagidaki tabloda yer
almaktadir.

YAS ARALIGI SAYISI

18-23 1
24-29 37
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YAS ARALIGI SAYISI
30-35 117
36-41 104
42-47 48
48-53 29
54-59 18
60-65 8

Toplam 362

Tablo 3- Personelin Yas Profili (31.12.2023)

MASAK ’ta gorev yapan personelin 6grenim durumu asagidaki tabloda yer almaktadir.

OGRENIM DURUMU \ SAYISI
4

Ortaokul

Lise 6

On Lisans 3

Lisans 308

Yiiksek Lisans 39

Doktora 2
Toplam | 362

Tablo 4- Personelin Ogrenim Durumu (31.12.2023)

MASAK’ta gbrev yapan personelin Yabanct Dil Seviyesi (YDS) giincel diizeyi asagidaki
tabloda yer almaktadir.

YDS (A) Diizeyi

YDS (B) Diizeyi YDS (C) Diizeyi

Tablo 5- Personelin YDS Diizeyi (31.12.2023)

AMAC VE HEDEFLER

E. BASKANLIGIMIZIN AMAC VE HEDEFLERI

Bakanligimiz 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan “Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek
ve Mali Suglarn Azaltmak™ stratejik amaci kapsaminda, Baskanligimizin stratejik hedefi “sug
gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak™ olarak
belirlenmistir.

F. BASKANLIGIMIZIN TEMEL ONCELIKLERi

Bagkanligimiz tarafindan, stratejik amag¢ ve hedefe ulasmak amaciyla 2024 yilinda asagidaki
calismalara oncelik verilecektir:

e Basgkanligimizin daha giiclii bir mali istihbarat birimi olabilmesi i¢in giiniimiiz ihtiyaglar
cercevesinde yeniden yapilandirilmasini saglamak,
e Verilerin ilgili kurum ve kuruluslardan daha giincel olarak alinmasini saglamak,

10
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Onceki yillarda baslatilan ve 2023 yili itibartyla devam eden “elektronik siipheli islem
bildirim sistemi” uygulamasindan alinan sonuglar1 degerlendirerek veri tabanini giiglendirip
ayrica yapilacak analiz, degerlendirme ve incelemeler agisindan sonug¢ almaya yonelik
olarak siipheli islem bildirimlerinin elde edilmesini temin etmek,

Terdr, terOrizmin finansmani ve sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uygulanan
Onleyici tedbirler kapsaminda yigin veriler iizerinden stratejik analizler yaparak ilgili
kurumlarla paylasmak,

Ekonomik giivenligi esas alan genel analizler yaparak ilgili kurumlar1 bilgilendirmek,

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin finansmaninin énlenmesine yonelik BMGK kararlarinin
uygulanmas ile ilgili olarak 7262 sayili Kanun ile kurulmus olan “Denetim ve Isbirligi
Komisyonunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmant suglarina iligkin alinan ihbar ve siipheli
islem bildirimlerinin analiz ve degerlendirme ¢alismalarini miimkiin olan en kisa siirede
tamamlamak,

Bagkanligimiza gelen ihbar ve siipheli islem bildirimlerinde bahsi gecen ve risk teskil
edebilecek konularda, yigin verilerden yararlanarak ve sektorel analizler yaparak sug
gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelede etkinligin arttirilmasina
katki saglamak,

Bagsta bankalar olmak tizere gercek ve tiizel kisilerden istenecek bilgi ve belgelerin analize
uygun sekilde standart formatta ve gilivenli ortamda alinmasina iligkin ¢aligmalari
gerceklestirmek,

Yiikiimli gruplarina yonelik suc gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile
miicadelede “Onleyici tedbirler” olarak bilinen yiikiimliiliikler konusunda egitim faaliyetleri
diizenleyerek yiikiimlilerin farkindaliklarini artirmak ve bu tedbirleri uygulamalarim
saglamak,

Devam eden denetim uygulamalarinin yani sira yiikiimliiliik denetimlerinin uzaktan tarama
ve gozetleme teknikleriyle desteklenmesi ve yonlendirilmesine iligkin ¢aligmalar yapmak,
Yikiimliilerin, sug gelirlerinin aklanmasi ve terorizmin finansmani ile miicadele kapsaminda
kabul edilen ytikiimliiliikklere uyum saglamalar1 amaciyla uyum denetimleri yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadelenin etkin ve verimli bir
sekilde yapilmas1 amacina uygun olarak kolluk birimleri ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla
etkin isbirligi ve esgiidiim icerisinde ¢alismalar yiiriitmek,

Aklama ve terdrizmin finansmani suglar ile malvarliklarina el konulmasi kapsaminda adli
birimlerden gelecek talepleri etkili bir sekilde yerine getirmek tlizere kurumsal kapasiteyi
artirmak,

Aklama sucu incelemelerinde ve yiikiimliilik denetimlerinde etkinligi artirmaya ve hizl
sonug almaya yonelik ¢aligmalarda bulunmak,

Uluslararas1 boyutu olan aklama ve terdrizmin finansmani suglari ile miicadelede, muadil
kurumlarla etkili bir sekilde bilgi paylasimina devam etmek, bu amagcla gerektiginde bilgi
paylasimina imkan saglayan mutabakat muhtiralar1 imzalamak,

Ulkemizin aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele sistemini, iilke sartlarmi ve
ihtiyaclarin1 da dikkate alarak teknik ve uygulama bakimindan uluslararasi standartlara
uygun hale getirmek.
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I1. FAALIYETLERE ILiSKIN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER

A. MALI BILGILER

MASAK’1n son bes yila iliskin genel biitce ile tahsis edilen 6denek ve harcamalarini gosterir
tablo asagidaki gibidir.

Biitce 2019 \ 2020 2021 2022 2023
Giderinin

Simf

01

Odenek Harcama ‘ Odenek ‘ Harcama Odenek Harcama Odenek Harcama Odenek Harcama

Tiirii

Personel

Giderleri 15.097.000 | 14.435.015 | 13.758.000 | 13.568.147 | 18.726.000 | 18.311.628 |41.576.170 | 40.760.123 | 93.130.000 | 91.188.786

02

Sosyal
Giivenlik
Kurumlart 2.179.000 2.075.806 1.722.000 1.696.045 2.108.000 2.096.070 4.505.975 4.416.322 9.220.000 | 8.564.753
Devlet Primi
Giderleri

03

Mal ve
Hizmet
Alim1
Giderleri

2.061.000 1.525.197 1.621.000 540.802 1.574.000 635.813 3.100.999 2.553.208 6.117.278 4.969.751

05

Cari

639.440 608.945 836.000 832.798 1.231.000 1.107.106 2.106.000 1.998.362 2.636.722 2.636.722
Transferler

06

Sermaye

. f 13.000.000 | 12.949.142 |0 0 0 0 0 0 0 0
Giderleri

TOPLAM 32.976.440 | 31.594.105 | 17.937.000 | 16.637.792  23.639.000  22.150.617  51.289.144  49.728.015  111.104.000 107.360.012

Tablo 6- Biitce Odenek Tahsisi ve Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmasi (2019-2023) (TL)

Mal ve Hizmet Cari Transferler
Giderleri % 4,63 % 2,45
Sosyal Giivenlik

Kurumlar Devlet
Primi Giderleri
% 7,98

Personel Giderleri
9% 84,94

Grafik 3- Harcamalarin Yiizde Dagilim (2023)

Biit¢ce harcamalarinin 31/12/2023 tarihi itibariyla biitce ekonomik kodlarina gore dagilimi
yukaridaki sekildedir. Grafik 3'te goriildiigii lizere, giderler i¢inde en biiyiik pay “Personel
Giderleri’ne ait olup s6z konusu giderin toplam giderler igindeki pay1 %84,94'tiir. Diger
giderlerin toplam giderlere orani ise sirasiyla “Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri” igin %7,98, “Mal ve Hizmet Giderleri” i¢in %4,63, “Cari Transferler” igin %2,45
olarak gerceklesmistir. Baskanlhigimiz “Cari Transferler”i, FATF ile EGMONT Grubu gibi iiye
oldugumuz uluslararasi kuruluglara yapilan yillik tiyelik aidatlarindan olusmaktadir.
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B. PERFORMANS BIiLGILERI

MASAK’1n gorev ve yetkileri 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 231 inci maddesi ile
belirlenmis olup anilan Kararname hiikmiine gére MASAK; su¢ gelirlerinin aklanmasi ve
terorizmin finansmani suglari ile miicadele ¢aligmalarina gerek bir istihbari birim olarak
gerekse bir aragtirma ve denetleme birimi olarak miidahil olmaktadir.

MASAK 1n istihbarat toplama ve bunlar1 degerlendirme ¢alismalari; analiz ve degerlendirme
caligmalari ile inceleme caligmalar1 olarak iki ayri islev altinda yiriitiilmektedir. Aklama ve
terérizmin finansmani ile miicadelede MASAK’1n istihbarat toplama ve analiz faaliyetine ek
olarak yiikiimliilik denetimi, diizenleme ve koordinasyon, egitim, dis muadil kurumlarla
isbirligi gibi faaliyetleri de bulunmaktadir. Tiim bunlara ek olarak suctan elde edilen deger
tespiti yapilmasi, malvarliklarinin idari diizeyde dondurulmasi, mali islemlerin idari diizeyde
askiya alinmasi, ulusal ¢apta ekonomik giivenligimize tehdit unsuru tasiyan mali iglemlerin
aragtirilmasi gibi gorevler de MASAK’1n gorev ve yetkileri arasina dahil edilmistir.

Faaliyet Raporunun bu béliimiinde MASAK’1n yukarida 6zetlenen tiim bu faaliyetleri son bes
yillik icraatlarini kapsayacak sekilde agiklanmaktadir.

MASAK performanst ve is ylikiine yonelik asagidaki bes yillik temel sayisal verilerden de
goriilecegi tizere;

e Baskanligimiza gonderilen siipheli islem bildirimleri, adli/kolluk talepleri ve diger ithbar
sayilarinda 2023 yilinda dikkate deger bir sekilde artis yagsandigi ve bu sayinin 600 bin
rakamini gectigi anlagilmistir.

e Siipheli islem bildirim sayilarinda belirgin bir artis olmakla beraber bu bildirimleri
gonderen yiikiimlii sayilarinin da ytikseldigi goriilmiistiir.

e Kadrolu veya gegici gorevli olarak istthdam edilen personelin %75’inin meslek
personelinden miitesekkil oldugu ve personel sayisinin son bes yil i¢erisinde en yiiksek
rakama ulastig1 anlagilmistir.

e 2023 yilinda meslek personeli tarafindan yiiriitiilen analiz ¢alismalar1 kapsaminda
48.449 kisi hakkinda arastirma yapilmis, yapilan analizler neticesinde 3.861 adet rapor,
bilgi notu hazirlanmis ve elde edilen bilgi/bulgular adli veya kolluk makamlarmin
istifadesine sunulmustur.

e Miinferit ve programli yiikiimliiliiklere uyum denetimleri kapsaminda 2023 yilinda 415
yiikiimlii denetlenmistir.

e 2023 yil igerisinde gergeklestirilen ylikiimliilik denetimleri sonucunda, 350 milyon
TL’nin iizerinde idari para cezasi uygulanmistir.
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2019 2020 2021 2022 2023
Alinan Bildirim Sayisi 226.222 | 250.597 | 515.627 | 439.815 615.063
Siipheli Islem Bildirimleri 203.786 | 237.531 | 504.995 | 425.322 601.555

Adli/Kolluk Arastirma Talepleri | 22.128 | 12.675 | 9.765 | 13.817 | 12.904
ALINAN BILDIRIMLER Bt e 223 240 373 361 295
Kisisel ve Diger Thbarlar 85 151 494 315 309

Bildirimlerde Adi/Unvan1 Gegen
Kisi Sayis1

346.599 | 356.565 | 511.026 | 482.120 | 1.141.441

Agilan Dosya Sayisi® 21.857 | 11.484 7.764 6.954 5.676
. Sonuglanan Dosya Sayis1? 19.593 | 10.298 16.339 7.140 5.261
YAPILAN ANALIZ n .

CALISMALARI ls);;es?lenen Rapor/BilgiNotu | 50875 | 6941 | 7338 | 5431 | 3861
Analiz Yapilan Kisi Sayist 82546 | 27.452 | 81561 | 56.819 48.449

. Agilan Inceleme Dosya Sayisi 29 46 19 32 16

YAPILAN INCELEME ;

VE DENETIM Sonuglanan Inceleme Dosyast 70 46 51 38 35

CALISMALARI Sonuglanan Yiikiimliiliiklere 17 135 245 441 209

Uyum Denetimi Dosyas1 Sayisi
Tablo 7- Genel Performans Degerlendirilmesine Yonelik istatistikler (2019-2023)

SONUCLANAN INCELEME VE DENETIMLER

35
2019 2020 2021 2022 2023
u inceleme Dosyasi Sayisi = Yiikiimliiliikklere Uyum Denetimi Dosyas1 Sayisi

Grafik 4- Sonuclanan inceleme ve Denetim Sayisi (2019-2023)

! Kamu kurum kuruluslar1 ile zel hukuk tiizel kisilerini ifade eder.
2 Yapilan analiz ve degerlendirme, malvarhigi arastirmasi (sugtan elde edilen deger tespiti) ile stratejik analiz
calismalar1 kapsaminda acilan ve sonuglandirilan dosyalar: ifade etmektedir.
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1. BILDIiRIM VE iIHBAR ALIMINA YONELIK FAALIYETLER

Baskanligimiza yapilan ihbarlar ve bildirimler, bildirimi génderenin yiikiimlii olup olmadigina
bakilmaksizin bildirimi gonderen kisi veya kurumun tiirline gore siiflandirma yapilarak veri
tabanina kaydedilmektedir. MASAK’a gonderilen ihbar ve bildirimler temelde siipheli islem
bildirimleri, adli veya kolluk makamlarinca gonderilen arastirma talepleri, kurumsal ihbarlar ve
sahis ihbarlar1 olarak siiflandirilmaktadir.

Son bes yilda alinan bildirim sayilar1 asagidaki grafikte gosterilmistir.

ALINAN BiLDIiRIM SAYILARI

700.000
615.063
600.000
515.627
200.000 439.815
400.000
300.000 250.597
226.222 °0-39
200.000
100.000
0
2019 2020 2021 2022 2023
Grafik 5- Alinan Bildirim Sayilar1 (2019-2023)
Alinan bildirimlerde gegen kisi sayis1 asagidaki grafikte gosterilmistir.
BILDIRIMDE ADI GECEN KiSi SAYILARI
1.200.000 1.141.441
1.000.000
800.000
600.000 511.026 482.120
400.000 346.599 356.565
200.000 I I
0
2019 2020 2021 2022 2023

Grafik 6- Bildirimlerde Ad/Unvam Gegen Kisi Sayilari (2019-2023)
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Alman bildirimlerin tiirlerine gore dagilimi agagidaki tabloda gdsterilmistir.

226.222

250.597

515.627

439.815

ALINAN BIiLDiRIMLER 2019 2020 2023
Siipheli Islem Bildirimleri 203.786 237.531 504.995 425.322 601.555
Adli Makamlar 20.583 11.266 8.740 12.347 11.441
Kolluk Talepleri 1.545 1.409 1.025 1.470 1.463
Diger Ihbarlar 308 391 867 676 309

614.768

i

Tablo 8- Alinan Bildirimlerin Tiirlerine Gére Dagilimi (2019-2023)

a) Siipheli islem Bildirimleri

Finansal ve finansal olmayan sektorlerde mali islemlere aracilik eden kisi ya da kuruluslar,
5549 sayili Kanun ile anilan Kanuna iliskin ikincil mevzuat uyarinca ylikiimlii olarak
nitelendirilir. Bu yiikiimliiler tarafindan 6zel formlar doldurularak yapilan bildirimler, siipheli
islem bildirimi olarak nazara alinir.

Baskanliga yapilan siipheli islem bildirimlerinin son bes yildaki gelisimi asagidaki grafikte
gosterilmistir.

SUPHELI iSLEM BiLDIRIMLERI

700.000
601.555
600.000
504.995
500.000
425.322
400.000
gouee 237.531
203.786

200.000
100.000 I

0

2019 2020 2021 2022 2023

Grafik 7- Son Bes Yildaki Siipheli islem Bildirim Sayisi

Yukaridaki grafikten; Baskanlifa yapilan siipheli islem bildirimlerinde 2021 yilina kadar
diizenli bir sekilde artis oldugu, 2022 yilinda ise 2021 yilina oranla yaklasik %15°1ik bir diisiis
oldugu, 2023 yilinda ise %41°lik bir artig oldugu goriilmektedir.

16



www.masak.hmb.gov.tr

Alman siipheli islem bildirim sayilarmin “Terdr veya Terdrizmin Finansmani” ve “Aklama
veya llgili Onciil Suglar” agisindan dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Aklama/Terorizmin 2019 2020 2021 2022 2023
Finansmam Dagilim
Ter6r veya Terdérizmin Finansmani 14.862 1.987 2.758 2.936 4.037
Aklama veya Ilgili Onciil Suglar 188.924 235.544 | 502.237 | 422.386 597.518

‘ 203.786 237.531 504.995 ‘ 425.322 601.555
Tablo 9- SiB’lerin Aklama ve Terérizmin Finansmam Agisindan Dagilimi (2019-2023)

SIB'LERDE AKLAMA VE TF DAGILIMI

700.000 16.000
600.000 14.000
500.000 LAY

10.000
400.000

8.000
300.000

6.000
200.000 o 4.000
100.000 2.000

0 0
2019 2020 2021 2022 2023

=== Aklama veya Ilgili Onciil Suglar ====Teror veya Terdrizmin Finansmani

Grafik 8- SiB’lerin Aklama ve Terdrizmin Finansmam Acismdan Dagihimi (2019-2023)

Alman siipheli islem bildirimlerinin ylkiimlii gruplarina gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmistir. 2023 yilinda, siipheli islem bildirimlerinin biiyiik cogunlugu elektronik ortamda
alinmis olup bankalar, 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari ile kripto varlik hizmet
saglayicilari en fazla silipheli islem bildirimi gonderen yiikiimliilerdir.

Yiikiimlii Tiirleri ‘ 2019 N 2020 ’ 2021 2022 2023

Bankalar 174,764 | 182.828 | 205.793 | 314.700 | 432.499
Faktoring Sirketleri 3.708 1.893 2.729 2.154 2.277

Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 19.225 | 46.840 | 284.544 | 74513 | 102.776

Sigorta ve Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve

Reasiirans Aracilari 413 361 404 496 529

Yetkili Miiesseseler 2.745 2.660 4.500 6.188 9.108

8 Her iki kritere de giren bildirimler terdrizmin finansmani icerisinde siniflandirilnsgtir.
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Yiikiimlii Tiirleri

z‘
>
7
>
~

2022 2023

Kargo Sirketleri 270 359 666 740 641
Finansman Sirketleri 188 165 497 1571 1.325
Sermaye Piyasast Aract Kurumlari 147 368 692 595 897
Finansal Kiralama Sirketleri 23 12 60 335 302
Nakdl Vasialanmn Alin-Satm e Ugragatar 40| 84 %2 60 42
éagsii;f:nll'a:rlhis Oyunlar1 Alaninda Faaliyet 64 262 36 64 1755
Bagimsiz Denetim Kuruluslari 1 2 1 - -
Noterler 1 5 24 22 4
Yatirim Ortakliklar: - - - - -
5;};)215:; Maden, Tag ve Miicevher Alim Satimi 45 51 138 320 683
Kripto Varlik Saglayicilar - - 2.233 20.569 | 48.678
Serbest Avukatlar - - 2 - 3
Ticaret Amaciyla Taginmaz Alim Satimi1 Yapanlar - - 9 2 19
Tasarruf Finansman Sirketleri - - - 12 13
Varlik Yonetim Sirketleri - - - 1 4

203.786
Tablo 10- SiB’lerin Yiikiimlii Gruplarina Gére Dagilimi (2019-2023)

237.531 ‘ 504.995 | 425.322 | 601.555

MASAK’a siipheli islem bildirimde bulunan 395 adet yiikiimliiden 300’t finansal kurulus
olarak faaliyet gdstermektedir. 2023 yilinda siipheli islem bildirim sayilarinda ve bu bildirimleri
gonderen yiikiimlii sayilarinda artis gergeklesmis olup bu artisin 6deme kuruluslart ile
elektronik para kuruluslar ve yetkili miiesseseler kaynakli oldugu anlagilmaktadir.

Finansal Kuruluslar

2019

2020

Bankalar 35 37 35 35 38
Faktoring Sirketleri 37 35 35 32 32
Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslari 28 31 42 45 64
Sermaye Piyasasi Aracit Kurumlari 26 27 31 31 37
IS\irga(;rltlzr\IIe Emeklilik Sirketleri ile Sigorta ve Reasiirans 35 28 2 35 31
Finansal Kiralama Sirketleri 11 7 9 10 8

Finansman Sirketleri 9 6 7 10 14
Yetkili Miiesseseler 27 45 60 65 76
Takas ve Saklama Hizmeti Veren Kuruluslar 1 1 1 - -
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Portfoy Yonetim Sirketleri - 1 - 1 -

Tablo 11- SiB Génderen Finansal Kurulus Sayilari (2019-2023)

2023 yilinda yiikiimliiler tarafindan yapilan siipheli islem bildirimlerinin sug kategorisine gore
dagilimi1 asagidaki grafikte gosterilmis olup silipheli islem bildirimlerinde, ¢ogunlukla vergi
kacakeilig1 ve vergi kacirma, yasa dist bahis ve kumar oynatma ile bagkasi hesabina islem
yapildiginin beyan edilmemesi suglarindan siiphelenildigi goriilmektedir.

‘

Grafik 9- SiB’lerde Bildirilen Su¢larin Dagilim

® Vergi Kagirma
= Kumar / yasadist bahis

= Dolandiricilik ( Cek, senet, sigorta
harici)

Bagkasi hesabina islem yapildiginin
beyan edilmemesi

H Bilisim Suglart

® Lisanssiz 6deme ve elektronik para
hizmetleri

b) Diger Bildirimler (ihbarlar ve Adli/Kolluk Talepleri)

Kamu kurum veya kuruluslari ile gergek veya tiizel kisiler tarafindan gonderilen dilekge, resmi
yazi veya raporlar; Konusu itibariyle ihbar veya sikayet mahiyetinde ise bunlar1 gonderen kisi
veya kurumlarin tlirtine gore siniflandirilarak veri tabanina kaydedilmektedir. Bu tiir bildirimler
kisisel ihbarlar, Kurumsal ihbarlar ile adli/kolluk arastirma talepleri olarak
siniflandirilmaktadir.

Bildirim Konusu ‘ 2019 2020
Teror veya Terorizmin Finansmam* 20.858 11.537 8.268 11.363 9.314
Aklama veya Ilgili Onciil Suglar 1.578 1.529 2.364 3.130 4.194

‘ 22.436 13.066 10.632

4 Her iki kritere de giren bildirimler terdrizmin finansmani igerisinde siniflandirilmistir
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Tablo 12- Diger Bildirimlerin Aklama ve Terérizmin Finansmam Agisindan Dagilin (2019-2023)

Ihbarlar ve adli/kolluk taleplerinin su¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finansmani
suglar1 agisindan dagiliminda aklama ve ilgili su¢lar agisindan artis seyri goriilmektedir.

DIGER BIiLDIiRIMLERDE AKLAMA/TF DAGILIMI

25.000
20.858
20.000
15.000
10.000
4.194
3.130
>-000 1.578 1.529 2.364 0
0 -
2019 2020 2021 2022 2023

«=0==Teror veya Terorizmin Finansmani 0~ Aklama veya Ilgili Onciil Suglar

Grafik 10- Diger Bildirimlerin Aklama ve Terorizmin Finansmani A¢isindan Dagilimi (2019-2023)

Ihbarlar ve adli/kolluk taleplerinin sug¢ kategorisine gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

IHBAR KONUSU® BILDIiRIM SAYISI  KiSi SAYISI
Teror veya Terdrizmin Finansmani 9.314 16.044
Dolandiricilik veya Nitelikli Dolandiricilik 1.347 7.871
Yasa Dig1 Bahis veya Kumar Oynatmak 744 5.147
Kaynag1 Belirsiz Kazanclar veya Siipheli Mali islemler 507 2.701
Tefecilik 293 2.022
Uyusturucu Madde Ticareti 291 1.986
3628 sayili Kanuna Aykirilik 289 1.548
Sug Orgiitii Kurmak 82 1.435
Gogmen Kacakeiligt 81 937
Vergi Ka¢irma veya Vergi Kacgakeiligt 86 473
Hirsizlik veya Yagma 71 376
Evrakta Sahtecilik 55 272
Glimriik Kacakeiligi 52 213
Silah ve Patlayict Madde Kagakeiligi 41 203
Fuhus 25 150
Kasten Adam Oldiirme 36 147
Ihaleye Fesat Karigtirmak 19 95

5 Bir bildirim ile birden fazla konu hakkinda ihbar yapilabilmektedir.
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IHBAR KONUSU® \ BILDIiRIM SAYISI  KiSi SAYISI
Giiveni Kotiiye Kullanmak 28 85
Sinirda Yakalanan Para ve Benzeri Degerler 59 75
Baskas1 Adina Islem Yapilmasinin Beyan Edilmemesi 35 57

Diger Konular 53 257
TOPLAM | 13.508 42.094

Tablo 13- ihbarlar ve Adli/Kolluk Taleplerinin Konularina Gére Dagihmi (2023)

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere, 2023 yilinda gonderilen bildirimlerin ekseriyetle teror
veya terdrizmin finansmani, dolandiricilik veya nitelikli dolandiricilik ile yasa dis1 bahis veya
kumar oynatmak suglariyla ilgili oldugu anlagilmistir.

(1) Adli/Kolluk Arastirma Talepleri

Adli birimler ile kolluk yetkilileri tarafindan yiiriitiillmekte olan sorusturma, kovusturma ve
aragtirmalar esnasinda, MASAK’tan bilgi talep edilmekte veya rapor hazirlanilmasi
istenilmektedir.

Cumbhuriyet savcilari, hakimler, mahkemeler gibi adli makamlar ile Emniyet Genel Mudiirligi,
Sahil Giivenlik veya Jandarma Komutanliklar ile Giimriitk Muhafaza Miidiirliikleri tarafindan

gonderilen Dbilgi talepleri ile rapor talepleri adli/kolluk arastirma talebi olarak
nitelendirilmektedir.

Adli/Kolluk Talepleri 2019 2020 2021 2022 2023

Adli Makamlar 20.583 11.266 8.740 12.347 11.441

Kolluk Birimleri 1.545 1.409 1.025 1.470 1.463

Tablo 14- Adli/Kolluk Arastirma Taleplerinin Yillara Gore Dagilinm (2019-2023)

(2) Kurumsal ve Kisisel Thbarlar

Idari nitelikli kamu kurum ve kuruslari tarafindan MASAK 1n gérev ve yetkileri kapsaminda
olduguna karar verilerek gonderilen bilgilendirme mahiyetli yazi ve raporlar ile vakif, dernek
veya sirketler gibi 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan gonderilen ihbar mahiyetli dilekgeler
“kurumsal ihbar” olarak siniflandirilmaktadir.

Kamu Kurumlari 218 233 349 358 289
Gergek Kisiler 83 151 494 315 308
Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 5 6 24 3 6
Basin / Yurt Dis1 2 0 0 0 1
TOPLAM | 308 390 867 676 | 604

Tablo 15- Thbarlarin Kaynagina Gore Dagilimi (2019-2023)
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2. ANALIZ VE iSTIHBARAT TOPLAMA FAALIYETLERI

MASAK’1n kurulus amaci ve temel fonksiyonu; sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmani ile miicadele edilmesine analiz, inceleme ve istihbarat toplama ¢alismalar1 ile destek
olmaktir.

MASAK tarafindan yapilan analiz c¢alismalari, temelde vaka bazli olarak yapilan
analiz ve degerlendirme c¢aligmalaridir. Bu tiir ¢aligmalarin konusu terérizmin finansmani, sug
gelirlerinin aklanmas1 veya aklama suguna dayanak teskil eden baska bir sugla (6nciil suglarla)
ilgili olabilmektedir.

Ayrica, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesi ile MASAK’a verilen gorev ve
yetkiler ¢ercevesinde, vaka bazli olarak sugtan elde edilen maddi kazang ve gelirlerin tespit
edilebilmesi amaciyla yapilan malvarlig1 arastirmast (suctan elde edilen deger tespitleri)
calismalar1 da analiz ¢alismalar1 arasindadir.

Vaka bazli caligmalara ek olarak stratejik analiz adi altinda yigin veri analizleri de
yapilmaktadir. Yigin veri analizlerinin konusu yasa dis1 eylemler olabilecegi gibi birtakim
stiphe kriterlerine uyan mali islemler veya iilkenin ekonomik giivenligine karsi tehdit
sayilabilecek unsurlar da olabilmektedir.

Son bes yilda acilan ve sonuglandirilan analiz dosya sayisini ve bu analizlerde analizi yapilan
kisi sayisin1 gosterir grafiklere asagida yer verilmistir.

ANALIZ DOSYALARI

45000 19593
40000
35000
22228 21857 10298 16339
20000 7140
15000 kﬂ% >261
10000 6954 5676
5000
0
2019 2020 2021 2022 2023

== Acllan Dosya Sayisi Sonuc¢lanan Dosya Sayisi

Grafik 11- Ac¢ilan/Sonuglanan Analiz Dosyalari (2019-2023)
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ANALIZ YAPILAN KiSi SAYISI

2023 48.449
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0% 40000 60.000
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Grafik 12- Analiz Yapilan Kisi Sayisi (2019-2023)

Agilan ve sonuclandirilan analiz dosyalarin tiirlerine gore dagilimi asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

ACILAN ANALIZ DOSYALARI SONUCLANAN ANALIZ DOSYALARI
Y/
Dosya Analiz ve Mal Varhg | Stratejik Analiz ve Mal Varhig Stratejik Ve
Sayist pegerlendirme Aragtrmasi  Analiz ran Degerlendirme Arastirmasi  Analiz Sors:)g:sl;;)an
2019 21.180 665 12 21.857 19.023 561 9 19.593
2020 11.119 346 19 11.484 9.906 377 15 10.298
2021 7.397 338 29 7.764 15.930 378 31 16.339
2022 6.581 278 95 6.954 6.753 322 65 7.140
2023 5.480 119 77 5.676 5.054 128 79 5.261

Tablo 16- Analiz Dosyalarmnin Tiirlerine Gore Dagilimi (2019-2023)

2023 yilinda sonuglandirilan dosyalarin sug tiirleri bazinda yiizdesel dagilimina asagidaki
grafiklerde yer verilmistir. Buna gore, sonuglandirilan dosyalarin %60l “anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine karsi suclar’a (anayasayi ihlal, yasama organina karsi sug, hiikiimete kars1
sug, silahli orgiit) iliskindir.
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SONUCLANAN DOSYA SAYISI

28% 2% 1% 1% | 1%

H Anayasayi Ihlal, Yasama Organina Kars1
Sug, Hiikiimete Karg1 Sug, Silahli Orgiit

u Terdr veya Terorizmin Finansmani
Yasadis1 Bahis/Kumar Oynatmak
Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik

B Uyusturucu Madde Ticareti

u Tefecilik

m irtikap, Riisvet, Zimmet

u Siipheli Para Hareketleri

m Diger

Grafik 13- Sonuclanan Dosyalarin Sug Tiirlerine Gore Dagilin (2023)

Diger yandan, asagidaki grafikte, analiz edilen kisilerin %35’sinin “yasa dis1 bahis/kumar

oynatmak” sug siiphesine iliskin oldugu goriilmektedir.

ANALIZ EDILEN KiSi SAYISI
5% 1%

m /—m

1% 1% | 1% 19

® Yasadist Bahis/Kumar Oynatmak

® Anayasayi Thlal, Yasama Organina Kars Sug,
Hikiimete Kars1 Sug, Silahli Orgiit
Teror veya Terdrizmin Finansmani
Dolandiricilik/Nitelikli Dolandiricilik

B Uyusturucu Madde Ticareti

u Evrakta Sahtecilik

m irtikap, Riisvet, Zimmet

m Tefecilik

m Vergi Kagirma/Vergi Kagakeilig

| Siipheli Para Hareketleri

m Sug Orgiitii Kurmak

Grafik 14 - Analiz Edilen Kisi Sayisinin Sug Tiirlerine Gore Dagilimi (2023)

Analiz ¢aligmalari neticesinde elde edilen analiz/istihbarat sonuglar1 Mali Analiz Raporu, Mali
Tespit Raporu, Su¢tan Elde Edilen Deger Raporu, Bilgi Notu veya Sorgu Sonu¢ Tablolar
seklinde adli/kolluk birimleri veya gorevli/yetkili diger kamu kurumlan ile paylasilmaktadir.
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Yapilan calismalar neticesinde diizenlenen rapor ve bilgi notlarina ait sayilara asagida yer
verilmisgtir.

Rapor | BilgiNotu Toplam Kisi Sayist Kisi sayis1 (Bilgi ~ Toplam

Sayisi Sayisi Rapor/BN (Rapor) Notu) Kisi Sayisi
2023 3.235 626 3.861 38.497 4.718 43.215
Tablo 17- Analizler Neticesinde Diizenlenen Rapor veya Bilgi Notlar1 (2023)

2023 yilinda, yasa dis1 bahis oynatma sugu ile ilgili olarak toplam 137 adet analiz dosyas1
sonuglandirilmis ve bu dosyalar kapsaminda 16.363 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz
calismalar yiiriitilmistiir. Yapilan ¢alismalar neticesinde 134 adet Analiz Raporu ve Bilgi
Notu ile 31 adet Sugtan Elde Edilen Deger Raporu diizenlenerek yasa disi bahis oynatma
suglarinin tespitinde yararlanilmak tizere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Miidiirligii
Siber Sugclar ile Miicadele Daire Baskanligina gonderilmistir.

Sonuclandirilan Analiz Analiz Raporu ve Bilgi Suctan Elde Edilen Analiz Yapilan

i Dosya Sayisi Notu Deger Raporu Kisi Sayisi

2023 137 134 31 16.363
Tablo 18- Yasa Dis1 Bahis Oynatma Sucu ile ilgili Diizenlenen Rapor ve Bilgi Notlar1 (2023)

3. INCELEME FAALIiYETLERI

MASAK’a verilen gorev ve yetkilerden bir digeri de inceleme faaliyetidir. Yapilan analiz ve
degerlendirmeler sonucunda daha ayrintili inceleme yapilmasina ihtiya¢ duyulmasi halinde ya
da adli makamlarin talep etmesi lizerine veya Baskanlikca ozelligi sebebiyle dogrudan
incelemeye gonderilmesinin takdir edildigi durumlarda 5549 sayili Kanunun 2 nci maddesinde
belirtilen denetim elemanlart vasitasiyla inceleme yapilmaktadir. Son bes yilda, aklama ve
terorizmin finansmani sugu ile ilgili dosya istatistiklerine asagidaki tablo ve grafikte yer
verilmistir.

i
Devreden Dosya Sayisi Dosva Sa 151 Sa 1s1

185

144

144 19 51

112 32 38

106

Tablo 19-inceleme Dosyalari (2019-2023)
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Grafik 15- inceleme Dosyalari (2019-2023)

Sonuglandirilan inceleme dosyalarinda ad1 gegen kisi sayilari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Sonuclandirilan inceleme Dosyalarinda Ad1 Gegen Kisi
Sayisi

Yil

2019
2020
2021
2022
2023
TOPLAM
Tablo 20- Sonuclanan inceleme Dosyalarinda Adi Gecen Kisi Sayis1 (2019-2023)

2023 yilinda, Hazine ve Maliye Uzmanlar tarafindan yapilan analiz ve degerlendirme
calismalar1 sonucunda 269 kisi hakkinda, denetim elemanlar tarafindan yapilan aklama sugu
incelemeleri sonucunda 152 kisi hakkinda olmak iizere toplam 421 kisi hakkinda sug
duyurusunda bulunulmustur.

Yil Analiz ve Degerlendirme Toplam Su¢ Duyurusu
39 181

2019 220
2020 3 184 187
2021 67 114 181
2022 40 101 141
2023 269 152 421
TOPLAN

Tablo 21-Su¢ Duyurusu Yapilan Kisi Sayis1 (2019-2023)

26



:‘
P>
7
»
b

www.masak.hmb.gov.tr

4. IDARI TEDBIR FAALIYETLERI

a) Teror ve Terorizmin Finansmanma iliskin Malvarliklarimin Dondurulmasi
Faaliyetleri

(1) BMGK Kararlarinda Listelenen Kisilere Ait Malvarhklarinin Dondurulmasi

Terdrizmin son yillarda ulagsmis oldugu uluslararast boyut géz oniine alinarak basta Birlesmis
Milletler olmak iizere Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu,
FATF vb. uluslararas1 organizasyonlar tarafindan baglayici nitelikte ya da tavsiye niteliginde
birtakim diizenlemeler olusturulmaktadir.

Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca sahip oldugu “ortak tedbir ve yaptirimlari
belirleme yetkisi” ¢cergevesinde, iilkeler bakimindan baglayici nitelige sahip terdr ve terdrizmin
finansmaninin engellenmesi hakkinda bir kisim Giivenlik Konseyi kararlar1 almaktadir. Bu
kararlar ¢ogunlukla bazi teror oOrglitlerini veya teroristlere yonelik olmak iizere, bunlarla
baglantilt olan kisi ve kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmasina iligskin diizenlemeleri
icermekte ve bu konuda devletleri isbirligine cagirmaktadir. Bu kararlarin baslicalar
1267(1999), 1988(2011) ve 1989(2011) sayili Kararlardur.

Anilan Kararlarla El Kaide ve Taliban kaynakli terdrizme finansal destek saglayan kisi ve
kurulusglarin listesi belirlenerek Birlesmis Milletler iiyesi devletlere bu listede yer alan kisi ya
da kuruluslarin malvarliklarinin dondurulmas: yiikiimliiligi getirilmektedir.

BMGK bu Kararlarin yani sira 17 Aralik 2015 tarihinde aldigi 2253 (2015) sayili Karar ile
DEAS ter6r orgiiti ve bu orgiitle baglantili kisilerin hakkinda da yaptirnrm uygulanmasi
amaciyla 1267/1989 El Kaide Yaptirimlar Komitesi’nin ismini, 1267/1989/2253 DEAS ve El
Kaide Yaptirimlar Komitesi; El Kaide Yaptirimlar Listesi’nin ismini ise DEAS ve El Kaide
Yaptirimlar Listesi olarak degistirmistir.

BMGK’nin yukarida belirtilen Kararlarinin uygulanmasina ve terdrizmin finansmanin
onlenmesi i¢in malvarliginin dondurulmasina iligkin usul ve esaslar, 6415 sayili Kanunda
diizenlenmistir. S6z konusu Kanunun 2 nci maddesine gore malvarliginin dondurulmasz;
malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve
temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin 6nlenmesi amaciyla malvarhigi iizerindeki
tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini ifade etmektedir.

6415 sayili Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda, BMGK’nin 1267(1999), 1988(2011) ve
1989(2011) sayili Kararlar1 ve bu Kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlar ile
listelenen kisi, kurulus veya organizasyonlarin tasarrufunda bulunan malvarliginin
dondurulmast kararlar1 Cumhurbagkaninin Resmi Gazete'de yayimlanan kararlariyla
gecikmeksizin uygulanmaktadir.

Ulkemizde, BMGK’nin sdz konusu kararlartyla listelenen Kkisilere ait malvarhginin
dondurulmas siireci asagida belirtilen sekilde ger¢eklesmektedir.
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BMGK’nin

Cumhurbagkani
Kararinin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi

Cumhurbagkani

Malvarhginin ‘
Dondurulmasi Karari

(1267/1989/2253-1988) Disisleri
Bakanlig:

Karan

Disisleri

Uygulama
Bakanlig1

Sekil 3- BMGK Kararlar1 Kapsaminda Malvarhiginin Dondurulmasi Siireci

BMGK’nin 1267(1999), 1988(2011), 1989(2011) ve 2253(2015) sayili Kararlar1 ve bu
Kararlara dayanilarak ¢ikarilan miiteakip kararlariyla listelenen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin Tiirkiye’deki malvarliklarinin dondurulmasina iligkin olarak 6415 sayili
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca 30.09.2013 tarihli ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 alinmis ve s6z konusu Karar 10.10.2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

BMGK tarafindan DEAS/EL Kaide ve Taliban yaptirim listelerinde, kisilerin bilgilerinde
giincelleme, listeden ¢ikarma ve listelere yeni isimler ekleme seklinde yapilan degisiklikler
nedeniyle 30.09.2013 tarihli ve 2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki listede degisiklik
yapmak tizere 2022 yilinda 7 adet Cumhurbaskani Karar1 alinmis ve s6z konusu Kararlar Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirlige girmistir. 2023 yilinda ise bu kapsamda 6 adet
Cumhurbagkan1 Karar1 alinmis ve s6z konusu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylirlirlige girmistir.

Yillar itibartyla Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani Kararlart ile 30.09.2013 tarihli ve
2013/5428 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki listede yapilan degisikliklere iliskin sayisal
verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Malvarhgi
Malvarhgi Dondurma Dondurma
Alman Karar1 Alinanlar Karari
Karar Kaldirilanlar

Bilgileri Giincellenenler

Sayis1 Tiizel Tiizel
Kisi/Kurulus/
Organizasyon

Gergek
Kisi

Gercek  Tiizel Gercek

Kisi Kisi Kisi Kisi/Kurulus/

Organizasyon
2019
2020
2021
2022
2023
TOPLAM 47

Tablo 22- 6415 sayili Kanunun 5 inci Maddesi Kapsaminda Alinan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbaskani Kararlari
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(2) Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Malvarhklarinin Dondurulmasi

6415 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda bir yabanci devlet hiikiimeti tarafindan bir kisi,
kurulus veya organizasyonun tasarrufunda bulunan malvarliginin dondurulmasina iligkin olarak
Tiirkiye’den talepte bulunulmasi halinde, Degerlendirme Komisyonunca degerlendirilen
talepler Cumhurbagskani tarafindan karara baglanmaktadir. Ulkemizde, yabanci devlet talebi
kapsaminda malvarliginin dondurulmasi siireci asagida belirtilen sekilde ger¢ceklesmektedir.

Ilgili Yabanci Devlet

Disisleri

Bakanhg1 Uygulama

Yabanci
Devletin
Dondurma
Talebi

Cumhurbaskani
Cumhurbaskani Kararmin Resmi

Degerlendirme
Komisyonu
talebi
degerlendirmesi

Karan Gazete’de
yayimlanmasi

el Karsihkhihik
gerekgee ile ilkesi gozetilir.
birlikte Ingili devletten
teminat talep
edilebilir.

iletilir.

Sekil 4- Yabanci Devlet Talebi Kapsaminda Malvarhigimin Dondurulmasi Siireci

Bir yabanci devlet tarafindan yapilan malvarligi dondurma talebi iizerine, talep ile ilgili olarak
diger kamu kurum ve kuruluslarindan elde edilen bilgi, belge ile talebin gerekgesine iliskin
degerlendirmeler ve Bagkanlik¢a yapilan mali aragtirma sonuglari bir arastirma raporuna
baglanarak Baskanligimizca Degerlendirme Komisyonuna sunulmaktadir.

2022 yilinda, gecen yilda oldugu gibi bir yabanci devlet tarafindan malvarliginin dondurulmasi
talebi lizerine alinan 3 adet Cumhurbagkan1 Karar1 bulunmaktayken 2023 yilinda yabanci
devletlerden bu yonde gelen herhangi bir talep bulunmamaktadir.

Diger yillara iliskin olarak yapilan yabanci devlet taleplerine iliskin olarak istatistikler
asagidaki gibidir.

Malvarhgi Dondurma Karari1 Alinanlar \
Gerg¢ek Tiizel
Kisi Kisi/Kurulus/Organizasyon

Alnan Karar Yabanci Devlet Talep
Sayisi Sayisi

Yil

2020
2021
2022
2023
TOPLAM
Tablo 23- Yabanci Devlet Talepleri Uzerine Malvarhg Dondurulanlarin Yillara Gore Dagilim (2020-2023)

29



2023 Yili Faaliyet Raporu

6415 sayili Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca malvarliginin dondurulmasi
kararlarmin yerine getirilmesinden Baskanligimiz sorumludur. Bu kapsamda, 2023 yilinda
Cumhurbagkani tarafindan aliman malvarli§i dondurma karar1 veya malvarligi dondurma
kararinin kaldirilmasina iliskin kararlar, ilgili kurum ve kuruluslara teknik iletisim araglart da
kullanilmak suretiyle Bagkanligimizca ivedilikle bildirilmistir.

(3) Tiirkiye’de Bulunan Kisi, Kurulus ve Organizasyonlara iliskin Malvarhiklarinn
Dondurulmasi

7262 sayili Kanun ile 6415 sayili Kanunda yapilan degisiklikle birlikte yurt i¢i malvarlig
dondurma mekanizmasi getirilmistir. 6415 sayili Kanunun 7 nci maddesinin ii¢lincii fikrasi
uyarinca Tiirkiye’deki mahkemelerce teror orgiitii olduguna kesin olarak karar verildikten sonra
anilan Kanunun 3 tincii ve 4 tincti maddeleri kapsamina giren fiilleri gergeklestirdigi hususunda
makul sebeplerin varligina istinaden kisi, kurulus veya organizasyonlarin Tiirkiye’de bulunan
malvarliginin dondurulmasina ve bu makul sebeplerin ortadan kalkmasi halinde malvarliginin
dondurulmasi karariin kaldirilmasina Degerlendirme Komisyonunun dnerisi tizerine Hazine
ve Maliye Bakan ile Icisleri Bakani tarafindan birlikte karar verilebilir.

Fon saglanmasi Hazine ve Maliye

Mahkemelerce veya toplanmasi Degerlendirme Bakanm ile Igisleri

teror orgiitii ya da Terorizmin .Il(om‘ls'yonunun Bakani tarafindan

5 g Finansmam sugu OIEHEN i¢ dondurma

1d

(Ii uguna.l . kararimin alinmasi
arar veriimesi

Resmi Gazete’de Hazine ve Maliye
yaymmlanan Kararin Bakam ile T¢isleri
Ankara 4. Agir Ceza Bakani tarafindan
Mahkemesi’nce alinan kararin Resmi
incelenmesi Gazete’de
vavimlanmasi

Sekil 5- ic Dondurma Talebi Kapsaminda Malvarhgimin Dondurulmas: Siireci

2021 yilinda yurt i¢i malvarlig1 dondurma mekanizmasi kapsaminda ilk defa yurt i¢indeki kisi,
kurulus ve organizasyonlarin malvarligi dondurulmasi uygulamasi gergeklestirilmistir.

2021 yilinda Tirkiye’de bulunan kisi, kurulus ve organizasyonlara ait malvarliklarinin
dondurulmasina iliskin Hazine ve Maliye Bakan ile Igisleri Bakani tarafindan birlikte verilen
3 adet karar vardir. 2022 yilinda ise Hazine ve Maliye Bakam ile Icisleri Bakani tarafindan
miistereken alinan 4 adet karar ile 78 gercek ve tiizel kisinin malvarlig1 dondurulmus ve alinan
1 karar ile 1 kisi hakkindaki malvarliginin dondurulmasi karar1 kaldirilmastir.

2023 yilinda Hazine ve Maliye Bakan ile I¢isleri Bakani tarafindan miistereken alinan 5 adet
karar ile 90 gercek kisi ve 26 tiizel kisinin Tirkiye’de bulunan malvarliklar1 dondurulmus 1
adet karar ile daha 6nce malvarliklar1 dondurulan 9 kisi hakkindaki kararlar kaldirilmistir.
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Malvarhgi Dondurma Karar1 Alinanlar

Gergcek Kisi Tiizel Kisi/ Kurulus/Organizasyon

Yillar Karar Sayisi

2021
2022
2023

TOPLAM 12

Tablo 24- i¢ Dondurma Talebi Kapsaminda Malvarhklar1 Dondurulanlar (2021-2023)

b) Kitle Imha Silahlarmin Yayilmasmmin Finansmanmmm Onlenmesine Iliskin
Malvarhginin Dondurulmasi ve Yasaklarin Uygulanmasi

BMGK’nin kararlarina konu kisi veya kuruluslarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayl olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluslarin Tiirkiye’de bulunan malvarliklarinin dondurulmasi kararlari, 7262
say1l1 Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen yasaklama kararlar1 ile bu kararlarin kaldirilmasina
iligkin Cumhurbagkanlig1 Kararlari, Resmi Gazete’de yayimlanarak gecikmeksizin uygulanir.

BMGK’nin kararlarinda belirtilen organizasyonlarin veya bunlar tarafindan dogrudan veya
dolayli olarak kontrol edilen kisi veya kuruluslarin ya da bunlarin adina veya hesabina hareket
eden kisi veya kuruluslarin 7262 sayili Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen yasakli islem ve
faaliyetlerde bulunduklarina iliskin makul sebeplerin varligi halinde Denetim ve Isbirligi
Komisyonunun onerisi lizerine Tirkiye’deki malvarliklari, Cumhurbagkaninin Resmi
Gazete’de yayimlanan karartyla gecikmeksizin dondurulur. 7262 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin birinci ve ikinci fikrasi uyarinca verilen kararlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
ile birlikte nihai listeler, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan internet sitelerinde
gecikmeksizin yayimlanir.

Birlesmis Denetim ve Cumhurbaskani
Milletler Isbirligi Cumhurbaskam Kararmin Resmi

Giivenlik Komisyonu Karari Gazete’de
Konseyi talebi onerisi yayimlanmasi

Sekil 6- Kitle imha Silahlarinin Yayilmasimin Finansmaninin Onlenmesi Kapsaminda Malvarhiginin Dondurulmasi

2022 yilinda alinan 2 adet Cumhurbaskan1 Karari ile bu kapsamda malvarligi dondurulan 21
gercek ve 26 tiizel kisiye ait bilgiler giincellenmistir, bu kapsamda yeni bir malvarligi dondurma
karar1 alinmamustir.

2023 yilinda ise bu kapsamda alinan 2 adet Cumhurbaskani1 Karar1 ile malvarligi dondurulan
24 gercek ve 1 tiizel kisinin mevceut bilgileri giincellenmis olup bu kapsamda yeni bir malvarligi
dondurma karar1 alinmamustir.

31



2023 Yili Faaliyet Raporu

AN TR Malvarhgi Dondurma Karari1 Alinanlar

Yallar Sayisi .. . .. .
Gergek Kisi Tiizel Kisi-Kurulus/Organizasyon

2021 1 103 132

2022 2 (glincelleme) 21 26

2023 2 (giincelleme) 24 1

Tablo 25- Kitle imha Silahlarinin Yayilmasimn Finansmanmnin Onlenmesine iliskin Malvarhg Dondurulanlar

c) Islemlerin Ertelenmesi Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

5549 sayili Kanunun 19/A maddesine gore; yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciliiyla
yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden islemlerde, isleme konu malvarliginin
aklama veya terérizmin finansmani sugu ile iliskili olduguna dair siiphe bulunmasi iizerine;
Bagkanlikca siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli goriildiglinde analiz
sonuclarint yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla s6z konusu islemleri yedi is glinii
slireyle askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle gergeklesmesine izin vermemeye Hazine
ve Maliye Bakani yetkili kilimmustir.

Kanuni diizenlemeyi miiteakip ¢ikarilan ve 29.07.2016 tarihli ve 29785 sayili1 Resmi Gazete’de
yayimlanan ‘Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi
Kapsaminda Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmelik’in;

e 4 {incli maddesinde “Siipheli islem bildirimlerine istinaden islemin ertelenmesi” baglig1
altinda yiikiimliilere yonelik diizenlemeler,

e 5 inci maddesinde; “Baskanlik¢a tespit edilen malvarliklarina iligkin islemlerin
ertelenmesi” baslig1 altinda Baskanligimizca re’sen yapilacak islem ertelemelerine ilisin
diizenlemeler,

e 6 nc1 maddesinde; “Yurt dist muadil kurumlardan alinan talepler” bashig:i altinda
miitekabiliyet ilkesi g6z 6niinde bulundurularak islem ertelemelerine yonelik diizenlemeler
yapilmugtir.

(1) islem Erteleme Talepleri

5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuat uyarinca yiikiimlii olarak kabul edilen mali kuruluslar
tarafindan 2023 yili i¢inde toplam 15.441 adet islem erteleme talebi MASAK’a gonderilmistir.
Son bes yilda yapilan islem erteleme talep miktarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Yil 2019 2020 2021 2022 2023 Toplam

Erteleme Talep Sayisi

Tablo 26- islem Erteleme Talep Miktarlar1 (2019-2023)

(2) islem Erteleme istatistikleri

Gonderilen talepler iizerinde yapilan degerlendirmeler veya Baskanlikca resen yapilan
calismalar neticesinde 2023 yilinda 3.386 adet islem hakkinda Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan islemlerin ertelenmesi karari alinmistir. Son bes yilda ertelenmesine karar verilen
islem sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.
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2023

Toplam

Tablo 27- Ertelenmesine Karar Verilen islem Sayilari

Ertelenen islemlerin ¢esitli malvarligi degerleri bazinda ve sug tiirleri itibariyla tutarlarina

sirastyla asagidaki tablolarda yer verilmistir.

ERTELENEN iSLEMLERIN TOPLAM TUTARLARI

Cinsi
TL (Tiirk Lirast) 1.584.882.165,24
USD (Amerikan Dolari) 87.336.579,12
EUR (Avro) 19.297.293,18
GBP (Sterlin) 1.047.657,98
XAU (Ons) 34.534,90
CAD (Kanada Dolarr) 108.260,86
CHF (isvigre Frang1) 593,76
RUB(Rus Rublesi) 88.917,34
AED(Birlesik Arap Emirlikleri Dirhemi) 10.500,13
CNY(Cin Yuani) 262.989,60
JPY (Japon Yeni) 1.486.702,00
Kripto Varlik (TL) 27.468.217,07

Tablo 28- Erteleme Karar1 Verilen islemlerin Tutarlari (2023)

SUC TURD ERIEEEREN L UsD EUR STERLIN ALTIN (gr) CAD CHF RUB AED CNY PY EUDINGES
ISLEM (TL)
Aklama 48 31.434.283,41 5.179.738,63 837.325,10 * 34.261,87 * * * * * * *
Yasa Dist 861 466.985.556,75 5.384.413,27 188.271,01 5.480,00 1,75 550.000,00 * > > * 1.486.702,00 *
Bahis 985,556, 384,413, 271, 480, , .000, 486.702,
Dolandincilik 1770 522.076.505,19 23.227.886,39 10.778.535,70 211.451,12 179,75 107.710,86 593,76 > > * > 26.889.805,38
Vvergi 204 214.521.370,98 5.117.304,57 4.703.115,02 23.412,14 * * * > 10.500,00 * > 120.351,85
Kacirma
Uyusturucu 74 5.842.057,89 4.235.089,42 25.418,38 * * * * * * * * *
Kacakeihgn
Gigmen 7 704.680,68 6.000,00 * * * * * * * * * *
Kacakeihgn
Tefecilik 20 165.225.347,73 * * * * * * * * * * *
Giimrik 5 8.581,60 5.118.989,73 3093 * * * * * * B B -
Kacakeihgn
Silah * * * * * * * * * *
Kaakeibgs 2 1.203.281,61
Fuhusa Tesvik
veya Araciik 13 14.418.798,62 81.865,00 * * * * * * * * * *
Etmek
Teror Ve
Anayasal 315 102.762.012,98 31.301.088,42 1.172.804,42 805.310,00 90,01 * * 88.917,34 013 262.989,60 * 458.059,83
Diizene Karst
islenen Suclar
Diger 67 59.699.687,80 7.684.203,69 1.591.792,62 2.004,72 1,52 * * * * * * *
Genel Toplam 3.386 1.584.882.165,24 87.336.579,12 19.297.293,18 1.047.657,98 34.534,90 657.710,86 593,76 88.917,34 10.500,13 262.980,60 | 1486.702,00 | 27.468.217,07

Tablo 29- Erteleme Karar Verilen islemler ve Tutarlarin Sug Tiirleri itibariyla Dagihn (2023)
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(3) islem Erteleme Talepleriyle Tlgili Olarak Yapilan Analizler

Finansal iglemlerin Bakanlik Makam onay1 ile ertelenmesi tizerine Bagkanligimizca ertelemeye
konu siiphe ile ertelenmis islemlerin taraflari olan amir ve lehdarlar iizerinde analiz
yapilmaktadir. Yapilan s6z konusu analizler neticesinde elde edilen bilgi ve bulgularin yasa dis1
eylemlere yonelik istihbari sonuglar igermesi halinde, bulunan tespitler yetkili makamlarla
paylasilmaktadir.

2023 yilinda erteleme karar1 verilen toplam 3.386 adet islemle ilgili olarak yapilan analizler
neticesinde toplam 6.402 kisi hakkinda 179 adet Rapor diizenlenmis ve toplam 355 adet Bilgi
Notu ile Bilgi Paylasim1 adli makamlara veya kolluk birimlerine gonderilmistir.

2023 yilinda yapilan islem erteleme talepleriyle ilgili olarak diizenlenen Rapor, Bilgi Notu ve
Bilgi Paylasimlarinda rastlanan konulara/suclara iligkin siniflandirmalar asagidaki tabloda
gosterilmektedir.

Rapor/BN/BP Sayisi Kisi Sayis1

MTR/MAR/ADR | BN/BP Tc;gla MTR/MAR/ADR | BN/BP | Toplam
6493 sayili Kanuna Muhalefet 2 - 2 2 - 2
Bankacilik Suglari - 1 1 - 1 1
Bilisim Suglar1 - 1 1 - 1 1
Diger Giimriik Kagakeiligi - 1 1 - 2 2
Dolandiricilik 33 122 155 68 180 248
Dé6viz-TL vb. Nakit Kagakeiligi 1 2 3 3 8 11
Evrakta Sahtecilik - 1 1 - 1 1
Gogmen Kacgakeiligi 1 7 8 12 9 21
Gorevi Kotiiye Kullanma 1 - 1 1 - 1
Haks1z Kazang Elde Edilmesi - 1 1 - 1 1
Hirsizlik 1 4 5 8 6 14
Kaynagi Belirsiz Kazanglar 1 6 7 1 10 11
Nitelikli Dolandiricilik 55 89 144 246 145 391
Para ve Benzeri Degerlerde Sahtecilik - 2 2 - 6 6
Piramit Satis Sistemi Kurmak 5 6 11 10 74 84
Risvet 1 - 1 1 - 1
Sermaye Piyasalarina fliskin suglar 1 1 2 2 2 4
Sigara Kagakeilig1 - 2 2 - 2 2
Silah ve Patlayic1 Madde Kagake¢iligi - 1 1 - 2 2
Silahlh Terdr Orgiitiine Uye Olmak - 1 1 - 2 2
Sinirda Yakalanan Para vb. Degerler - 1 1 - 1 1
Sug Orgiitii Kurmak - 3 3 - 3 3
Stipheli Para Hareketleri 3 43 46 5 139 144
Tefecilik - 1 1 - 21 21
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Kisi Sayis1

MTR/MAR/ADR | BN/BP T(:Y[])Ia MTR/MAR/ADR | BN/BP | Toplam
Tehdit/Santaj/Cebir veya Adam
Kacirma 2 1 3 2 1 3
Uyusturucu Madde Ticareti 3 10 13 4 22 26
Vergi Kacirmak veya Vergi Kacakeiligt 14 20 34 35 46 81
Yasa Dis1 Bahis/Kumar Oynatmak 54 25 79 5.199 39 5.238
Zimmet 1 2 3 1 5 6
Bilinmiyor - 1 1 - 73 73
Genel Toplam ‘ 179 355 534 5.600 802 6.402

Tablo 30- Diizenlenen Rapor, Bilgi Notlar: ve Bilgi Paylasimlarinda Rastlanan Suglar (2023)

(4) Bilisim Sistemleri Vasitasiyla Islenen Yasa Dis1 Bahis ve Kumar Oynatma Sucu ile
Miicadele Kapsaminda Yapilan Calismalar

Yasa dis1 bahis oynatma sucu ile ilgili olarak toplam 137 adet analiz dosyas1 sonuglandirilmis
ve bu dosyalar kapsaminda 16.363 kisi hakkinda istihbarat toplama ve analiz caligmalari
yiritiilmiistiir. Yapilan caligmalar neticesinde 134 adet Analiz Raporu ve Bilgi Notu ile 31 adet
Sugtan Elde Edilen Deger Raporu diizenlenerek yasa disi bahis oynatma suclariin tespitinde
yararlanilmak {zere ilgili savciliklara veya Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suclar ile
Miicadele Daire Baskanligina génderilmistir.

Yasa dis1 bahis organizatorlerin kullandig tigilincii kisilere ait banka hesaplarinda gergeklesen
ve asagidaki tabloda ayrintisina yer verilen illegal bahse yonelik 861 islem 5549 sayili Kanunun
19/A maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakani onayi ile yedi is giinii siireyle ertelenmistir.

CiNSi TUTAR

TL (Turk Lirast) 466.985.556,75
USD (Amerikan Dolart) 5.384.413,27
EUR (Avro) 188.271,01
GBP (Sterlin) 5.480
CAD (Kanada Dolar1) 550.000
JPY (Japon Yeni) 1.486.702
ALTIN (Gr) 1,75

Tablo 31- Yasa Dis1 Bahisle Miicadele Kapsaminda Erteleme Karari Verilen islem Tutarlari (2023)

Adli makamlara ve Emniyet Genel Miidiirliigii Siber Suclar ile Miicadele Daire Bagkanligina
intikal ettirilen Mali Tespit Raporlar1 ile bilgi notlar1 uyarinca asagida tabloda ayrintist
goriilecegi ilizere mahkemeler tarafindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci
maddesi kapsaminda bankalar nezdindeki asagida belirtilen bakiyelere el koyma karari
verilmistir.

CINSI TUTAR

TL (Tirk Lirast) 25.713.813,28
USD (Amerikan Dolart) 6.295
Eur(Avro) 17.000

Tablo 32- Yasa Dis1 Bahis ile Miicadele Kapsaminda Adli Tedbir Tutarlari (2023)
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5. YUKUMLULUK DENETIMi FAALIYETLERI
a) Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimleri

Yiikiimliililk denetimi faaliyetleri, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuata gore miinferiden veya bir denetim programi kapsaminda
yiritiilmektedir.

Bagkanligimizca 2020-2023 yillar1 arasinda “Programli Yiikiimliiliikklere Uyum Denetimi”
kapsamina alinan yiikkiimlii sayilarina iliskin istatistiki bilgilere asagidaki grafikte yer
verilmigtir.

UYUM DENETIMi KAPSAMINA ALINAN YUKUMLU SAYISI

600 388 415
400 236 ‘
110
0
2020 2021 2022 2023

Grafik 16- Programh Yiikiimliiliiklere Uyum Denetimi Kapsamina Alinan Yiikiimlii Sayilarmn Yillar itibariyla
Grafiksel Dagilimi

b) Yiikiimliiliik Thlal Degerlendirmeleri ve incelemeleri

Yiikiimliiliikk ihlal degerlendirmeleri, Baskanliga bildirilen ya da Baskanlik¢a tespit edilen
yiikiimliiliik ihlallerine iliskin olarak Bagkanlikta gérevli Hazine ve Maliye Uzmanlari ile Vergi
Miifettislerince yapilan degerlendirmelerdir. Bu kapsamda, 2023 yilinda 72 yikiimliiniin
yiikiimliiliik ihlal degerlendirmesi tamamlanmustir.

Yiikiimliliikk ihlal incelemesi ise, Baskanliga bildirilen ya da Bagkanlik¢a belirlenen
yikimliilik ihlallerine iliskin olarak dogrudan veya yiikiimliiliik ihlal degerlendirmesi
sonucuna gore, 5549 sayili Kanun’da sayilan denetim elemanlar1 vasitasiyla gerceklestirilen
incelemedir. Buna gore, 2023 yilinda 19 yikiimliniin yiikimlilik ihlal incelemesi
tamamlanmaistir.

Yikiimlilik ihlal degerlendirmeleri ve incelemeleri sonucunda yiikiimliiliik ihlalleri ile
karsilagilmas: halinde yiikiimliiliik ihlalinin tiirline goére 5549 sayili Kanun’un 14 {incii
maddesine gore adli ceza veya 13 iincli maddesine istinaden siire verilmekte ve/veya idari para
cezas1 uygulanmaktadir.

¢) Yiikiimliiliik Thlallerine Uygulanan Yaptirimlar

Yikiimlilik ihlal degerlendirmeleri ve incelemeleri sonucunda yukiimliiliikk ihlalleri ile
karsilagilmasi durumunda yiikiimliilik ihlalinin tiiriine gore 5549 sayili Kanunun 13 {incii
maddesine istinaden idari para cezas1 uygulanmaktadir. Kanunun 14 iincii maddesine gore adli
ceza uygulanmasini gerektirir bir ihlalin tespiti halinde ise ilgili savciliga su¢ duyurusunda
bulunulmaktadir.
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(1) idari Para Cezalan

Idari para cezalari, 5549 sayili Kanunun 3 iincii maddesi, 4 iincii maddesinin birinci fikras1, 6
nc1 maddesi ve 9/A maddesinde yer alan miisterinin taninmasi, devamli bilgi verme, siipheli
islem bildirimi ve elektronik tebligat yilikiimliiliikklerinden herhangi birini ihlal eden
yukiimliilere kars1 uygulanmaktadir.

Anilan Kanunun 13 {incli maddesinin ikinci ve {igiincii fikralari uyarinca, s6z konusu Kanunun
5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan yikiimliliiklere uyulmamasi durumunda,
eksikliklerin giderilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi i¢cin Baskanlik¢a ytikiimliilere ihtarlar
yapilarak siireler verilmektedir. Verilen siireler icinde eksikliklerini gidermeyen ve gerekli
tedbirleri almayan yiikiimliiler hakkinda bahse konu madde uyarinca idari para cezalari
uygulanmakta, yiikiimliiniin faaliyetlerinin belli bir silire durdurulmasi, kisitlanmasi veya
faaliyet izin belgesinin iptaline yonelik tedbirlerin alinmasi i¢in durum ilgili kuruma
bildirilmektedir. Ayrica, yiikiimliiliiklere uymayan sorumlu yonetim kurulu tiyesine, yoksa tist
diizey yoneticisine madde kapsaminda belirtilen ihtarlar yapilmakta ve siirelere uyulmak
kosuluyla yiikiimliiye verilen idari para cezasinin dortte biri uygulanmaktadir.

2019-2023 yillarinda idari para cezast uygulanan yiikiimlii sayisi, ylikiimliiliige aykir fiiller ve
uygulanan idari para cezasi tutarlarina iliskin tablolara asagida yer verilmistir.

Yil 2019 2020 2021 2022 2023

Yiikiimlii Sayisi

Tablo 33-idari Para Cezasina Konu Yiikiimliilerin Yillar itibariyla Dagilimi (2019-2023)

Yiikiimliiliik Thlaline Konu Fiiller

Miisterinin Taninmas1 Yikimliligi 77 1.102 3.520 15.935 121711
141 96 371 55.083 859

Siipheli islem Bildirimi Yiikiimliiliigii

Devamli Bilgi Verme Yiikiimliiligi ) ) B B 153

Egitim, I¢ Denetim, Kontrol ve Risk Yénetim Sistemleri ) 2 15 ) 2

ile Diger Tedbirler Yikiimliligi

Elektronik Tebligat - - 2 2 -

Toplam Fiil Sayisi 71.020
Tablo 34-idari Para Cezasia Konu Fiillerin Yillar itibariyla Dagihmi (2019-2023)

37




2023 Yili Faaliyet Raporu

IDARI PARA CEZALARI

400.000.000,00 —

——

350.000.000,00 354.666.360,00

300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

70.798.763,00 4
3.049:194,0017,801.878,00
000 - - -~

2019

50.000.000,00

2020

2021

2022
2023

Grafik 17- idari Para Cezasi Tutarlarmm Yillar itibariyla Grafiksel Dagilim (2019-2023)

(2) Adli Cezalar

5549 sayili1 Kanunun 7 ve 8 inci maddeleri ile 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan; bilgi
ve belge verme, muhafaza ve ibraz ile siipheli islem bildiriminde bulunuldugunu yiikiimliiliik
denetimi ile gorevlendirilen denetim elemanlar ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda,
isleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye agiklamama yiikiimliiliklerinden herhangi birini ihlal
eden kisilere an1lan Kanunun 14 {incii maddesine istinaden adli ceza uygulanmaktadir.

Aklama ve terdriin finansmani suglari ile miicadelede onleyici tedbirler kapsaminda diizenlenen
yiikiimliiliiklerden kimlik tespiti ve siipheli islem bildirimi yiikiimliligi gerek onleyici
tedbirlerin gerekse ylikiimliiliik denetiminin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle, yiikiimliiliik
denetimlerinde oncelik bu iki yiikiimliilige verilmektedir.

2023 yilinda Baskanliimiz nezdinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler kapsaminda,
muhafaza ve ibraz yiikiimliligi ile bilgi ve belge verme yiikiimliligiiniin ihlal edilmesi
nedeniyle 1 kisi hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Diger taraftan 2019-2023 yillar1 arasinda Bagkanligimizca savciliklara yapilan su¢ duyurularina
dosya ve kisi bazinda asagidaki tabloda yer verilmistir.

Yil 2019 2020 2021 2022 2023
Dosya Sayisi

Kisi Sayis1

Tablo 35-Saveihklara Yapilan Su¢ Duyurularimin Yillar itibariyla Dagihmi (2019-2023)
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d) 5549 sayih Kanunun 15 inci Maddesinde Tamimlanan Suc¢a iliskin Yapilan
Degerlendirme ve Incelemeler ile Uygulanan Adli Cezalar

5549 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore, yiikiimliiler nezdinde veya araciligiyla yapilacak
kimlik tespitini gerektiren islemlerde, kendi adina ve fakat baskas1 hesabina hareket eden kimse,
bu islemleri yapmadan oOnce kimin hesabmna hareket ettigini yiikiimliilere yazili olarak
bildirmedigi takdirde alt1 aydan bir yila kadar hapis veya besbin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilirlar.

Bahsi gegen madde kapsaminda, Bagkanliga bildirilen ya da Baskanlikca tespit edilen ihlallere
iliskin olarak Baskanligimiz biinyesinde Hazine ve Maliye Uzmanlar1 ile Vergi Miifettislerince
degerlendirme yapilmakta veya 5549 sayili Kanunda sayilan denetim elemanlar1 vasitasiyla
inceleme gerceklestirilmektedir.

Bu kapsamda, 2023 yilinda 78 kisinin degerlendirmesi ve 33 kisinin incelemesi tamamlanmis
olup tamamlanan degerlendirme ve incelemeler sonucunda 66 kisi hakkinda savciliga sug
duyurusunda bulunulmustur.

6. DUZENLEME FAALIYETLERI
a) Diizenleme Faaliyetleri

Suc¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadeleye iliskin mevzuat
kapsaminda 2023 yilinda yapilan diizenleme faaliyetlerine iliskin caligsmalarin ayrintilarina
asagida yer verilmistir:

1. 01.02.2023 tarihinde yiiriirliige girmek tizere 14.01.2023 Tarihli ve 32073 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile yiikiimliiler tarafindan yapilacak kimlik tespitine yonelik parasal tutarlarda
artis yapilmastir.

2. 01.02.2023 tarihinde yiiriirlige girmek tizere 14.01.2023 Tarihli ve 32073 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 22) ile kimlik tespitinde uygulanacak
basitlestirilmis tedbirlere yonelik parasal tutarlarda artig yapilmastir.

3. 08.02.2023 tarihinden gegerli olmak {iizere 11.02.2023 tarihli ve 32101 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 5)’nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 23) ile 06.02.2023 tarihinde deprem felaketi
yasanan bolgelerde faaliyet gosteren ylkiimlilerin gergeklestirecekleri islemlerde
miisterilerin kimlik tespitine yonelik kolaylastirmalar getirilmistir.

4. 05.04.2023 tarihli ve 32154 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile ticaret siciline kayith tiizel
kisilerin uzaktan kimlik tespiti diizenlemesi kapsamina alinmasina iligkin diizenlemeye yer
verilmistir.
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5. 27.05.2023 tarihli ve 32203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum
Programi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile bazi
yukiimliiler i¢in atanacak uyum gorevlisi yardimcisinda aranan tecriibe sartinin 01.06.2024
tarihine kadar uzatilmasina iliskin diizenleme yapilmistur.

6. 27.05.2023 tarihli ve 32203 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Baskanlhigi Elektronik Tebligat Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile tasarruf finansman sirketleri ile
o0deme ve elektronik para kuruluslar1 s6z konusu Yonetmelik kapsamina alinmistir.

7. 11.08. 2023 tarihli ve 32276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 24)
ile tiizel kisilerin uzaktan kimlik tespiti uygulamasi kapsamina alinmasi, gercek kisiler i¢in
uzaktan kimlik tespitinde asgari standartlara yonelik genel gercevenin belirlenmesi ve
uzaktan kimlik tespiti uygulamasinda yapay zeka kullanimina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

8. 04.11.2023 tarihli ve 32359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mali Suglar1 Arastirma
Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 19)’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 25)
ile 6deme ve elektronik para kuruluslarinin miisterileriyle siirekli is iligkisi tesisinde s6z
konusu Teblig kapsaminda uzaktan kimlik tespiti yapmalarina imkan verilmistir.

b) Diger Faaliyetler

2023 yilinda Bagkanligimizca, 5549 sayili Kanun ve ikincil mevzuatla ilgili olarak yiikiimliiler
ile diger kurum ve kuruluslardan gelen goriis taleplerinin karsilanmasi ¢aligmalari kapsaminda,
59 adet goriis talebi cevaplandirilmistir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalari
kapsaminda yoneltilen 9 adet soru onergesi cevaplandirilmistir.

Bilgi Edinme
Basvurusu

Soru Onergesi

Tablo 36- Cevaplandirilan Goriis Talebi, Bilgi Edinme Basvurusu ve Soru Onergelerinin Yillar itibariyla Dagilim
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7. DIS ILISKILERE YONELIK FAALIYETLER
a) Mali Eylem Gérev Giicii (Financial Action Task Force - FATF) ile liskiler

Sug gelirlerinin aklanmasi ile miicadele amaciyla 1989 yilinda kurulan ve daha sonra faaliyet
alanina terérizm ve kitle imha silahlarinin yayiliminin finansmani ile miicadele de dahil edilen
FATF’1in Tirkiye dahil 38 iilke ve 2 bdlgesel kurulus olmak {izere toplam 40 {iyesi
bulunmaktadir. Faaliyetlerini Paris’teki OECD Merkezinde stirdiren FATF, iiye iilkeleri
yayimladig standartlar ve bu standartlara gore olusturulan metodoloji kriterleri ¢ergevesinde
degerlendirmektedir.

2014 yilinda baslayan FATF 4’iincii tur karsilikli iilke degerlendirme siirecinde, bugiine kadar
degerlendirilen iilke sayist 39 olmustur. 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgim
degerlendirme siirecini olumsuz etkilemistir. 2023 yilinda Endonezya, Katar, Liiksemburg ve
Brezilya’nin karsilikli degerlendirme raporlari goriisiilerek kabul edilmistir.

Degerlendirme siireci disinda Baskanligimizca FATF’in 2023 yilinda yiriittiigi asagidaki
calismalara gereken katkilar saglanmistir:

e FATF Sanal Varliklar Temas Grubu (VACG) tarafindan yiiriitiilen 15 No.lu Tavsiye’nin
uygulanmast ve uyum c¢alismalarinin giiclendirilmesi i¢in ilave adimlar atilmasina
yonelik giincelleme ve bu kapsamda hazirlanan arastirma anketinin hazirlanmasi
calismasina katki.

e “Yatirm Programi Yoluyla Vatandaslik ve Oturma Izni ile Baglantili Riskler” konulu
FATF/OECD ortak projesi kapsamindaki ¢aligmalara katki.

e Yeni teknolojiler konulu FATF’in 15 No.lu tavsiyesinde yapilan degisiklikler sonrasi
iilke uygulamalarina iliskin olarak yapilan aragtirma anketinin cevaplandiriimasi.

e “Terorizmin Finansmaninda Kitlesel Fonlama” konulu projeye, konu hakkinda
hazirlanan sualnamenin cevaplandirilmasi yoluyla saglanan katki.

o “DAES, El-Kaide ve Baglantilarinin Finansman1” konulu ¢alismanin giincellenmesine
katki.

o “Miisadere ve Gegici Tedbirler” basliklt 4 No.lu Tavsiyesi ve Agiklayict Notu’nun
Gozden Gegirilmesi ¢alismasina katki.

e “Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar” baslikli 8 No.lu Tavsiyesi ve Agiklayic1 Notu
iizerinde potansiyel degisiklik konulu ¢alismalarina katki.

e Karsilikli degerlendirmesi yapilan Tiirkmenistan, Kazakistan, Liiksemburg, Azerbaycan
ve Brezilya iilke raporlarina yazili goriis sunulmasi.

e FATF tarafindan hazirlanmakta olan “Aklama ve Terorizmin Finansmani ve Siber-Etkin
Dolandiricilik” Raporu’na goriis sunulmast.

b) Tiirkiye’nin FATF 4 iincii Tur Karsihkh Degerlendirme Siireci

Tiurkiye’nin FATF 4’lincii tur karsihikli degerlendirme silireci kapsaminda karsilikli
degerlendirme raporu, FATF’in 2019 yili Ekim ayinda gergeklestirilen Genel Kurul
toplantisinda goriisiilerek kabul edilmistir.
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FATF Tiirkiye Raporu’nun kabuliinden sonra, Rapor’da belirtilen eksikliklerin giderilmesine
ve aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele sistemimizdeki etkinligin artirilmasina
yonelik olarak 2023 yilinda gergeklestirilen 6nemli ¢aligmalar sunlardir:

e Tiirkiye Raporu’nda belirtilen eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak 6zellikle 2021-
2023 doneminde yapilan yogun calismalar neticesinde Temmuz 2023 tarihinde
yaymmlanan FATF Ugiincii Takip Raporu’nda, iilkemizin teknik uyum bakimidan 40
Tavsiye’nin 39’undan tam uyumlu veya biiyiikk 6l¢iide uyumlu puani aldigi teyit
edilmistir. “Yeni Teknolojiler” baslikli 15 No.lu Tavsiyeden de yeterli puanin alinmasi
icin gerekli caligmalar, Baskanligimiz ve diger ilgili kurumlarin katilimiyla
stirdiiriilmektedir.

e Etkililik kapsaminda FATF izleme donemi sonunda hazirlanan Rapor, Ekim 2021 Genel
Kurulunda kabul edilerek iilkemiz “Artirilmis Izlemeye Tabi Ulkeler Listesine — (Gri
Liste)” alinmis ve bu kapsamda bir eylem plani hazirlanmistir. Eylem plani kapsaminda
FATF’1n Uluslararas: Isbirligi inceleme Grubu (ICRG) nezdinde olusturulan Avrupa-
Asya Ortak Grubu’na, lilkemiz tarafindan sonuncusu Kasim 2023 déneminde olmak
iizere ilerleme raporlar1 sunulmustur. Ortak Grup tarafindan iilkemizin sundugu bir
onceki rapora dayali olarak Eyliil 2023°te hazirlanan ve kaydedilen gelismelerin
degerlendirildigi raporda, ililkemizin aklama ve terérizmin finansmani sorusturma ve
kovusturmalari, mali istihbaratin kullanimi, gergek faydalanicilik, kar amact giitmeyen
kuruluslar, hedeflenen mali yaptirimlar ve denetim konularini da igerecek sekilde
gelisme kaydettigi belirtilmistir.

e Ulkemizin FATF 1n gri listesinden ¢ikarilmas1 yoniinde gerek teknik uyum ve gerekse
etkililik kriterlerinin yerine getirilmesi yoniinde Baskanligimiz koordinesinde ilgili
kurum ve kuruluslarla yogun ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda 16.07.2021
tarthinde kabul edilen ve 17.07.2021 tarihli ve 31544 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2021/16 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile Tiirkiye’de sug¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve terorizmin finansmani ile miicadele ve miisadere uygulamalarinda
etkinligin artirllmas1 strateji belgesi yaymmlanmistir. Strateji belgesi kapsaminda
olusturulan yaptirimlar izleme, tehdit ve kirillganlik calisma gruplar diizenli olarak
toplanmakta ve ¢alismalarini siirdiirmektedir.

c) EGMONT Grubu Faaliyetleri

Bagkanligimiz, 1995 yilinda kurulan ve temel amaci sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile miicadelede mali istihbarat birimleri arasindaki bilgi paylasimi ve igbirligini
gelistirmek olan EGMONT Grubuna 1998 yilinda itiye olmustur. Grubun 2023 yili sonu
itibariyle {iye sayis1 167 dir.

EGMONT Grubu biinyesinde yer alan FIU Baskanlari Grubu, Calisma Gruplari,
Baskanligimizin da iginde yer aldigi Avrupa II Bolgesel Grubu ¢alismalart yakindan takip
edilmekte ve bu ¢aligmalara gerekli katkilar saglanmaktadir. 2023 yilinda Bagkanligimizca
katki saglanan EGMONT Grubu c¢aligmalari sunlardir:

e “Mali Istihbarat Birimi Kurullarinin Daha Iyi Anlasilmas1” konulu arastirma anketinin
tamamlanmas.

e Egmont Avrupa II Grubu bélgesel plan1 hazirlik caligmalarina katki saglanmasi.

42



www.masak.hmb.gov.tr

e Somali mali istihbarat biriminin Egmont Grubu’na iiyeligi bagvurusu kapsaminda
“Sponsor Mali Istihbarat Birimi” olarak (Suudi Arabistan mali istihbarat birimi ile
birlikte) tiyelik siirecine katki saglanmasi.

e “Yaptirimlardan Kaginma ile Miicadelede Mali Istihbarat Birimlerinin Rolii” konulu
aragtirma anketinin tamamlanmasi.

e Egmont Grubu 2022-2023 Yillik Faaliyet Raporu hazirlik ¢alismasina katki saglanmasi.

d) Muadil Kurumlarla Imzalanan Mutabakat Muhtiralar

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede hizli ve etkin bilgi degisimi
amaciyla 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
231 inci maddesinin besinci fikrasina istinaden Baskanligimizla muadil mali istihbarat birimleri
arasinda mutabakat muhtiralari imzalanmaktadir. 2023 yilinda Guatemala, Filistin Devleti ve
Togo Cumbhuriyeti mali istihbarat birimleri ile mutabakat muhtirasi imzalanmig olup, 2006
yilindan bu yana imzalanan mutabakat muhtirasi sayis1 62’ye ulagsmistir. Bunlarin yillara gore
dagilim1 su sekildedir:

2006 (1) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti,

2007 (3) Endonezya, Portekiz, isveg,

2008 (6) Mogolistan, Afganistan, Giircistan, Arnavutluk, Suriye, Romanya,

2009 (4) Makedonya, Giiney Kore, Hirvatistan, Bosna Hersek,

2010 (6) Japonya, Ukrayna, Norveg, Urdiin, Senegal, Liiksemburg,

2011 (6) Belarus, Birlesik Krallik, Kanada, Monako, Finlandiya, Avustralya,

2012 (8) ABD, Hollanda, Belgika, Polonya, Malezya, Kosova, Rusya, Filipinler,

2013 (7) G. Afrika, Almanya, Tunus, Tiirkmenistan, Danimarka, S. Arabistan, Fas,

2014 (2) Kazakistan, Banglades,

2015 (5) Azerbaycan, Arjantin, Kirgizistan, Tacikistan, Karadag,

2017 (2) Katar, Pakistan,

2018 (2) Ekvator, Ozbekistan,

2021 (6) Malta, Irak, Libya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Hong Kong.

2022 (1) Meksika

2023 (3) Guatemala, Filistin Devleti, Togo Cumhuriyeti

Yukarida belirtilenler disinda gesitli {ilkelerin mali istihbarat birimleriyle mutabakat muhtirasi
imzalanmas1 amaciyla karsilikli goriismeler siirdiiriilmektedir.

e) Uluslararasi Kuruluslar Nezdinde Yiiriitiilen Diger Calismalar

Su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terfrizmin finansmani ile miicadelede kapsaminda
Bagkanligimizca 2023 yilinda diger uluslararasi kuruluslar nezdinde yiiriitiilen ¢aligmalar ve
tilke katkilarimiz 6zetle asagida agiklanmistir:
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Avrupa Birligi / Avrupa Konseyi Bati1 Balkanlar ve Tiirkiye Yatay Girisim II — Bolgesel
Programi kapsaminda Aralik ayinda Ankara’da, Bagkanligimizin yam sira iilkemizden
kolluk gii¢lerinden temsilcilerin katilim sagladigr “Yeni karapara aklama trendleri ile
karmasik aklama vakalarinda finansal istihbaratin gelistirilmesi ve kullanilmasi” konulu
calistay gerceklestirilmistir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi Uygulamasi Tiirkiye Ikinci Dongii
Incelemesi kapsaminda Adalet Bakanlig1 tarafindan koordine edilen Tiirkiye Raporu gdzden
gecirme ¢alismalarina Baskanligimiz gorev alan1 kapsaminda katki saglanmistir.

Birlesmis Milletler Bilgi ve iletisim Teknolojilerinin Su¢ Amagl Kullanimmin Onlenmesi
Sozlesmesi Hazirlanmast Gegici Komitesi c¢aligmalarina Baskanligimiz gorev alant
kapsaminda katki saglanmistir.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) "Uluslararas: Ticari islerde Yabanci Kamu
Géorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Sozlesmesi" kapsaminda Riisvetle Miicadele
Calisma Grubu tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye 4’iincii Asama Inceleme ¢alismalarma
Bagkanligimiz gorev alani1 kapsaminda katki saglanmustir.

Avrupa Birligi / Avrupa Konseyi Bati Balkanlar ve Tiirkiye Yatay Destek III bolgesel
programi kapsaminda hazirlanan faaliyetlerin ele alindig1 sanal ortamda organize edilen
Yonlendirme Komitesi toplantisina istirak edilmistir.

f) Baskanhgimizca Istirak Edilen Yurt Dis1 Toplantilar

Bagkanligimiz tarafindan 2023 yilinda katilim saglanan baslica uluslararasi toplantilar
sunlardir:

Ocak aymda Avusturya’da diizenlenen BM Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) nezdinde
“Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansman1” konulu uzmanlar toplantisi.

Ocak ayinda Fransa ve Agustos ayinda Arnavutluk’ta, Mali Eylem Gérev Giicii (FATF)
Uluslararasi Isbirligi Izleme Grubu (ICRG) biinyesinde yer alan Avrupa-Asya Ortak Grubu
tarafindan diizenlenen Tiirkiye Raporu inceleme toplantilari.

Subat, Haziran ve Ekim aylarinda Fransa’da gergeklestirilen FATF genel kurul ve ¢aligma
grubu toplantilari.

Subat ayinda Senegal’de diizenlenen Egmont Grubu ¢aligsma gruplar: toplantilari.

Subat ayinda Italya’da FATF ve litalya Mali Polis Idaresi tarafindan diizenlenen “Sug
Kaynakl1 Varliklar1t Hedefleme ve Geri Alim Sistemleri” konulu toplanti.

Mart ayinda Hollanda’da Hollanda Maliye Bakanligi, Mali Istihbarat Birimi ve Denetim
Birimleri ile FATF ¢alismalarma iliskin karsilikli goriis aligverisi amaciyla diizenlenen
toplanti.

Nisan ayinda Hindistan’da FATF ve BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan
ortaklasa diizenlenen FATF Uzmanlar Ortak Grubu Toplantist ile Hawala ve Benzeri
Hizmetlere iliskin FATF/UNODC ortak ¢alistayi.
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e Nisan ayinda Fransa’da FATF tarafindan diizenlenen “Miisadere ve gecici tedbirler konulu
4 ve 38 No.lu Tavsiyelerinde yapilmasi 6ngoriilen revizyona iliskin Politika Gelistirme
Grubu" konulu toplanti.

e Nisan ayinda ABD’de diizenlenen G-20 Platformunun Hindistan Donem Baskanligi
kapsamindaki G20 Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi1 Bagkanlar1 Toplantisi.

e Mayis aymda Fransa’da FATF tarafindan diizenlenen Tiirkiye 4’iincii Ilerleme Raporu’na
iliskin yiiz yiize (face to face) toplanti.

e Haziran aymda Suudi Arabistan’da diizenlenen DAES’in Finansmanmin Onlenmesi
Calisma Grubu (CIFG) toplantisi.

e Haziran ayinda Sug Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Avrasya
Grubu'nun (EAG) sanal ortamda gergeklestirilen Genel Kurul ve Calisma Gruplar
toplantilari.

 Haziran ayinda Cekya’da Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen "Giiney Dogu Avrupa ve
Tiirkiye'de Internet Uzerinden sug gelirlerinin Hedeflenmesi ve Elektronik Delillerin
Giivence Altina Alinmasi Projesi" konulu toplanti.

e Temmuz ayinda Birlesik Arap Emirlikleri’nde diizenlenen Egmont Grubu 29’ uncu Genel
Kurul, Caligma Gruplar1 ve Bolgesel Grup toplantilari.

e Eylill ayinda Avusturya’da diizenlenen “BM Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi G6zden
Gecirme Mekanizmas1” konulu egitim ¢alismasi.

o Eyliil ayinda Birlesik Krallik’ta diizenlenen Birlesik Krallik - MASAK ortak calistay1.
e Eyliil ayinda Fransa’da diizenlenen FATF ve INTERPOL ortak toplantisi.
e Eyliil ayinda Almanya’da diizenlen FATF 8 No.lu Tavsiye Revizyonu konulu ¢alistay.

e Ekim aymda Hirvatistan’da Giivenlik Isbirligi Merkezi (RACVIAC) tarafindan diizenlenen
toplanti.

e Kasim aymda Kanada’da FATF ve Asya Pasifik Grubu (APG) tarafindan diizenlenen
degerlendirmeci egitimi.

e Kasim ayinda Avrupa Konseyi tarafindan Fransa’da diizenlenen “Aklama ve Terdrizmin
Finansmani Risklerinin Ulusal ve Sektorel Seviyelerde Degerlendirilmesi ve Avrupa
Konseyi’nin Buna Iliskin Yaklasimlar1 ve Metodolojileri” konulu toplanti.

e Kasim aymda Makedonya’da BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan
diizenlenen toplanti.

g) Uluslararasi Bilgi Paylasimi

Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 231 inci
maddesi uyarinca; Baskanligimizin, yabanci iilkelerdeki muadil kurumlarla (mali istihbarat
birimleri) bilgi ve belge degisiminde bulunma gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda
gerceklestirilen bilgi aligverislerinde giivenli bir arag olan ve EGMONT Grubu {iyesi mali
istihbarat birimlerinin bagli oldugu EGMONT Giivenli Ag1 (ESW) kullanilmaktadir.
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2023 yili igerisinde; 96 farkli iilke mali istihbarat birimleri toplamda 804 kez Bagkanligimizdan
bilgi talebinde bulunurken, Baskanligimiz 41 farkli iilke mali istihbarat biriminden toplamda
86 kez bilgi talebinde bulunmustur. Bununla beraber ayn1 yil; 42 farkli {ilke mali istihbarat
birimi Bagkanligimizla talebe bagli olmaksizin (spontane olarak) toplamda 239 kez finansal
istihbari bilgi paylasiminda bulunmustur.

Yillar itibariyla yurt dis1 bilgi paylasimlarina iliskin tablo ve grafik asagida gosterilmistir:

Gelen Bilgi Talepleri ‘ Giden Bilgi Talepleri

Yil Gelen Bilgi Talebi Spontane Bilgi Paylasimi ‘ Giden Bilgi Talebi = Spontane Bilgi Paylasimi

2019 513 251 9 -
2020 | 559 269 151 :
2021 537 266 360
2022 | 711 219 82
2023 | 804 239 86 16

Tablo 37- Yurt Dis1 istihbari Bilgi Paylasimi Sayilari (2019-2023)

YURT DISI BiLGi PAYLASIMLARI

1000
800 804
711
559
600 513 537
400 0
200 1
2
0 6
2019 2020

2021
2022
2023

m Gelen Bilgi Talebi = Giden Bilgi Talebi

Grafik 18- Yurt Dis1 istihbari Bilgi Paylasimi Sayilar1 (2019-2023)

8. EGITiM, BILGILENDIRME VE KAMUOYU DUYARLILIGINI ARTIRMAYA
YONELIK FAALIYETLER

Sug¢ gelirlerinin aklanmast ve terdrizmin finansmani ile miicadelede getirilen Onleyici
tedbirlerin yiikiimliilerce uygulanmasi, aklama fiillerinin ortaya ¢ikarilarak engellenmesi ve
finansal sistemin bu suclarin islenmesinde arag¢ olarak kullanilmasinin 6nlenmesi agisindan son
derece onemlidir. Yiikiimliilerin dnleyici tedbirler konusundaki farkindaliklarini artirmak ve bu
tedbirleri uygulamalarin1 saglamak amaciyla MASAK tarafindan yiikiimliilere yonelik egitim
faaliyetleri diizenlenmektedir.
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Egitim faaliyetlerimiz yiikiimliilerle sinirli olmayip, aklama ve terdrizmin finansmani ile
miicadelede yer alan ilgili diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile diger kamu kurumlarina
yonelik egitim faaliyetlerinin yan1 sira denetim birimlerine yonelik egitim ve bilgilendirme
faaliyetleri de gerceklestirilmektedir.

Ayrica, MASAK personelinin mesleki bilgi ve yeterliliklerinin gelistirilmesi amaciyla
Bakanligimiz, Baskanligimiz ve dis paydaslarca diizenlenen egitim programlarina katilimi
saglanmaktadir.

Bu kapsamda, 2023 yil1 egitim ve bilgilendirme faaliyetlerine iligskin agiklamalara asagida yer
verilmistir.

a) Yiikiimliilere Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Yiikiimli gruplarmin 6nleyici tedbirler konusundaki farkindaliklarini artirmak ve bu tedbirleri
uygulamalarin1 saglamak ve uygulamaya iliskin giincel konular1 karsilikli miitalaa etmek
amaciyla;

12-16 Haziran 2023 tarihleri arasinda Finans Sektoriinde Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve
Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Calistaylar1 gerceklestirilmistir.

Baskanligimiz koordinesinde gerceklesen calistaylara, 12-13 Haziran 2023 tarihlerinde Tiirkiye
Bankalar Birligi ve Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi; 14 Haziran 2023 tarihinde Tiirkiye
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi; 15 Haziran 2023 tarihinde Finansal Kurumlar
Birligi ve Tiirkiye Sigorta Birligi ve 16 Haziran 2023 tarihinde ise Tiirkiye Sermaye Piyasalari
Birligi iiyeleri temsilcilerinin yami sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi ilgili sektorlerin
diizenleyici ve denetleyici birimlerinden toplamda 421 katilimcr istirak etmistir.

Calistaylarda, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele konular ile
yiikiimlii denetim faaliyetleri ve sonuglari finans sektoriinde faaliyet gosteren ytlikiimlii gruplar
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Ozelinde ayr1 ayri ele alinmistir. Ayrica mevzuat ve uygulamalara yonelik bilgilendirmeler
yapilmuistir.

26-28 Temmuz 2023 tarihleri arasinda Y asal Bahis Platformlarinda Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi
ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadele Calistay1 gergeklestirilmistir.

Baskanligimiz koordinesinde gerceklesen calistaya, Spor Toto Teskilatt Bagkanligi, Milli
Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin iist diizey idarecileri ile
tilkemizde talih ve bahis oyunlar1 alanlarinda faaliyet gosteren yiikiimlii gruplarinin
temsilcilerinden toplamda 47 katilimcr istirak etmistir.

Calistayda, finansal sektorlerde oldugu gibi talih ve bahis oyunlari alanlarinda da sug
gelirlerinin aklanmas1 ve terdrizmin finansmani ile miicadele kapsaminda s6z konusu
sektorlerde onleyici tedbirlerin etkin bir sekilde uygulanmasinin 6nemi vurgulanmis, yiikiimlii
gruplarinin sektdrde karsilastiklar: temel sorunlar ele alinmig, mevzuat ve uygulamaya yonelik
bilgilendirme yapilmistir.

Gergeklestirilen bu ¢alistaylarin yani sira, sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmant
ile miicadelede 5549 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuatla getirilen yiikiimliiliikler
konusunda, yilikiimlii ¢alisanlarma yonelik egitim faaliyetlerimiz 2023 yilinda da
stirdliriilmiistiir. Bu kapsamda;

> Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligince “TODEB Akademi” catis
altinda gerceklestirilen egitim faaliyetleri kapsaminda, Baskanligimizca yiikiimliiliikler
konusunda bilgilendirme yapilan egitim faaliyetlerine toplam 90 katilimer istirak
etmistir.

> Yikiimliiler arasinda sayilan finansal olmayan diger yiikiimlii gruplarindan; noterlere,
avukatlara, ticaret amaciyla tasinmaz alim satimiyla ugrasanlar ve bu islemlere aracilik
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edenlere, kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar ile bu islemlere
aracilik edenlere yonelik olarak ilgili Birlikler ve meslek odalarinin igbirligiyle
gerceklestirilen 11 ayr1 egitim faaliyetine toplamda 1.398 kisi katilim saglamistir.

b) Uygulama Birimlerine Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

11-13 Aralik 2023 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii ve 19-21 Aralik 2023 tarihleri
arasinda ise Jandarma Genel Komutanlig1 ile Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin
Finansmani ile Miicadele Etkinliginin Artirilmasi Calistaylar1 diizenlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii ile Jandarma Genel Komutanligindan toplamda 177 personelin
katilim sagladig1 s6z konusu ¢alistaylarda temel mevzuat konulari, istihbari bilgi paylasima,
aklama ve terorizmin finansmaniyla miicadele yontemleri, yeni trendler, karsilagilan sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri ile ozellikle CMK 128. madde ile 5549 sayili Kanunun 17. maddesi
kapsaminda uygulanan el koyma stireclerinin etkinliginin artirilmasina yonelik siire¢lerin nasil
olmasi gerektigine yonelik konular ele alinmistir.

Gergeklestirilen bu ¢alistaylarin yani sira;

» Emniyet Genel Midiirliigi, Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 gibi kolluk birimlerinin ¢esitli unvanlardaki 1.007 personeline yonelik
aklama ve terdrizmin finansmaniyla miicadele konusunda egitim verilmistir.

» Sivil toplum kuruluslarinin sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile
miicadele kapsaminda farkindaliklarinin arttirilmasina yonelik olarak Igisleri Bakanlig
Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan ¢evrimici olarak gerceklestirilen
“Sivil Topluma Rehberlik Egitimi” kapsaminda Dernekler Denet¢ileri, ilgili kurum
personeli ile yaklagik 300 civarinda Sivil Toplum Kurulusu temsilcisine egitim
verilmistir.
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) Denetim Birimlerine Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

19-20 Haziran 2023 tarihlerinde Ankara’da, 22-23 Haziran 2023 tarihlerinde Istanbul’da olmak
iizere Aklama Sucu ve Terdrizmin Finansmani Sugu Incelemelerinde Etkinlik Calistay1
diizenlenmistir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi  Kararnamesinin 231 inci
maddesinin  {i¢lincii ~ fikrasinda  belirtilen
incelemelerin (Aklama Sugu Incelemeleri ve
Terdrizmin Finansmani Sugu Incelemeleri) takibi
ve degerlendirilme silireci Baskanligimizca
yiriitiilmekte olup, s6z konusu incelemelerin
5549 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde tanimlanan denetim
elemanlar1 vasitasiyla yerine getirilecegi hiikiim
altina alinmistir.

Bu kapsamda s6z konusu incelemeleri yapmaya

yetkili olan farkli kurumlar biinyesindeki denetim

elemanlar1 tarafindan yapilan incelemelerde

etkinligi saglamak amaciyla s6z konusu ¢alistaya,

Baskanligimiz disinda {ilkemizde yer alan

denetim otoritelerinden Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi, Ticaret Bakanligi (Teftis
Bagskanlig1), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu Bagkanligi, Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligindan olmak iizere toplamda 141 denetim elemani (uzman, miifettis,
murakip ve kontrolor) katilim saglamistir.

Calistayda; aklama sugu ve terorizmin finansmant sugu incelemelerinde etkinligin ve uygulama
birliginin saglanmasi, denetim birimlerinin uzmanlik alanlarinin s6z konusu incelemelere
kanalize edilmesi noktasinda karsilikli goriis alisverisinde bulunulmustur.

Gergeklestirilen bu ¢alistaylarin yani sira, denetim birimlerine yonelik egitim ve bilgilendirme
faaliyetlerimiz 2023 yilinda da siirdiiriilmiis olup, bu kapsamda; SPK, TCMB, BDDK, Ticaret
Bakanlig1 Rehberlik ve Teftis Bagkanliginin toplam 219 personeline egitim verilmistir.

d) Uluslararasi Kuruluslar ile Gergeklestirilen Egitimler

Avrupa Birligi (AB) tarafindan finansal olarak desteklenen AB Kiiresel Girisim Programi
kapsaminda, Ankara’da 03-05 Temmuz 2023 tarihlerinde gergeklestirilen “Finansal Istihbaratin
Delile Déniismesi” konulu Calistaya, Adalet Bakanlhigi; igisleri Bakanligi EGM Istihbarat
Baskanligi, EGM Asayis Daire Bagkanligi, EGM KOM Baskanligi, EGM Narkotik Suglarla
Miicadele Bagkanligi, EGM Siber Suglarla Miicadele Daire Baskanligi, EGM TEM Daire
Bagkanligi, Jandarma Genel Komutanligt KOM Daire Bagkanligi, TEM Daire Baskanligi,
Istihbarat Bagskanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1; Ticaret Bakanligi Giimriikler Muhafaza
Genel Midirliginden toplam 74 kisinin katilimi saglanmis olup s6z konusu calistaya
Bagkanligimizin 15 personeli katilim saglamistir.
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Ayrica AB ve Avrupa Konseyi tarafindan finanse edilen Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye Yatay
Girisim Programi Il kapsaminda diizenlenen egitici calismalara Bagkanligimizdan 13 personel,
Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliiglinden 23 personel katilim saglamistir.

e) Personele Yonelik Egitim ve Bilgilendirme Faaliyetleri

Baskanligimiz personelinin her yil oldugu gibi Bakanligimiz, paydas kurumlar ve diger
kamular1 tarafindan verilen egitimlere katilimlar1 saglanmastir.

» Bakanligimiz Personel Genel Miidiirliigli tarafindan diizenlenen ¢evrimici egitimlere
Bagkanligimiz personeli katilim saglamigtir. Ayrica Bagkanligimiz personelinden 18
personel ilk yardimei egitimine katilmistir.

» Baskanligimizda yeni goreve baslayan 40 Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisina
Hazirlayict Egitim kapsaminda toplam 200 saatlik egitim verilmistir.

» Bunun yami sira 7417 sayili Kanunun Gegici 1. Maddesi uyarinca Baskanligimiz
blinyesinde naklen atanarak goreve basglayan 22 Hazine ve Maliye Uzmani ile
Baskanligimiza naklen atanan 3 Hazine ve Maliye Uzmanlar1 Yardimcist olmak iizere
toplam 25 personele Baskanligimiz gorev ve yetkileriyle gorev alanina giren mevzuata
iliskin 5 giinliik egitim verilmistir.

C. PERFORMANS SONUCLARI

1. PERFORMANS SONUCLARI TABLOSU

2023 yili Hazine ve Maliye Bakanligi Performans Programinda MASAK’a ait bes adet
performans gostergesi yer almaktadir.

“Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar1 Azaltmak™ stratejik amacina yonelik
olarak “Sug gelirlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla miicadelede etkinligi arttirmak”
hedefini gerceklestirmek amaciyla belirlenmis olan performans gostergelerinin stratejik plan
doneminde ve cari yilda gergeklesme degerlerine iliskin tablo ve degerlendirme asagida yer
almaktadir.
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PERFORMANS GOSTERGELERI GERCEKLESMESI iZLEME RAPORU

Yil

2023

Programin Adi

KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE

Alt Programin Adi:

MALI SUCLARLA MUCADELE

Alt Program Hedefi:

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terdriin finansmaniyla ekonomik giivenligi esas alan etkin bir miicadele yiirtitmek

Onceki Donem Grg. Hedeflenen Gergceklesme
Sira Gosterge Ad1 Olcii Birimi Gosterge Gergeklesme Gergeklesme
Yih Degeri Degeri 1. U¢ Ayhik 2. U¢ Aylik 3. U¢ Aylik 4.U¢ Ayhk | Yilsonu Degeri Oram Durumu
1 | Abnan sipheli islem Adet 2022 | 425323 |  200.000 121.458 133.636 156.960 189.501 601555 301 Asilds.
bildirimi sayis1
5 || DEIEERET, IEE Eney Adet 2022 467 110 92 25 29 82 228 207 Asildu.
yikiimli sayisi
Paydaslarla birlikte
3 gergeklestirilen egitim ve Adet 2022 12 20 3 13 3 8 27 135 Asildi
calistay say1si
a || SR Emol Adet 2022 340 246 249 263 282 319 395 161 Asildi.
gonderen yiikiimlii say1si
Y1gm veriler ve stipheli
5 | ol ORI G Adet 2022 95 19 10 12 18 32 72 379 AsildL.
tizerinden yapilan
stratejik analiz sayis1

Degerlendirme

4 nolu gosterge kiimiilatif hesaplandigi i¢in yil sonu degeri hesaplanirken, miikerrer bagvurular dikkate alinmamustir.

Tablo 38-Performans Sonuglar1 Tablosu (2023)
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2. PERFORMANS SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Yil 2023

BN 15 00.35.00/MALI SUCLART ARASTIRMA KURULU BASKANLIGI

2023 yih Yil Sonu Hedef Hedefe Hedefe Veri Elde
Hedefi Gergeklesmesi | Asilmis Ulasilmis Ulasilamamis  Edilememis

No = Performans Gostergesi

Alinan siipheli islem

bildirimi sayisi (adet) 200.000 601.555 -

Denetlenen, incelenen

yiikiimlii sayis1 (adet) 110 228 -

Paydaslarla birlikte
3 | gerceklestirilen egitim ve 20 27 [ ]
calistay sayis1 (adet)

Siipheli islem bildirimi
4 | gonderen yiikiimlii sayisi 246 395 [ ]
(adet)

Yig1in veriler ve siipheli
islem bildirimleri

5 |lizerinden yapilan 19 72 ]
stratejik analiz ¢calismasi
sayisi (adet)

Tablo 39-Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2023)

3. PERFORMANS BIiLGI SISTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Performans Programinin Program Esasli izlenmesine baslanilmis olup tlicer aylik donemler
halinde aylik izleme tablolar1 ve performans gostergeleri nitelikleri formlari doldurularak
Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.
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11l. KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI

MASAK 1 faaliyetlerinin gerceklestirilmesi sirasinda sahip oldugu giiclii alanlar, gelismeye
acik alanlar ve firsatlar ile karsi karsiya bulundugu tehditlere iliskin (GZFT Analizi)
degerlendirmelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Giiclii Alanlar

Suc gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla politikalar ve belirlenen politikalar ¢ercevesinde
mevzuatin hazirlanmasi konusunda belirleyici ve diizenleyici roliiniin bulunmasi

Yabanca iilkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunulmasini teminen, uluslararasi
antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi imzalama yetkisinin bulunmasi

Veri tabaninda mevcut olan ¢ok cesitli verileri bir araya getirerek mali istihbarat bilgisi iiretmesi

Tecriibeli yonetim kadrosunun bulunmasi

Nitelikli uzman personelin bulunmasi

Gelismeye Acik Alanlar

Mevcut personelin ortalama tecriibe siiresinin diisiik olmasi

Gecici gorevli personel istihdami zorunlulugu

Personelin idari ve mali bakimdan 6zerkliginin diisiik seviyede bulunmasi

Firsatlar

Kurumun gorev alanina giren konularda artan is hacmi kurumun yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini
ortaya cikarmasi

Kurumun bilgi teknolojilerinden istifade edilerek teknik altyapisinin gelistirilmesi ve is siireglerinin
hizli ve etkin yonetilebilmesi

Faaliyet alaninin uluslararasi dayanismaya uygun olmasi

Baskanlik personeline egitim olanaklarinin saglanmasi

Tehditler

Baskanhigimizca yapilan bilgi taleplerinin zamaninda ve eksiksiz olarak karsilanmamasi nedeniyle
zaman kaybi

Kurumun gorev alanina giren konularda artan is hacminin kurum kapasitesinin iizerine ¢cikmasi

Kayit disihigin fazla olmasi nedeniyle finansal hareketlerin takibinin ve buna bagh olarak aklama sucu
incelemelerinin giiclesmesi

Komsu iilkelerde yasanan finansal istikrarsizligin, bu iilkelerin taraf oldugu finansal islemlerin
niteliginin belirlenmesinde yarattig: giicliik

Sucun arastirilmasinda birden fazla uzmanhk alaninin bulunmasi nedeniyle isbirligi ve esgiidiim
konusundaki giicliik

Tablo 40-GZFT Analizi
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IVV. ONERIi VE TEDBIRLER

MASAK tarafindan belirlenmis olan stratejik amag¢ ve hedeflere ulagabilmek ve MASAK’a
yiklenmis olan gérev ve yetkilerin etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla;

e Bagkanligimizin daha gii¢lii bir mali istihbarat birimi olabilmesi i¢in giiniimiiz ihtiyaglar
cercevesinde imkan ve kabiliyetleri gliclendirilmelidir.

e Finansal kuruluslar arasinda belirli bir seviyeye getirilmis olan siipheli islem bildiriminde
bulunma egilimini finansal olmayan kisi ve meslek gruplar1 arasinda yayginlastirilmaya
yonelik calismalar yapilmalidir.

e Terdrizmin finansmani, su¢ gelirlerinin aklanmasi1 ve aklama suguna dayanak teskil eden
onclil suglarla miicadele kapsaminda, MASAK ’ta hali hazirda devam etmekte olan analiz
caligmalarinin zamaninda sonlandirilabilmesi ve yeni agilan analiz dosyalarinin zamaninda
islem gorebilmesi icin MASAK biinyesinde istihdam edilmekte olan mesleki personel sayisi

artiriimalidir.

e Mali Piyasalarda sektorel analizlere agirlik verilerek daha yiiksek riskler barindiran piyasa
veya borsalar belirlenmeli ve bu piyasalarda faaliyet gdstermekte olan finansal aracilara
yonelik ytikiimliilik denetimlerine dncelik verilmelidir.

e Is siireclerinin hizli ve etkin yonetilebilmesi igin MASAK teknik altyapisi
giiclendirilmelidir.
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EKLER

EK-1) IC KONTROL GUVENCE BEYANI
Harcama yetkilisi olarak gorev ve yetkilerim ¢ergevesinde;

Harcama birimimizce gergeklestirilen is ve islemlerin idarenin amag¢ ve hedeflerine, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini,
birimimize biit¢e ile tahsis edilmis kaynaklarin planlanmis amaglar dogrultusunda etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, birimimizde i¢ kontrol sisteminin yeterli ve
makul glivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, benden 6nceki harcama yetkilisi almis oldugum bilgiler, harcama yetkilisi olarak
sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, yOnetim bilgi sistemleri, i¢ kontrol sistemi
degerlendirme raporlari, izleme ve degerlendirme raporlar1 ile denetim raporlarina
dayanmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

ANKARA
31/01/2024

Hasan KAYMAK
Baskan V.
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EK-3) KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

BM Birlesmis Milletler

BMGK Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi

CMK Ceza Muhakemesi Kanunu

DEAS Irak Sam Devleti (Devlet'iil Irak ve's Sam)

DHKP-C Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi

FATF Financial Action Task Force (Mali Eylem Gorev Giicii)

FETO/PDY Fethullah¢1 Terdr Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi

FIU Mali Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit)

YDS Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi

MASAK Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu

MTR Mali Tespit Raporu

BN Bilgi Notu

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

PKK/KCK/YPG Kiirdistan Is¢i Partisi/Kiirdistan Topluluklar1 Birligi/Halk Koruma Birlikleri

SiB Siipheli Islem Bildirimi

TCK Tiirk Ceza Kanunu

TF Terdrizmin Finansmani

TKP-ML Tiirkiye Komiinist Partisi-Marksist Leninist

TL Tiirk Liras1

VUK Vergi Usul Kanunu
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