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I- GIRIS

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan 1 Ekim 2025 tarihinde uygulamaya
konulan Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi, sahte belgeyle miicadelede yalnizca gegcmis
donem islemlerinin incelenmesine ve sonradan yaptirim uygulanmasina dayanan geleneksel
denetim yaklasimindan; 6nleme, erken tespit, cari denetim, risk analizi, goniillii uyum, hizh
miidahale, etkin sorusturma, otomasyon ve rehberligin birlikte isletildigi biitiinciil bir miicadele
modeline gecisi ifade etmektedir.

Yeni stratejide sahte belge sorunu, birbirinden bagimsiz miikellef fiillerinden veya
miinferit vergi kayip ve kacaklarindan ibaret goriilmemistir. Sahte belge; kamu zararina ve
kayit disiliga neden olan, miikellefler arasinda rekabet esitsizligi yaratan, farkli su¢larin ve mali
hareketlerin gizlenmesine imkan saglayabilen, organize yapilara ekonomik kaynak olusturan
ve ayni zamanda vergi denetim kapasitesinin dnemli bir bdliimiinii uzun ve tekrarlayan
stireclere yonelten yapisal bir sorun olarak ele alinmistir. Bu nedenle miicadelenin tek bir
denetim yoOntemi, mevzuat degisikligi veya teknoloji projesi iizerinden degil; birbirini
tamamlayan politika ve uygulamalarin es zamanl yiiriitiilmesi suretiyle gerceklestirilmesi
amaglanmustir.

Bu anlayis cer¢cevesinde miicadele ii¢ temel aktor grubu iizerine kurulmustur. Bunlardan
birincisini sahte belgeyi arz edenler, ikincisini bu belgeleri talep eden veya kullananlar,
iiclinciistinli ise mesleki bilgi, organizasyon kabiliyeti veya diger imkanlariyla sahte belge
diizenleme ve kullanma organizasyonlarinin kurulmasina, yonetilmesine, gizlenmesine ya da
devamina katki saglayan aracilar olusturmaktadir. Boylece sahte belgenin yalnizca goriinen
diizenleyicisi veya kullanicist ile sinirli kalmayan; arzi, talebi ve bu iki tarafi birbirine baglayan
organizasyonel yapiy1 birlikte hedefleyen bir miicadele yaklagimina gecilmistir.

Sahte belge arzinin 6nlenmesinde temel amag, yalnizca goriiniirde belge diizenleyen
sirketlerin tespit edilmesi degil, bu sirketleri kuran, yoneten, finansman ve belge akisini
organize eden ve ekonomik menfaat saglayan gergek kisilere ve organizasyonlara ulasilmasidir.
Bu kapsamda risk analizi, cari ve fiili denetimler, Rapor Otomasyon Sistemi, Vergi Istihbarat
Sistemi, kolluk ve adli makamlarla ytiriitiilen koordinasyon ve mali suglarla miicadele araglari
birbirini tamamlayan bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Organize Vergi Kagakciligr Denetim Daire
Bagkanliklarmin olusturulmasiyla da miinferit miikellef incelemelerinden organizasyon bazli
incelemelere, yalnizca belge kontroliinden kisi, sirket, islem ve para hareketlerinin birlikte
degerlendirildigi iligskisel ve mali analiz yaklagimina ge¢ilmesi hedeflenmistir.

Sahte belgeye yonelik talebin azaltilmasinda ise yeni stratejinin merkezinde KURGAN
sistemi yer almistir. Miikellefin kendisini dogrudan riskli ilan etmek yerine islem riskini analiz
eden KURGAN ile cari ve ge¢mis donemlerde yliksek riskli mal ve hizmet alislariin
belirlenmesi; miikelleflerin bilgi isteme yazilar1 ve saha denetimleri yoluyla miimkiin olan en
erken agamada risklerinden haberdar edilmesi saglanmigtir. “Sinyalleme” olarak adlandirilan
bu yaklasim, yalnizca denetimin baslangi¢c asamasi olarak degil, aynm1 zamanda miikellefe
islemlerini degerlendirme, islemin gergekligine iliskin bilgi ve belgelerini ortaya koyma ve
gerekli gormesi halinde kayit ve beyanlarini kendiliginden diizeltme imkani saglayan bir erken
uyar1 ve goniillii uyum mekanizmasi olarak tasarlanmaistir.



Bu yaklasimda risk tespiti hicbir sekilde otomatik bir su¢ veya kast kabuliine
dontstiirilmemistir. Sahte belge kullanma incelemelerinde kast unsurunun objektif kriterler,
olayin 6zellikleri ve miikellefe 6zgii tespitler tizerinden degerlendirilmesi; gercek bir mal veya
hizmet alimi1 gergeklestiren ve sahte belgeden haberdar olmayan miikelleflerin hak ve
hukukunun korunmasi esas alinmigtir. Boylelikle miicadelede etkinlik ve caydiriciligin
artirilmasi ile miikellef haklarmin korunmasi arasinda dengeli ve 6ngoriilebilir bir denetim
yapisi olusturulmasi amaglanmigtir.

Stratejinin bir diger temel boyutunu denetim siireclerinin teknolojiyle yeniden
tasarlanmasi olusturmaktadir. Merkezi risk analizinden baslayan siire¢; KURGAN tarafindan
olusturulan bilgi isteme yazilarinin sistem iizerinden otonom bi¢imde gonderilebilmesi,
Incelemeye Hazirlik Dosyast ile inceleme dncesi hazirhgin gerceklestirilmesi, Vergi Istihbarat
Sistemi ve diger veri analiz ara¢lariyla miifettisin karar siire¢lerinin desteklenmesi ve Rapor
Otomasyon Sistemi ile raporlamanin hizlandirilmasi suretiyle bastan sona dijital bir denetim
akisina doniistiiriilmiistiir. Boylece farkli asamalarda ¢alisan uygulamalar birbirinden bagimsiz
araglar olmaktan ¢ikarilarak veri ve siire¢ bakimindan birbirini besleyen biitiinlesik bir denetim
ekosistemi olusturulmustur.

Yeni donemde sahte belge organizasyonlarinin devaminda rol alan profesyonel aracilar
da miicadelenin diginda birakilmamistir. Bununla birlikte herhangi bir meslek grubunun geneli
riskli kabul edilmemis; meslegini mevzuata ve mesleki etik kurallara uygun sekilde siirdiiren
kisiler ile uzmanligin1 su¢ organizasyonlarini kurmak, yonetmek, gizlemek veya siirdiirmek
amaciyla kullanan kisilerin birbirinden ac¢ik bigimde ayrilmasi benimsenmistir. Bu alanda
merkezi risk analizleri, kolluk birimleriyle yliriitiilen operasyonel calismalar, MASAK ile
koordinasyon kapsaminda gerceklestirilen yilikiimliiliik denetimleri ve 6zellikle riskli goriilen
durumlarda uygulanan gozetim faaliyetleri birlikte yiiriitiilmeye baglanmustir.

Miicadelenin etkinligi yalnizca daha fazla denetim yapilmasi veya daha hizli rapor
diizenlenmesi iizerinden degerlendirilmemistir. Miikelleflerin ve meslek mensuplarinin
sistemlerin isleyisi, risk analizinin niteligi, haklar1 ve kendilerinden beklenen 6zen konusunda
dogru ve dogrudan bilgilendirilmesi de stratejinin 6nemli bir parcasi haline getirilmistir.
KURGAN Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi, kamuoyuna yonelik bilgilendirmeler,
meslek kuruluslariyla gergeklestirilen calismalar ve “Bir Miifettis Anlatsin” uygulamasi
yoluyla agiklik, rehberlik ve paydaslarla dogrudan iletisim miicadelenin tamamlayici
unsurlarindan biri olarak benimsenmistir.

Bu ¢ercevede 1 Ekim 2025 tarihinde ilk uygulamalari baglatilan Sahte Belgeyle
Miicadele Stratejisinin yaklasik bir yillik uygulama doéneminde 6nemli bir kurumsal ve
operasyonel doniisiim gerceklestirilmistir. Bu raporda; sahte belge arz edenlere, talep edenlere
ve organizasyonlara aracilik eden kisilere yonelik gergeklestirilen ¢alismalar, risk analizi ve
teknoloji altyapisinda saglanan gelismeler, cari ve gecmis donem denetimlerinin sonuglari,
goniilli uyum ve goézetim uygulamalari, organize yapilarla miicadele kapasitesindeki
geligsmeler, denetim ve raporlama siireglerinde saglanan hizlanma, kurumsal ihtisaslagma
caligmalar ile acgiklik ve rehberlik politikasi birlikte degerlendirilmekte; stratejinin sahadaki
ilk y1ilinin sonuglar1 ve gelinen asama ortaya konulmaktadir.



II- SAHTE BELGE ARZ EDENLER

1 Ekim 2025 tarihinde uygulamaya konulan Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisinde,
sorunun kaynaginda sahte belge diizenleyen miikellefler ile bunlarin arkasinda faaliyet
gosteren organize yapilarin bulundugu kabul edilmistir. Baskalar1 adina kurulan, kisa siirede
yiiksek tutarda belge diizenleyen ve sonrasinda faaliyetini sonlandiran sirketlerin yalnizca
gorliniirdeki ortak ve yoneticileri {izerinden incelenmesi, ger¢ek faillere ulasilmasini
giiclestirmektedir. Bu nedenle yeni donemde temel hedef, yalnizca diizenleyici sirketler
hakkinda rapor diizenlemek degil; sahte belge ticaretini planlayan, yoneten ve bundan
ekonomik menfaat saglayan organizasyonlari ortaya ¢ikarmaktir.

Bu dogrultuda sahte belge diizenleme fiili, yalnizca vergisel sonu¢ doguran miinferit
bir eylem olarak degil, sug geliri lireten organize bir faaliyet olarak ele alinmistir. Olagan vergi
incelemesi ile vergi sugu sorusturmasinin birbirinden ayrilmasi; organize bi¢cimde islendigine
yonelik makul siiphe bulunan fiillerde teknik takip, iletisimin tespiti ve gizli sorusturmaci gibi
sorusturma tedbirlerinden yararlanilmasi stratejinin mevzuat boyutundaki temel hedefleri
arasinda belirlenmistir. Boylece goriiniirdeki miikelleflerin 6tesine gegilerek gergek faillerin ve
organizasyon i¢indeki diger aktorlerin tespit edilmesi amaglanmaistir.

Miicadelenin ekonomik boyutunda ise sahte belge ticaretinden elde edilen kazancin
ortadan kaldirilmasi esas alimmuistir. Sahte belge diizenleme fiillerinin dnciil su¢ boyutuyla
degerlendirilmesi; sugtan elde edilen gelir ve varliklarin dondurulmasi, bunlara el konulmasi
ve miisadere edilmesi planlanmistir. Boylelikle yalnizca faaliyetin durdurulmasi degil, sug
orgiitlerinin finansman kaynaklarinin kesilmesi hedeflenmistir.

Teknoloji ve risk analizi, sahte belge arzinin erken tespitinde stratejinin baslica
uygulama araglarini olusturmaktadir. Cari verilerle ¢alisan ve islem riskini 6lcen KURGAN ile
yuksek riskli islemlerin miimkiin olan en kisa siirede belirlenmesi, fiili tespit, karsit inceleme
ve cari denetim siireglerinin gecikmeksizin baglatilmasi 6ngoriilmiistiir. Vergi Istihbarat
Sistemi ise sahtecilikle temas eden kisi, sirket, olay ve eylemler arasindaki baglantilar1 bir
orlintii ag1 icerisinde ele alarak, miinferit gériinen miikelleflerin ayn1 organizasyonun parcalari
olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasin1 amaglamaktadir.

Denetim is akist da bu yaklasima uygun bicimde yeniden kurgulanmistir. Gegmis
donemlerdeki en eski diizenleyiciden baslayarak uzun fatura zincirlerinin takip edilmesi yerine,
cari donemde riskli islemin tarafi olan alicidan en yakin saticiya ve buradan diizenleyici
organizasyona dogru ilerleyen daha cevik bir model benimsenmistir. Alicilardan elde edilen
karsit inceleme bilgileri saticilar ve diizenleyiciler nezdindeki denetimleri giiclendirirken, cari
ve fiili tespitler sayesinde diizenleyiciler hakkinda es zamanli veya kisa siire icinde inceleme
baslatilmas1 hedeflenmistir.

Rapor Otomasyon Sistemiyle de farkli veri kaynaklarinda yiiriitiilen arastirmalarin
kisaltilmasi, raporlamada standartlagsmanin saglanmas1 ve diizenleyici incelemelerinin daha
kisa siirede tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. Boylece risk analizi, istihbarat, cari denetim, rapor
otomasyonu, su¢ gelirlerine yonelik tedbirler ve kurumlar arasi is birligi birbirini tamamlayan
araglar haline getirilmistir.

Bu stratejik ¢er¢eve kapsaminda, sahte belge arz edenlere yonelik olarak bir yillik
donemde hayata gecirilen uygulamalar ve kaydedilen gelismeler asagida ayr1 bagliklar altinda
aciklanmaktadir.



A- SAHTE BELGE DUZENLEME TESPITLERI AZALMISTIR

Stratejinin en 6nemli ¢iktilarindan birisini sahte belge diizenleme fiiline iligskin yapilan
tespitlerin azalmasi olusturmustur. Kurul Bagkanliginin SBD fiillerine yonelik is yiikiiniin
dagilimi ele alindiginda VDK-RAS ve GIB-SARP sistemi gibi sistemlerin ¢iktilarindan olusan
160/A, KDVIRA ve VDK-RAS-Organizasyon incelemelerinin SBD incelemelerinin
cogunlugu olusturdugu goriilmektedir. Bunlardan, KDVIRA tarafindaki SBD tespitleri daha
cok kismen gergek bir mal veya hizmetin satis1 yapan kismen de sahte belge diizenleyen ve
kismi sahteci olarak adlandirilan miikellefler nezdinde yiiriitiilen incelemeleri tetiklerken
160/A kapsaminda yapilan tespitler cogunlukla miinhasiran sahte belge ticareti yapmak iizere
mikellefiyet tesis ettiren ve 160/A uygulamasi kapsaminda miikellefiyetleri re’sen terk edilen
miikellefler nezdinde yiiriitiilen vergi incelemelerini tetiklemektedir.

1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi, arz edenler tarafinda oncelikli olarak
miinhasiran sahte belge ticaretinde bulunmak {izere miikellefiyet tesis ettiren ve kisa siirelerde
yliksek diizeyde sahte fatura diizenleyen miikelleflere odaklanan bir strateji olarak ilk etkisini
bu alanda gostermis ve denetim i¢in Kurul Baskanligina ulasan 160/A tespitlerinde ciddi bir
diisiisle karsilik bulmustur. Asagidaki tabloda 2021 yilinda ilk uygulamasi baslayan 160/A
tespitleri agisindan yillar igerisindeki ylikselis ve stratejinin devreye alinmasi ile beraber
yasanan diislis goriilebilmektedir.

VUK 160/A Kapsaminda incelemeye Sevk Edilen Miikellef Trendi
Kurul Baskanligimiza iletilen riskli mukellef sayilarinin 2021-2026 dénemi yillik trendi
ve guncel durum degerlendirmesi.
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*2026 yili verisi, Ocak - Haziran (ilk 6 ay) dénemini kapsamaktadir.

VDK-RAS tarafinda yapilan organizasyon tespitleri miinferit vakalar olarak ele
alinabilecek sekilde diiserken, KDVIRA tespitlerinde de 1liml1 bir diisiis gerceklesmistir.



B- SAHTE BELGE DUZENLEME iINCELEMELERINDE iNCELEME
SURESI KISALMISTIR

1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi oncesi sahte belge diizenleneme tespitlerine
yonelik yiiriitilen vergi incelemelerinde bu incelemelerin tamamlanma siiresi dikkate
alindiginda radikal bir azalma yaganmistir. Bu gelismenin arkasindaki en 6nemli gerekcelerden
birisi sahte belge diizenleme raporlarini otomasyon dahilinde yazan Rapor Otomasyon
Sisteminin devreye alinmasidir. Bir karar destek sistemi olan ve 2025 yilimin iigilincii
ceyreginde devreye alinan Rapor Otomasyon Sisteminin yardimiyla ¢ok kisa stirelerde yazilan
raporlarla birlikte Kurul Bagkanliginin sahte belge diizenleme tespitlerinde ortalama is bitirme
siireleri 50 — 80 giin bandina kadar diismiistiir. Asagidaki tabloda ¢eyreklik donemler itibariyle
sahte belge diizenleme incelemelerinde is bitirme siirelerinin trendine yer verilmistir.

Sahte Belge Diizenleme Fiillerinde Vergi incelemesi is Bitirme Siireleri

Toplam E' incelemesi Tamamlanan c Tamamlanma ® Ortalama Tamamlanma
‘@ Miikellef Sayis1 @ Miikellef Sayis1 2 Orani

Giin Sayis1

2022-Q1 | Snm——— ]

2022-Q2 4.984 4.903 98% I . 397
2022-Q3 5.945 5.598 94% I - 452
2022-Q4 2.957 2572 87% IS T 435
2023-Q1 6.363 5.792 91% (. R 440
2023-Q2 6.231 5.185 83% I TR 426
2023-Q3 4.869 4.206 86% NN R 432
2023-Q4 5.345 4.265 80% NN TR 409
2024-Q1 6.183 4.949 80% I Il 337
2024-Q2 4.660 3.615 78% I 1 299
2024-Q3 6.181 3.990 65% N 322
2024-Q4 5.422 3.472 64% [N 216
2025-Q1 3.326 1.826 55% I 195

2025-Q2 2.721 1.234 45% N 165

2025-Q3 4.378 3.473 79% IS 69

2025-Q4 3.912 1.507 39% N 51

2026-Q1 2.961 1.360 46% I 50

2026-Q2 3.683 815 22% El 38

2026-Q3 670 4 1% | 25

Rapor Otomasyon Sistemi kullanilarak yiiriitilen sahte belge diizenleneme
incelemelerde is bitirme siiresi 25 - 35 giin bandinda ger¢eklesmekte olup 1 Ekim tarihinden
gilinlimiize sistem tarafindan desteklenen rapor sayisi 20.860 bin raporu ge¢cmis bulunmaktadir.
Ayni tarih itibariyle Rapor Otomasyona Kapsamina alinan miikellef sayis1 16.846 miikellef
seklinde gerceklesmistir. Asagidaki tabloda 2026 yilinin basindan itibaren Rapor Otomasyon
Sisteminin destegiyle yazilan raporlarin rapor tipleri bakimindan dagilimina yer verilmistir.

Rapor Otomasyon Sistemi ile tamamlanan raporlar 190079006
[26.01.2026-19.07.2026 (175 gnliik) Tarih Araliginda Tanzim Olunan Raporfar (Milkellef Bazinda)] —

Gorevlerin Tamamlanma Durumu Tamamlanan Gorevlere Ait Tanzim Olunan Raporlar
Daire Bagkanligi ToplamGorev ~ Tamamlanan Gorev ~ Tamamlanma Orani VIR-Genel VTR-Tamamen SBD  VTR-Kismen SBD VTR-Diger Toplam Rapor

Kagakglk 729 401 524% 4 3903 ] 0 40n
Denetim 1462 0 6228% bl o » f o
Sektore % 1 4643% 2 1 0 0 5
lade 8 2 20% 0 0 2 0 2
Genel Toplam 8761 5015 57,20% 8 479 154 1 5013

Onlarca veritabanindan farkli verileri alip isleyerek sahte belge diizenleme
incelemelerine yonelik raporlarin iiretilmesinde karar destegi saglayan ve raporlart modiiler bir
altyapiyla otomasyon dahilinde hazirlayan Rapor Otomasyon Sistemi sahte belge diizenleme
incelemelerine benzeri goriilmemis bir dinamizm kazandirmustir.



C- SAHTE BELGE ORGANIZASYONLARI ETKIN MUCADELE
SERGILENMISTIR

Yeni donem stratejisinin miicadele odagini sahte belge ticaretini organize sekilde
gerceklestiren sug Orgiitlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve bu yapilarla kolluk ve adli makamlarla
isbirligi ile suretiyle etkin miicadele olusturmaktadir. Bu amagla tiim teknik analiz imkanlar1
kullanilmakta ve arka plandaki gergek faillere ulasilabilmesi amaciyla Risk Analiz Merkezinin
tiim analiz imkanlar1 seferber edilmektedir. Bu kapsamda yer alan en onemli gelismelerden
birisi Vergi Istihbarat Sisteminde yer alan modellerin VDK Risk Analiz Merkezinin
kullanimina sunulmasi olmustur.

Vergi Istihbarat Sistemi miikelleflerin vergisel risklilik goriiniimiinii; parasal islemleri,
haklarinda diizenlenen raporlar, yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavir
bilgileri, ortaklik ve yoneticilik iliskileri, alicilari, saticilari, tedarik¢ileri ve diger gercek veya
tiizel kisilerle olan iligkileri lizerinden ag tabanli olarak ortaya koyan ve bu iligkilerin analiz
edilmesine imkan saglayan risk analiz sistemi olarak goérev yapmaktadir. Sistem gozle
goriilmesi kolay olmayan iliski aglarinin ¢ok boyutlu olarak ortaya c¢ikarilmasma ve
organizasyon semalarmin kesfedilmesine hizmet etmektedir. Sistem 23 Eyliil 2026 tarihinde
sahadaki tiim miifettislerinin erigimine sunulmustur.

Vergi istihbarat Sistemi

Vergi Istihbarat Sistemi ve diger yeni nesil risk analiz araclarmin destegiyle yiiriitiilen
caligmalar 151831nda pek ¢ogu basina da yansiyan operasyonlar gergeklestirilmistir. Bunlardan
tepe sirada yer alan 4 organizasyon kapsaminda tespit edilen toplam kamu zarar1 47,8 Milyar
TL’ye ulagsmistir. S6z konusu 4 organizasyon kapsaminda yer aldig1 degerlendirilen 300’{in
iizerinde miikellef nezdinde incelemeler devam ederken bu kisilerin su¢ sorusturmalar1 ve
yargilanma siiregleri ise adli tarafta devam etmektedir.



C- GECMIiS DONEMLI SAHTE BELGE DUZENLEME VAKALARINDA
DENETIMLER HIZLA TAMAMLANMISTIR

KURGAN sistemi cari riskleri tespit etmek iizere tasarlanan bir sistem olmakla beraber
geemis donem verileri ile de ¢alisabilecegi kamuoyuna duyurulan bilgiler arasindadir. Bu
kapsamda 1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisinin devreye alinmasi ile birlikte sistemin
gecmis donemlere yonelik olarak da ¢alistirildigi, yiiksek riskli islemlerin tespit edildigi, bu
islemlere satici rolii ile taraf olan 17 bin 373 miikellefin bulundugu 13 Ekim 2025 tarihinde
basina yansimistirr. KURGAN sisteminin ge¢mis verilerle ¢alistirildigl tarihten onceki ve
sonraki donemlerde de riskli islemlere satici roliiyle taraf olan miikellefler SARP ve VDK-
RAS gibi diger risk analiz sistemlerine, sahtecilikle ilgili ihbarlara ve inceleme taleplerine
yakalanmaya devam etmislerdir.

KURGAN sistemine riskli iglemlere taraf oldugu yoniinde tespitte bulunan 17 bin 373
saticinin nezdinde yliriitiilen Sahte Belge Diizenleme incelemelerinden 7.719 miikellefe ait
olant 7 Temmuz 2026 tarihi itibariyle tamamlanmis olup geri kalan incelemeler yiiriitiilmeye
devam etmektedir. Incelemesi tamamlanan 7.719 miikellef nezdinde diizenlenen raporlara
yonelik bilgilere asagida yer verilmistir:

KURGAN - Ge¢cmis Donem SBD Tespitleri Sonuclan

v - 13 8
RAPOR TURU MUKELLEF SAYISI (017%) (0,10%)
SN

I

VTR-Tamamen Sahte Belge Diizenleme 7147 [ @ VTR-Tamamen Sahte  7.147
Belge Diizenleme (92,60%)

. VTR-Kismen Sahte 1
VTR-Kismen Sahte Belge Diizenleme 551 - Belge Diizenleme (755;%)
VTR-Takiit, Zayi, Calintivb. 13
Belgeden Kaynakhi Sahte  (0,17%)
Belge Diizenleme

VTR-Taklit, Zayi, Calinti vb. Belgeden

Kaynakli Sahte Belge Diizenleme 13

VTR-Muhteviyati itibanyla Yaniltict 8 VALY B VTR-Muhteviyat itibaryla 8
Belge Diizenleme (92,60%) Yaniltic Belge Diizenleme  (0,10%)

TOPLAM 7.719 28, Toplam Mikelef Saysi ~ 7.719

KURGAN Sistemi ge¢mis donemlerdeki islemleri denetim sonuglarini gozeterek
yiiksek basariyla dogru sekilde tespit etmeyi basarmistir. Elde edilen basariya bagl olarak
KURGAN Sisteminin gegmis donemlere yonelik olarak calistirilmasina devam edilmesi karari
almistir. Gegmis donemlere yonelik yapilan tespitlerde oncelikle riskli islemlere taraf olan
alicilara KURGAN sistemi tarafindan yapilan tespitlere dayanilarak bilgi isteme yazilari
gonderilmek suretiyle bilgi istenmektedir. Bu caligmalar denetim kategorizasyonu agisindan
Sahte Belgeyle Miicadele Gozetim Programlar olarak adlandirilmaktadir. Bilgi isteme
yazilarinin sonuglart ve KURGAN sisteminin analizleri 1g1ginda satict miikelleflerin sahte
belge diizenlenme ydniinden incelemeye sevk edilmesine karar verilmektedir. Bu kapsamda
incelemeye sevk edilen miikellefler Rapor Otomasyon Sistemi kapsamina alinarak denetim
planina dahil edilmekte ve incelemelerin hizla tamamlanmasi saglanmaktadir.




D- CARIi DONEM SAHTE BELGE DUZENLEME INCELEMELERI
BASLATILMISTIR

KURGAN sisteminin temel fonksiyonunu sahtecilik riski tastyan islemlerin cari
donemde tespit edilmesi ve erken miidahale olusturmaktadir. Bu kapsamda sistemin cari
verilerle ilk kez Agustos 2025 tarihinde ¢alistirildigi cari donemde faal 481 satici ve 1.896 alici
roliindeki miikellefin taraf oldugu islemlerin riskli bulundugu kamuoyuna agiklanmistir.
KURGAN sisteminin ¢iktilarina dayanilarak alici miikelleflerden 1.654 adedine bilgi isteme
yazisi gonderilmis ve 242 miikellefin isyeri adreslerinde saha denetimleri gerceklestirilmistir.

Alict miikelleflerden nezdinde gergeklestirilen denetim ve bilgi isteme calismalari ile
KURGAN sisteminin analizleri goz 6niinde bulundurulmak suretiyle 481 satic1 miikelleften
35’1 sahte belge diizenleme denetim planlarindan ¢ikarilmistir. Geri kalan 446 miikellef yeterli
tespite ulasilmasiyla beraber sahte belge diizenleme yoniinden vergi incelemesine sevk
edilmistir.

@ ‘ KURGAN Cari Donem SBD Tespitlerinin Sonuclar

KU RGAN Cari donemde riskli iglemlerin tespiti, erken miidahale ve inceleme sonuglari
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KURGAN, cari donemde riskli islemleri tespit ederek erken miidahale saglamis;

446 saticinin incelemeye sevk edilmesine ve tamamlanan 307 incelemede
sahte belge diizenleme yoniinden rapor tanzim edilmesine katki saglamistir.

Cari donem tespitlerine dayanilarak sahte belge diizenleme y6niinden incelemeye sevk
edilen 446 miikelleften 307 adedinin vergi incelemesi 7 Temmuz 2026 tarihi itibariyle
tamamlanmis olup 139 miikellefin incelemesi ise devam etmektedir. Incelemesi tamamlanan
307 miikellef nezdinde sahte belge diizenleme yoniinden rapor tanzim edilmistir.

KURGAN sisteminin cari donemdeki riskli islemleri belirleme noktasindaki basarisi
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle cari ddonem denetimlerinin sayist ve hacminin arttirilmasi
karar1 alinmistir. Bu kapsamda KURGAN cari denetim paketleri cikarilmaya devam
edilmektedir. Cari donem incelemelerinde her ay bir denetim paketi ¢ikarilmak suretiyle devam
edilmekte olup Kurul Bagkanliginin is yiikii 6nemli 6lgiide cari denetimlerden olusacak sekilde
yeniden dizayn edilmektedir.

KURGAN sistemi sahtecilik riski tasiyan islemleri gecmis ve cari donemde yiiksek
diizeyde dogru tespit eden bir sistem olarak 1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisinin
sahada karsilik bulmasina muazzam diizeyde katki saglamistir.



E- ORGANIiZE VERGI KACAKCILIGI DENETIM DAIRE
BASKANLIKLARININ KURULMASI

Sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri, miinferit miikellef davraniglarinin 6tesine
gecerek cok sayida gercek ve tiizel kisinin, paravan sirketlerin, meslek mensuplarinin,
aracilarin ve finansal hareketlerin birbirine baglandig1 organize yapilara doniisebilmektedir. Bu
nedenle sahte belgeyle miicadelenin yalnizca tek tek miikelleflerin vergi incelemesine
alimmasina dayanan klasik denetim yontemleriyle ylriitiilmesi yeterli gériilmemektedir. Ayrica
organizasyonun tamamini, mali akislari, kisiler ve sirketler arasindaki iligkileri ve gerektiginde
diger mali suglarla baglantilar birlikte ele alan ihtisaslagmis bir denetim kapasitesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu ihtiyag dogrultusunda Ankara ve istanbul Organize Vergi Kacak¢ih@i Denetim
Daire Baskanhklarimin 1 Ekim 2026 tarihi itibariyla fiilen faaliyete gecirilmesi
planlanmistir. S6z konusu Daire Bagkanliklari, sahte belgeyle miicadele kapsaminda bugiine
kadar gelistirilen risk analizi, veri analitigi, géniillii uyum, cari ve gecmis donem diizeltme
programlar1 ile vergi incelemesi faaliyetlerini tamamlayan yeni bir ihtisas yapisi olarak
tasarlanmistir. Yeni yapilanmada temel amag, yalnizca sahte belge diizenledigi veya kullandig1
degerlendirilen miikellefleri ayr1 ayr1 incelemekten ziyade sahte belge liretim ve kullanim
zincirlerini, bu zincirlerdeki organizatorleri, paravan sirketleri, gercek faydalanicilari, finansal
akislar1 ve profesyonel kolaylastiricilar: biitiinciil bicimde ortaya c¢ikarabilecek bir denetim
modeli olusturmaktir.

Daire Baskanliklarinin ¢alisma yaklasiminda iliskisel ve veri temelli denetim
merkezi bir yer tutacaktir. Incelemelerde miikellefin kendi kayitlartyla simirli kalinmayarak e-
banka ve POS hareketleri, ortaklik ve yonetim iligkileri, adres, iletisim, IP ve diger dijital izler,
ticaret sicili bilgileri, mal ve para hareketleri ile Kurulun sahip oldugu diger veri kaynaklarinin
birlikte degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Boylece tekil bir miikellef veya tek bir fatura
iizerinden yapilan degerlendirmeden, kisi-sirket-islem iligkilerinin olusturdugu agin analizine
gecilmesi, goriiniirde birbirinden bagimsiz olan isletmeler arasindaki ortak kontrol, finansman,
belge ve organizasyon iligkilerinin ortaya ¢ikarilmas: amaglanmaktadir. VEDAS, VDK-RAS,
ROS, MBR, VIS ve benzeri Kurul sistemleri de bu c¢alismalarin analitik ve operasyonel
altyapisinin 6nemli unsurlar1 olacaktir.

Yeni Daire Bagkanliklarinin basarisinda dogru personelin segilmesi 6zel onem
tagimaktadir. Bu nedenle gorevlendirilecek Vergi Miifettislerinin yalnizca mesleki kidemleri
veya tamamladiklar1 inceleme sayilari {iizerinden belirlenmesi yerine, organize vergi
kacakeilig1 ve sahte belge inceleme tecriibeleri, mali ve finansal analiz kabiliyetleri, veri analizi
ve kurumsal sistemleri kullanabilme diizeyleri, ceza hukuku ve delil degerlendirmesi bilgileri,
MASAK ve diger kurumlarla ortak calisma deneyimleri, saha ve operasyon tecriibeleri,
koordinatorliik yetkinlikleri ve raporlama becerileri birlikte degerlendirilecektir.



Adaylarin bilgi ve deneyimleri standart bir veri yapisi igerisinde toplanacak, 6znel
kanaat yerine miimkiin oldugunca &lciilebilir gdstergeler kullanilacaktir. Ornegin bir sistemin
yalnizca bilinip bilinmedigi degil, hangi diizeyde ve ka¢ ¢alismada kullanildigi, bir mevzuat
alanimin yalnizca teorik olarak bilinmesi degil, fiili incelemelerde ne 6l¢iide uygulandigi,
organize yapit veya mali su¢ alaninda yalnizca gorev alinip alinmadigi degil, ¢alismanin
kapsam1 ve miifettisin iistlendigi rol de dikkate alinacaktir. Boylece birbirini tamamlayan
sorusturma, mali analiz, veri analizi, saha ve koordinasyon yetkinliklerine sahip dengeli
ekiplerin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Personel se¢iminin yaninda ikinci temel unsur ihtisas egitimi olacaktir. Daire
Baskanliklarinda gorev yapacak miifettisler i¢in olusturulan egitim modeli, klasik vergi
inceleme bilgisini tekrar etmek yerine organize vergi kagak¢iligiyla miicadelede ihtiyag
duyulan tamamlayic1 yetkinliklere odaklanacaktir. Egitim programinda vergi suclari ve iliskili
ceza hukuku, adli muhasebe ve hile incelemeleri, finansal sorusturma ve para izinin takibi, sug
gelirlerinin aklanmas1 ve MASAK uygulamalari, gergek faydalanicinin tespiti, organize sahte
belge yapilanmalarinin ¢dézliimlenmesi, veri analizi ve iligski analizi, kurumsal denetim
sistemlerinin etkin kullanimi, dijital delil, saha ve inceleme teknikleri, miilakat ve ifade
degerlendirme yontemleri, kurumlar arast koordinasyon ile raporlama ve delillendirme
konularina yer verilmesi planlanmaistir.

Egitim yaklasiminda teorik aktarimin yaninda vaka temelli ve uygulamah 6grenme
esas alinacaktir. Gergek inceleme tipolojilerinden anonimlestirilerek olusturulacak senaryolar
iizerinden sirket ve kisi aglarinin ¢ikarilmasi, banka ve belge akislarinin analiz edilmesi, sahte
belge organizasyonunun ¢alisma modelinin ¢6ziilmesi, ger¢ek faydalanicinin belirlenmesi ve
elde edilen bulgularin hukuken denetlenebilir bir rapora doniistiiriilmesi hedeflenmektedir.
Egitim sonrasinda da dosya bazli mentorliik, uzmanlagma programlari ve periyodik giincelleme
egitimleriyle kapasitenin siirekli gelistirilmesi 6ngoriilmektedir.

Organize Vergi Kacakciligi Denetim Daire Bagkanliklarinin faaliyete gegmesiyle
sahte belgeyle miicadelede miikellef bazl incelemeden organizasyon bazh incelemeye,
yalnizca belge kontroliinden mali ve iliskisel ag analizine ve miinferit incelemelerden
ithtisaslagmis ekip calismasina dogru 6nemli bir kapasite doniisiimii saglanacaktir. Bu yapi; risk
analiziyle belirlenen organize yapilarin daha derinlemesine incelenmesi, cari donemde ortaya
cikan yeni yapilarin daha hizli ¢oziimlenmesi, sahte belge organizasyonlarinin arkasindaki
gercek kisi ve yoneticilerin tespit edilmesi ve incelemeler sonucunda edinilen yeni tipolojilerin
yeniden risk analiz siireglerine aktarilmasi bakimindan sahte belgeyle miicadele sisteminin
tamamlayici unsurlarindan biri olacaktir.

Bu yoniiyle Daire Bagkanliklarinin kurulmas: bir idari yapilanmanin ¢ok &tesinde
uzman personel, ileri veri analitigi, mali sorusturma yaklasimi, kurumlar arasi
koordinasyon ve siirekli egitim unsurlarinin ayni yapr altinda bir araya getirilmesi
suretiyle sahte belgeyle miicadelede kurumsal ihtisaslasmanin giiclendirilmesi olarak
degerlendirilmelidir.
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III- SAHTE BELGE TALEP EDENLER

1 Ekim 2025 tarihinde uygulamaya konulan Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisinin
temel hedeflerinden biri, sahte belge arzinin yaninda sahte belgeye yonelik talebin de
baskilanmasidir. Stratejide, sahte belgenin ekonomik olarak cazip bir ara¢ olmaktan
cikarilmasi, riskli iglemlerin miimkiin olan en kisa siirede tespit edilmesi ve talep eden
konumundaki miikelleflerin idarenin is yiikiinden, denetimin aldig1 slireden, zamanindan ve
rassalligindan kaynaklanan avantajlarinin ortadan kaldirilmasi esas alinmistir.

Bu kapsamda yeni donemde, “bilerek kullanmanin esas, bilmeden kullanmanin istisna”
oldugu daha siki bir degerlendirme yaklasimi benimsenmistir. Bununla birlikte bu yaklasim,
sahte belge kullandig1 sliphesi bulunan miikellefler hakkinda otomatik olarak kast veya sug
degerlendirmesi yapilacagi anlamina gelmemektedir. 306 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebliginin uygulanmasina devam edilmekte ve kast unsuru, 18 Nisan 2025 tarihli Genelge ile
belirlenen objektif kriterler gercevesinde olayin ve miikellefin 6zellikleri dikkate alinarak
degerlendirilmektedir. BOylece bir taraftan bilerek sahte belge kullanimina kars1 daha gii¢lii bir
denetim yaklasimi benimsenirken, diger taraftan masum miikelleflerin hak ve hukukunun
korunmasi amaclanmaktadir.

Talebin baskilanmasinda stratejinin en 6nemli araclarindan birini KURGAN sistemi
olusturmaktadir. Cari verilerle ¢alisan ve miikelleften ziyade islem riskini Olgen sistemle,
yliksek riskli mal ve hizmet alislarinin kisa siire igerisinde tespit edilmesi hedeflenmistir.
KURGAN c¢iktilar1 dogrultusunda gerceklestirilen fiili tespitler ve bilgi isteme yazilari
sayesinde miikellefler, olast bir inceleme baslamadan o6nce riskli goriilen islemlerinden
haberdar edilmektedir.

Sinyalleme olarak adlandirilan bu siire¢ yalnizca bir denetim araci degil, ayn1 zamanda
miikellef haklarin1 koruyan bir erken uyari mekanizmasi olarak tasarlanmistir. Riskli islemi
bulunan miikelleflere islemlerini yeniden degerlendirme, islemin ger¢ekligine iliskin bilgi ve
belgelerini ortaya koyma ve gerekli gérmeleri halinde kayit ve beyanlarini diizeltme imkani
saglanmaktadir. Alinan cevaplarin yeniden risk analizine dahil edilmesiyle, hakkinda inceleme
yapilmasina gerek bulunmayan miikelleflerin denetim siire¢lerinin disinda birakilmasi ve
Kurul Bagkanliginin is yiikiiniin azaltilmas: amag¢lanmaistir.

Yeni stratejide inceleme akisi da talebi caydiracak sekilde degistirilmistir. Gegmiste
diizenleyiciden baslayarak uzun fatura zincirleri {izerinden kullaniciya ulasan is akisi yerine,
cari donemde riskli islemin tarafi olan kullanicidan en yakin saticiya ve diizenleyiciye dogru
ilerleyen daha ¢evik bir denetim modeli benimsenmistir. Boylelikle sahte belge kullaniminin
yillar sonra tespit edilen bir fiil olmaktan ¢ikarilmasi ve kullanicilar nezdinde “kisa siirede
tespit edilebilirlik” algisinin giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Stratejide ayrica, vergi alacaginin giivence altinda bulunmadigir yiiksek riskli
durumlarda teminat mekanizmasinin risk analizine dayali ve objektif kriterlerle
kullanilabilmesi ongoriilmiistiir. Teminat Degerlendirme Sisteminin gelistirilmesiyle bu aracin
miikellefler acisindan ongoriilebilir hale getirilmesi ve sahte belge kullaniminin ekonomik
maliyetinin artirilmas1 amaglanmastir.

Bu araglarin tiimii birlikte degerlendirildiginde 1 Ekim Stratejisinin sahte belge talep
edenlere yonelik yaklasimi; erken tespit, erken uyari, objektif kast degerlendirmesi, cari
denetim, hizli miidahale ve ekonomik caydiriciligin birlikte isletilmesine dayanmaktadir. Bir
yillik uygulama déneminde bu politika ¢ercevesinde hayata gegirilen ¢aligmalar ve elde edilen
sonuclar asagida aciklanmaktadir.
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A- VERGiI INCELEMELERINDE BIiLEREK SAHTE BELGE
KULLANMA TESPITLERI ARTMISTIR

Sahte belge talep edenlerle miicadelede etkin ve caydirici bir miicadelenin sergilenmesi
onem arz etmektedir. 18 Nisan 2025 tarihli Genelge ile sahte belge incelemelerinde yapilmasi
gereken arastirmalarin sinirlar net bir sekilde ¢izilmis ve sahte belgenin bilerek kullanilmasi
tespitine giden yolda géz oniinde bulundurulmasi gereken kriterlere ilk kez genelge diizeyinde
aciklik getirmistir. Ayrica KURGAN risk analiz sistemi devreye alinarak miikelleflere kendi
risk analiz c¢aligmalarinin kendileri tarafindan yiiriitiilmesi, risk durumlarindan haberdar
olmalari, diizeltme yapma veya incelemeye hazir olarak gelme imkani taninmustir.

1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi, talep edenlerden baslayarak arz edenlere
yoOnelen bir strateji olarak sahte belge kullanma denetimlerini merkezi bir konuma oturtturmus
ve bu denetimleri satici nezdinde diizenlenen VTR’ye dayanan denetimler olmaktan ziyade
aktif bir sekilde delil toplanan kapsamli denetim siirecleri haline getirmistir. Veri ve teknoloji
ile birlestirilen denetimler ve net kriterler 1s181nda eski sistemde goézden kagan bazi vakalarin
kacinilmaz sekilde yeni sistemde cezalandirilmasinin 6niinli agmis ve bilerek sahte belge
kullanma tespitlerinin genel olarak artis trendine girmesine sebebiyet vermistir. 2026 yili
Temmuz ay1 sahte belge kullanma konulu yaklagik her bes denetimden birisi bilerek sahte belge
kullanma tespitinin yapilmastyla sonu¢lanmaktadir.

[ | Bilerek Sahte Belge Kullanma istatistikleri (im oaire sagkaniiary ]

2024 2025 2026 (1 ocax - 19 Temmuz)
6,88% | 14,66% - [ 19,61% |

KURGAN sisteminin cari donem tespitlerinde ise bilerek sahte belge kullanma
yoOniinden daha yiiksek oranlar kaydedilmistir. Sahte Belge Arz Edenler boliimiinde aciklandigi
iizere ilk kez Agustos 2025 tarihinde cari veriler lizerinden ¢alistirilan faal 481 satic1 ve 1.896
alicinin islemini riskli bulan sistemde, 307 satic1 nezdinde denetimler tamamlanmis ve hizli bir
sekilde bu miikelleflerin alicilar1 sahte belge kullanma yoniinden incelemeye alinmistir.
Incelemeye alinan alict miikelleflerden 154 miikellef nezdindeki inceleme tamamlanmis ve 72
miikellef nezdinde bilerek sahte belge kullanma ydniinden tespitte bulunulmustur. Bu
kapsamda KURGAN sisteminin {irettigi cari denetimlerde bilerek sahte belge kullanma
tespitlerinin oran1 %47 olarak gergeklesmistir.

Onceki boliimde de ifade edildigi iizere KURGAN sistemi ¢iktilarina dayanilarak cari
denetim paketleri sahaya sevk edilmeye devam etmektedir. Kurul Bagkanliginin denetim is
yiikiiniin giderek cari denetimlere kaymasiyla beraber bilerek sahte belge kullanma
istatistiginin giderek artacagi 6ngoriilmektedir.
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B- SAHTE BELGE KULLANMA INCELEMELERINDEN KAYNAKLI
ISYUKU AZALMISTIR

Sahte belge talep edenler tarafinda miikelleflerin kendi risklilik durumlarini algilayarak
kendileri i¢in en dogru tercihte bulunmalarini kolaylastirict tedbirler devreye alinmustir.
KURGAN sisteminin riskli iglemlere yonelik iirettigi bilgi isteme yazilar1 ve saha denetimleri
ile isleme alic1 rolii ile taraf olan miikellefler riskli islemleri arastirmak durumunda kalmakta
ve isleme iligkin dogru degerlendirme yapabilecek imkana sahip olmaktadir.

KURGAN sistemi miikellefi cezalandirmaktan ¢ok alic1 ve saticiy1 bir arada koruyan
bir yaklasimi benimseyerek bu alanda fevkalade bir basar1 saglamistir. Sirket ici
suistimallerden, baskasinin adina verilen faturalar gibi gergekten miikellefin bilgisi dahilinde
olmayan kullanimlara kadar pek c¢ok vaka miikelleflerin bilgisine girmis ve herhangi bir
denetim siirecine konu olmadan miikelleflerin yine kendileri tarafindan diizeltilmistir.

Sahte Belge Arz Edenlerin ele alindig1 boliimlerde tizerinde duruldugu tizere KURGAN
Sisteminin ge¢mis donem verileri lizerinde yaptigi tespitler Sahte Belgeyle Miicadele
Programlarma (SBIMP) déniistiiriilmekte ve sistem ciktilar1 esas alinarak alici roliindeki
miikelleflerden bilgi isteme yazilari ile bilgi istenmektedir.

Bilgi isteme yazisi teblig edilen miikelleflerden bir kismi yazinin konusunu olusturan
alis faturalarina yonelik diizeltme beyannamesi vermeyi tercih etmektedir. Asagidaki tabloda
sonuclari netlesen li¢ program kapsaminda denetim ¢alismalar1 yer verilmistir.

Kurgan Ge¢mis Donem Denetimleri
NOR
5 X

KURGAN Bilgi isteme Yazisi
Gonderilen Miikellef Sayisi

SBiMP-1 ve 2 83.308
SBIMP-3 34.315

KURGAN Sisteminin cari veriler iizerinde calismasi neticesinde sistem tarafindan

Gozetim Programi Adi

yapilan tespitler esas alinarak KURGAN adiyla gézetim programlari olusturulmaktadir. S6z
konusu gozetim caligmalarinda riskli islemlere alici rolii ile taraf olan miikelleflerden hem bilgi
isteme yazilari ile bilgi istenmekte hem de miikelleflerin igyeri adreslerinde saha denetimleri
gergeklestirilmektedir.
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Gegmis verilere nazaran cari verilerle ¢alisilmasinin faydasi bazi faturalarin satici ve
alicilar tarafindan heniiz beyana dahil edilmemis olmasidir. Bu durumdaki miikellefler beyani
verilmis faturalar i¢in diizeltme beyan1 vermeyi, beyanlarinda yer verilmemis faturalar ise
kayitlarindan ¢ikarmayi tercih edebilmektedir.

Asagidaki tablo KURGAN cari donem c¢alismalarinda diizeltme yapan miikellef sayisi
ve bu kisilerin gozetim kapsamindaki toplam miikelleflere oranina yer verilmistir.

KURGAN Cari Donem Denetimleri

Y

T KURGAN Bilgi isteme Yazisi
Gozetim Programi Adi Gonderilen ve Saha Denetimi Yapilan
Miikellef Sayisi

KURGAN-I 1.896
KURGAN-II 2.091

Tiim KURGAN Gozetim ¢aligmalar1 dikkate alindiginda, Kurul Bagkanligir herhangi
bir yilda inceleme yoluyla ulasabilecegi miikelleflerin 3 katina KURGAN sistemi

aracilifiyla ulagmis ve sahte belgeye yonelik gerekli risk algisini miikelleflerde olugturmusg
bulunmaktadir.

Gozetim calismasi yriitiillen miikelleflerin 6nemli bir kism diizeltme beyannamesi
vererek veya riskli faturalari kayitlarindan ¢ikararak sahte belge kullanma yoniinden olas1 bir
denetimden siirecinden kendilerini uzaklastirmistir.

Diizeltme yapan miikelleflerle beraber Kurul Baskanliginin yaklasik 1 senelik sahte
belge inceleme is yiikii ortadan kalkmstir. Gozetim kapsaminda yer alan diger miikellefler
ise konuya yonelik bilgi sahibi olmus ve gerekli bilgi ve belgeleri tamamlayarak hazir bir
sekilde denetim siireclerine katilacak hale gelmistir.
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C- SAHTE BELGE KULLANILMASINDAN KAYNAKLI OLARAK
HAZINENIN MAHRUM KALDIGI KAMU ALACAGI HIZLI BiR SEKILDE
TAHAKKUK ETTIRILMISTIR

KURGAN sisteminin Oncelikli amaclarindan birisi miikelleflerinin sahte belgeye
yonelik kendi arastirmalarini yapmast ve kendi risk analiz g¢aligmalarini kendilerinin
yiriitmesidir. KURGAN sisteminin ¢iktilarina dayanilarak kendilerine bilgi isteme yazisi
teblig edilen ve/veya saha denetimi gerceklestirilen miikelleflerin diizeltme c¢aligsmalari
ylriitmesine bagli olarak 6nemli tutarlarda kamu alacagi tahakkuk etmistir. Asagidaki tabloda
SBIMP-III gdzetim programi verilen beyanlarin yiizdesel dagilimina yer verilmistir.

(KURGAN Gegmis) SBIMP-1Il Gozetiminde Verilen Beyanname Tiirleri

0,87%f 0,12%

KSS Ihtirazi Kayit Yok 73,33%

Pismanlikla ihtirazi Kayit Yok 22,39%

Cari donem beyannamesi ile 0,
birlikte verilmis (ihtirazi kayit yok) 1 ’73 %o

KSS ihtirazi Kayith 1,55%
73,33%

Pismanlikla ihtirazi Kayith 0,87%

Cari donem beyannamesi ile 0 12%

birlikte verilmis (ihtirazi kayitl) V,1£7

Gozetim galismalarinda, KURGAN bilgi isteme yazilarinda, Dilekge ve Bilgi Isteme
Sistemi tizerinden toplanan cevaplarda miikelleflerden higbir sekilde diizeltme yapmas: talep
edilmemektedir. Goniilliik esasina gore miikellef tarafindan yliriitiilen diizeltme c¢aligmalar
verilen beyanlarn tiirlerine de yansimis durumdadir. SBIMP-III gdzetim programinda Ihtirazi
kayit konulmadan verilen beyanlar tiim beyanlarin % 97,46’sma ulasmis durumdadir. Thtirazi
kayit konulmadan verilen beyanlarin sahibi olan miikellefler merkezi risk analizi sonuglarina
bagli olarak sahte belge kullanma incelemelerine yonelik denetim planlarindan ¢ikarilmistir.
Ihtirazi kayit konularak verilen beyanlarda ise miikellef nezdinde yasanan celiski vergi
incelemesi siirecinde giderilmek iizere bu miikellefler incelemeye sevk edilmistir.

KURGAN sisteminin cari ve gegmis verilerle ¢alismasinin diizeltmeler agisindan temel
farkliligin1 cari donemde miikelleflerin heniiz beyanlarina dahil etmedikleri ama kayitlarina
aldiklar1 faturalar1 kayitlarindan c¢ikararak diizeltme c¢alismalarini yiiriitebilmesidir. Bu
kapsamda miikellefler KURGAN sisteminin ge¢mis donemli tespitlerini esas alan SBIMP
Gozetim Programlarinda diizeltme beyannamesi vererek, cari donemli tespitlere dayanan
KURGAN gozetim programlarinda beyani verilen faturalar i¢in diizeltme beyani vererek,
beyani verilmeyen faturalar iginse sadece kayitlarini diizelterek diizeltme c¢alismalarini
yirlitebilmektedir. Asagidaki tabloda KURGAN sisteminin ge¢mis donemli c¢iktilarina
dayanan SBIMP gozetim programlarinda miikelleflerin gergeklestirmis oldugu diizeltme
caligmalarinin sonuglarina yer verilmistir.

15



Kurgan Ge¢mis Donem Diizeltme Sonuclani

/4

L Diizeltme Beyannamesi Diizeltme Beyannamesi
Gozetim Programi Adi Verilmek Suretiyle Verilmek Suretiyle

Diizeltilen KDV Matrahi Diizeltilen KV veya GV Matrahi

@ SBIMP-1 ve 2 80.134.588.566 2.530.381.793

SBiMP-3 25.984.538.488 2.746.046.244

TOPLAM 106.119.127.054 5.276.428.037

Asagidaki tabloda ise KURGAN Sisteminin cari donemdeki tespitlerini esas alinarak
yiiriitiilen KURGAN gozetim programlarinda miikelleflerin gergeklestirmis oldugu diizeltme
caligmalarinin sonuglarina yer verilmis bulunmaktadir.

Kurgan Cari D6nem‘ Diizeltme Sonuclari

Diizeltme Beyannamesi Verilmesi ve/veya

Gozetim Programi Adi Faturalarin Kayitlardan Cikarniimasi Suretiyle
Diizeltilen KDV Matrahi

KURGAN-| 4.974.249.607

KURGAN-II 3.771.656.625

TOPLAM 8.745.906.232

Sonuglar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, bir seneden daha az bir siirede
KURGAN sistemin cari ve gecmis donemli tespitlerine dayanilarak 120.141.461.323 TL
tutarindaki vergi matrahinin miikellefler tarafindan herhangi bir incelemeye gerek kalmaksizin
diizeltildigi goriilmektedir. Kurul Bagkanliginin vergi incelemeleri yiiriitmek suretiyle buldugu
matrah farki toplamimin 2024 yilinda yaklagik 160 milyar TL ve 2023 yilinda yaklagik 47
milyar TL olarak gerceklestigi dikkate alinirsa KURGAN sistemi ve bu sistemin ¢iktilarina
dayana gdzetimlerin bir yi1ldan kisa bir siirede inceleme fonksiyonuna denk bir matrah farkini
ihtilafsiz bir sekilde ortaya ¢ikardigi ve KURGAN gozetimlerinin bir denetim metodolojisi
olarak etkinligini ispatladig1 anlagilmaktadir.
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C- SAHTE BELGE KULLANMA INCELEMELERINDE RiSK
ANALIZINE DAYALI PLANLAMA VE ON HAZIRLIK DONEMINE
GECILMISTIiR

1 Ekim Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi kapsaminda, sahte belge kullanma (SBK)
incelemelerinin daha planli, hizli ve etkin yiiriitiilmesine yonelik yeni bir denetim modeli
hayata gecirilmistir.

KURGAN Sisteminin devreye alinmasiyla birlikte, sahte belge diizenleme (SBD)
incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan SBK inceleme talepleri merkezi risk analizine tabi
tutulmaya baglanmistir. Bylece SBD incelemelerinin dogrudan ve otomatik bi¢imde yeni SBK
incelemeleri iiretmesine dayanan yari otonom denetim akisi yerine; miikelleflerin risk
diizeylerinin merkezi olarak degerlendirildigi, incelemeye alinacak miikelleflerin ve inceleme
onceliklerinin risk analizleri dogrultusunda belirlendigi planli bir SBK inceleme yapisina
gecilmistir.

Bu yapinin ikinci énemli asamasini Incelemeye Hazirlik Dosyasinin (IHD) devreye
alinmasi olusturmaktadir. OECD'nin Vergi Igin Standart Denetim Dosyasi (SAF-T)
yaklasimindan hareketle gelistirilen THD ile SBK incelemelerinde ilk kez sistematik bir
inceleme Oncesi hazirlik evresi tesis edilmistir.

I~\

\

i I

iNCELEMEYE

— HAZIRLIK DOSYASI —

Yeni modelde, planlanan SBK incelemeleri ig¢in gerekli bilgi ve belgeler inceleme
gorevi olusturulmadan o©nce miikelleflerden standart ve elektronik ortamda temin
edilebilecektir. Miikelleflere hangi bilgi ve belgelerin neden ve nasil hazirlanacagi konusunda
kilavuzlar, egitim videolar1 ve interaktif yardimcilarla kapsamli rehberlik saglanirken, s6z
konusu bilgi ve belgeleri hazirlayabilmeleri i¢in de yeterli siire taninacaktir.

Boylece vergi miifettisinin goreve basladigi anda hazirlanmis bir inceleme dosyast ile
stirece iligkin gerekli hazirliklar1 tamamlamis bir miikellefin vergi miifettisiyle bulusturulmasi
hedeflenmektedir. Inceleme dncesindeki bekleme ve bilgi temin siirelerinin azaltilmasi ve
toplanan veriler {izerinden c¢alisan otomasyon sistemleriyle SBK incelemelerinin daha kisa
stirede tamamlanmasi ve denetim kapasitesinin daha etkin kullanilmas1 amaglanmaktadir.

KURGAN ile saglanan merkezi risk analizi ve inceleme planlamasi, Incelemeye
Hazirllk Dosyas1 ile inceleme Oncesi hazirllk ve miikellef rehberligi asamasiyla
tamamlanmaktadir. Boylece 1 Ekim Stratejisi kapsaminda SBK denetimlerinin; kendiliginden
ireyen inceleme zincirlerinden ¢ikarilarak risk analiziyle se¢ilen, dnceden planlanan, inceleme
oncesinde hazirlanan ve daha kisa siirede sonuglandirilmasi hedeflenen bir denetim modeline
dontstiiriilmesi amaglanmaktadir.
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D- SAHTE BELGE KULLANMA IiINCELEMELERINDE RAPOR
OTOMASYON SIiSTEMi DEVREYE ALINMISTIR

Sahte belgeyle miicadelede kalic1 sonug alinabilmesi, yalnizca sahte belge diizenleyen
yapilarin tespit edilmesi ve denetlenmesiyle miimkiin degildir. Bu belgeleri talep eden ve
kullanan miikellefler bakimindan da etkin, hizh ve yaygin bir denetim kapasitesinin
olusturulmasi gerekmektedir. Rapor Otomasyon Sisteminin (ROS) Sahte Belge Kullanma
(SBK) incelemelerine iliskin raporlari da kapsayacak sekilde genisletilmesi, 1 Ekim Sahte
Belge ile Miicadele Stratejisinin uygulama kapasitesini giiclendiren 6nemli asamalardan birini
olusturmaktadir. Bu kapsamda sistemin SBK raporlar1 modiilii 19 Agustos 2026 tarihinde
devreye alinmis ve tiim miifettislerin erisimine agilmistir.

Yeni modiil ile SBK incelemelerinde ihtiyag duyulan beyanname verilerinin sisteme
alinmasi, devreden KDV zincirine iliskin kontroller, reddiyat islemlerinin sonuglarinin
hesaplanmasi ve farkli miikellef ve iade senaryolarina gore rapor taslaginin olusturulmasi gibi
zaman alan iglemler otomasyon kapsamina alinmistir. Boylece Vergi Miifettisinin farkl
ekranlar ve veri kaynaklar1 arasinda tekrarlayan islemler yapmasi yerine, inceleme siirecinin
onemli bir boliimii biitlinlesik bir yap1 i¢inde yiiriitiilebilmektedir. Sistemin iirettigi raporlar
taslak niteliginde olup nihai degerlendirme ve sorumluluk Vergi Miifettigine aittir; ROS,
mesleki degerlendirmeyi ikame eden degil, miifettisin analiz ve Kkarar siireclerini
destekleyen bir karar destek ve otomasyon aracidir.

SBK modiiliiniin devreye alinmasiyla birlikte daha 6nce Sahte Belge Diizenleme
incelemelerinde olusturulan otomasyon altyapisi, sahte belgenin kullanim tarafina da
taginmugtir. BOylece diizenleyen ile kullanan arasindaki miicadele zincirinin raporlama
ayaginda biitlinlik saglanmasi, SBK incelemelerinin daha kisa silirede sonuglandirilmasi,
hesaplama ve aktarim kaynakli hata risklerinin azaltilmasi ve raporlarda yeknesakligin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. SBK incelemelerinde saglanacak hizlanmanin asil stratejik
etkisinin ise sahte belge talep eden veya kullanan miikellefler iizerinde ortaya ¢ikmasi
beklenmektedir. Inceleme ve raporlama kapasitesinin artmasi, ayn1 zaman ve insan kaynagiyla
daha fazla kullanim vakasinin ele alinabilmesine imkan saglayacaktir. Bu durum, sahte belge
kullananlar bakimindan denetime konu olma ve islemlerin daha kisa siirede sonuglandirilmasi
thtimalini artirarak, sahte belge kullanimimin algilanan riskini yiikseltecektir. Boylece
miicadele yalnizca sahte belge arz eden organizasyonlarin faaliyetlerinin sonlandirilmasina
degil, bu organizasyonlar1 ekonomik olarak besleyen talebin azaltilmasmma da
yonelmektedir.

Bu yaklasimin orta vadede, miikelleflerin mal ve hizmet alimlarinda karsi tarafin
gercekligine, islemin ticari mahiyetine ve kullanilan belgelerin giivenilirligine daha fazla 6nem
vermelerini tesvik etmesi beklenmektedir. Sahte belge kullaniminin daha hizl tespit edildigi
ve daha kisa siirede inceleme sonucuna baglandigi bir denetim ortami, sahte belgenin
saglayabilecegi kisa vadeli vergisel avantaj ile buna bagli mali ve hukuki risk arasindaki
dengeyi degistirecektir. Bu yoniiyle SBK raporlarinin otomasyona alinmasi, yalnizca
raporlama siireglerine iligkin teknik bir iyilestirme degil; sahte belgeye yonelik talebi
azaltmayi, goniillii uyumu giiclendirmeyi ve sahte belge ekonomisinin siirdiiriilebilirligini
zayiflatmay1 amaclayan stratejik bir kapasite artisidir.
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E- SAHTE BELGE KULLANMA iINCELEMELERINDE SIiSTEMSEL
AKIS SAGLANMISTIR

Sahte belge kullanma incelemelerinde son donemde saglanan en 6nemli gelismelerden
biri, denetim siirecinde kullanilan dijital sistemlerin birbirini tamamlayan bir yap1 i¢inde
biitiinlestirilmesi ve boylece baslangicindan raporlama asamasina kadar uzanan dijital bir
akisin kurulmus olmasidir. Bu yap1 sayesinde inceleme siirecinin farkli asamalarinda
kullanilan risk analizi, gdzetim, hazirlik, veri sunumu ve raporlama araglari birbirinden kopuk
uygulamalar olmaktan ¢ikarilmis ve siirecler veri odakli ve biitlinciil bir mimari i¢inde yeniden

sekillendirilmistir.

Sahte Belge Kullanma
Denetimlerindeki Yeni Strateji

..

Cok katmanli dijital denetim akisi

KURGAN

KURULUS GOZETIMLI ANALIZ
I — \
—
[ |‘ I
INCELEMEYE
— HAZIRLIK DOSYASI —

.I
® )
.

L ]
VERGI iSTIHBARAT
SISTEMI

K RAPOR
] OTOMASYON

. SISTEMi

J ROS

Merkezi Risk Analizi ve Planlama

e Risk analiz senaryolari
e Denetimler icin veri hazirhgi
e s planlamasi

Sinyalleme

o KURGAN ciktilari

o Sahtecilik riski yiiksek islemler
hakkinda miikellefin uyariimasi

Hazirhk

o incelemeye Hazirlik Dosyasi (IHD)
e inceleme dncesinde bilgilendirme
o Rehberlik

o Incelemeye hazr hale getirme

Veri Sunumu

o Mifettise mikellefle ilgili harici verilerin sunumu
e {HD

e MBR

e Vergi istihbarat Sistemi

Raporlama

e Rapor Otomasyon Sistemi
o Hizli ve standart raporlama

Siiregleri hizlandirmak, standartlagtirmak ve

miikellefi erken asamada bilgilendirmek.
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Kurulan bu yeni yapida ilk asamayi, merkezi risk analizi ve planlama kapasitesi
olusturmaktadir. Risk analiz senaryolari ve denetim planlamalari, veri temelli bir anlayisla
merkez1 olarak kurgulanmakta; bu kapsamda sahtecilik riski yiiksek alanlar ve islem kiimeleri
daha sistematik bi¢cimde belirlenebilmektedir. Bu c¢ercevede liretilen risk ¢iktilari, yalnizca
inceleme planlamasinda degil, miikellefin erken asamada gbézetim altina alinmasinda ve siireg
hakkinda bilgilendirilmesinde de kullanilmaktadir.

Bu akisin en dikkat ¢ekici unsurlarindan biri, KURGAN sistemi tarafindan iiretilen
yazilarin miifettis miidahalesi olmaksizin sistem iizerinden otonom sekilde
gonderilebilmesidir. Boylece sahtecilik riski yiiksek oldugu degerlendirilen islemler
bakimindan miikelleflerin erken asamada uyarilmasi ve gozetim siirecinin gecikmeksizin
baslatilmas1 miimkiin hale gelmistir. Bu yoniiyle KURGAN ayn1 zamanda denetim siirecini
tetikleyen, bilgilendirmeyi otomatiklestiren ve incelemeye giden yolu hizlandiran etkin bir
dijital arag¢ haline gelmistir.

Sinyalleme asamasini takip eden hazirlik siirecinde, incelemeye Hazirhik Dosyasi
(IHD) ve benzeri araglar devreye alinarak miifettisin incelemeye baslamadan once ihtiyac
duyacagi cerceve bilgi, yonlendirme ve on hazirlik igerigi dijital ortamda sunulmaktadir.
Boylece incelemenin baslangic asamasinda yasanabilecek zaman kayiplart azaltilmakta,
miifettis, daha hazirlikli, daha hizli ve daha sistematik sekilde siirece dahil olmaktadir. Hazirlik
sathas1 yalnizca bilgi temini degil, ayn1 zamanda rehberlik ve standardizasyon islevi de
gormektedir.

inceleme siirecinin ilerleyen asamalarinda Vergi Istihbarat Sistemi (VIS) ve diger veri
sunum araglari ile miifettise miikellef ve islem agina iliskin harici veriler, baglantilar ve analitik
goriiniimler sunulmaktadir. Boylece denetim, yalnizca klasik belge ve kayit incelemesine
dayanmaktan ¢ikarak, veri analitigi ve cagdas analiz sistemleriyle desteklenen ¢ok katmanli bir
yapiya kavusmaktadir. Bu durum, 6zellikle sahte belge kullanma gibi zincirleme iliski ve
orlintli analizi gerektiren alanlarda, denetimin hem isabetini hem de etkinligini artirmaktadir.

Kurulan dijjital akisin son halkasini ise Rapor Otomasyon Sistemi (ROS)
olusturmaktadir. ROS’un Sahte Belge Kullanma (SBK) incelemelerine de entegre edilmesiyle
birlikte, risk analizinden baslayan ve veri sunumuyla zenginlesen dijital siire¢, raporlamaya
kadar kesintisiz sekilde devam edebilmektedir. Bodylece raporlama asamasinda hiz,
standartlasma ve islem giivenligi onemli Ol¢lide artirilmakta; tekrarlayan isler otomasyona
devredilerek miifettisin zamanin1 asil mesleki degerlendirme alanlarina yo6nlendirmesi
saglanmaktadir.

Sonug olarak, sahte belge kullanma incelemelerinde gelistirilen bu biitiinlesik yapa,
otomasyonun miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikarildigl, veriyle desteklenen ve bastan
sona dijital olarak isleyen bir denetim akisini ortaya koymustur. Bu yapinin temel amaci;
stireci hizlandirmak, denetimleri ¢agdas veri ve analiz sistemleriyle desteklemek,
standardizasyonu giiclendirmek ve miikellefin miimkiin oldugunca erken asamada sistematik
bicimde bilgilendirilmesini saglamaktir. Boylece sahte belgeyle miicadelede yalnizca tekil
araglar degil, birbirine bagli calisan bir dijital denetim ekosistemi olusturulmus; denetim
kapasitesi, hiz ve etkinlik bakimindan yeni bir agsamaya gegilmistir.
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F- MUCADELEDE PAYDASLIK, REHBERLIK VE ILETiSIM
GUCLENDIRILMISTIR

Sahte belgeyle miicadelede yeni donem stratejisinin temel yaklasimlarindan birisi
miikelleflerin, meslek mensuplarinin ve ilgili paydaslarin uygulamalarin amacy, isleyisi
ve Kkendilerinden beklenen davramislar konusunda acik ve dogru bicimde
bilgilendirilmesi olmustur. Bu kapsamda miicadelede etkinligin yalnizca denetim
kapasitesinin artirilmasiyla degil, ayn1 zamanda dogru bilginin dogrudan kaynagindan
paylasilmas1 ve miikelleflere rehberlik edilmesiyle saglanabilecegi yaklasimi benimsenmistir.

Bu anlayis dogrultusunda, 1 Ekim 2025 tarihinde yayimlanan Sahte Belge ile
Miicadele Stratejisi ve KURGAN Miikellef ve Meslek Mensuplar1 Rehberi ile yeni
donemin politika bilesenleri, KURGAN Risk Analiz Sisteminin isleyisi, uygulamaya iliskin
sik sorulan sorular ve sahte belge kullanma incelemelerinde esas alinacak temel diizenlemeler
kamuoyunun bilgisine sunulmustur. Boylece KURGAN’1n bir risk analizi ve erken uyari
mekanizmasi oldugu, miikellef veya satic1 hakkinda tek basina hukuki sonu¢ dogurmadigi ve
nihai degerlendirmenin vergi incelemesi
siirecinde gerceklestirildigi acik sekilde
ortaya konulmustur.

Aciklik ve rehberlik yaklagiminin
sahaya tasmmmasinda “Bir Miifettis
» Anlatsin” uygulamasindan da etkin
bicimde yararlanilmistir. Talep esash
— olarak  yiriitilen uygulama, kamu

= kurumlar;, kamu kurumu niteligindeki

. = meslek kuruluslari, {iniversiteler ve sivil
‘”‘R”G‘A‘""“:M:‘"‘ r — g 3 toplum kuruluslarinin ihtiya¢ duydugu

konularda Vergi Miifettisleri araciligiyla
dogrudan  egitim ve  bilgilendirme
yapilmasina imkan vermektedir.
Uygulamanin amaglar1 arasinda denetim
siireglerinin daha anlagilir hale getirilmesi,
vergisel farkindaligin  artirilmas1  ve
paydaslarla bilgi temelli bir iletisim zemini
olusturulmasi da yer almaktadir.

” Bu cer¢evede KURGAN ve yeni
s . 4 donem Sahte Belge ile Miicadele
Stratejisine iliskin olarak farkhh miikellef gruplarindan, ticaret ve sanayi odalarindan,
Yeminli Mali Miisavir ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir meslek kuruluslarindan ve
diger sivil toplum kuruluslarindan gelen egitim ve bilgilendirme talepleri karsilanmstir.
Talep edilen egitimlerde yalnizca sistemin teknik isleyisi degil; risk analizinin niteligi,
miikelleflerin haklari, riskli islemler karsisinda izlenebilecek yollar ve yeni donemde sahte
belgeyle miicadelede benimsenen yaklagim dogrudan anlatilmistir.
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Bilgilendirme faaliyetleri teknik diizeyle smirli tutulmamis, Baskan ve Baskan
Yardimcis1 diizeyinde de kamuya a¢ik olarak gerceklestirilen meslek kurulusu ve sivil
toplum egitimlerine katihm saglanmis, yeni donem stratejisinin amaglari ve uygulama
esaslar1 dogrudan kamuoyuna aktarilmistir. Bu yaklagim, uygulamaya iligkin bilgi ihtiyacinin
ikincil kaynaklar veya yorumlar iizerinden degil, miimkiin oldugunca dogrudan Vergi Denetim
Kurulu tarafindan karsilanmasini ve yanlis ya da eksik bilgilendirmelerin 6niine gecilmesini
amaglamistir. “Bir Miifettis Anlatsin” modelinin kurumsal yapis1 da ihtiya¢ odakli, dogrudan
ve talebe duyarl bir egitim mekanizmasi lizerine kurulmustur.

Ayni agiklik politikast, yiiriitiilen gézetim ve miicadele programlarinin sonu¢larinin
kamuoyuyla paylasilmasinda da siirdiiriilmiistiir. Miikelleflere yapilan uyarilarin, goniillii
uyum sonuclarinin ve sahte belgeyle miicadelede ulasilan asamalarin kamuoyuna diizenli
olarak aciklanmasiyla, sistemin yalnizca yaptirim iireten bir denetim modeli olmadigy; riskleri
onceden tespit eden, miikellefi bilgilendiren ve goniilli uyuma imkan taniyan bir yapiya
doniistiigli ortaya konulmustur. KURGAN’a dayali gbzetim modeli de resmi olarak erken
uyart, bilgilendirme ve goniillii uyum fonksiyonlariyla tanimlanmaktadir.

Bu ¢aligmalar sonucunda aciklik ve rehberlik, sahte belgeyle miicadele stratejisinin
tamamlayic1 bir politika bileseni haline gelmistir. Denetim kapasitesi artirilirken
miikelleflerin hangi risklerin izlendigini, sistemlerin ne sekilde ¢alistigini ve kendilerinden
hangi 6zenin beklendigini bilmeleri saglanmaya g¢alisilmistir. Boylece amag; yalnizca riskli
islemleri sonradan tespit eden bir yap1 olusturmak degil, dogru bilgiyi zamaninda paylasarak
miikellef davranisini 6nceden etkileyen, goniillii uyumu giiclendiren ve sahte belge kullanimini
daha ortaya ¢ikmadan azaltmaya ¢alisan dngoriilebilir ve rehberlik temelli bir miicadele
modeli gelistirmektir.
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IV- SAHTE BELGEYE ARACILIK EDENLER

Sahte belge organizasyonlarinin devamlilif1 yalnizca belgeyi diizenleyen ve kullanan
mikelleflere bagh degildir. Bu yapilarin kurulmasi, yonetilmesi, islemlerin kurgulanmasi ve
gergek faillerin gizlenmesi siireglerinde mesleki bilgi ve tecriibesini sucun islenmesini
kolaylagtirmak amaciyla kullanan profesyonel aracilar da énemli bir rol oynayabilmektedir.
OECD bu kisileri, uzmanlik bilgilerini vergi suglarinin ve diger mali suglarin islenmesini
kolaylastirmak i¢in kullanan “professional enablers” olarak ele almaktadir. Vergi danigsmanlart,
avukatlar, muhasebeciler, miisavirler, denetciler, finansal danigmanlar, yatirnm ve varlik
yonetimi profesyonelleri, bankacilik ve finans sektoriinde g¢alisanlar, sirket kurulusu ve
yonetimi hizmeti sunanlar, kurumsal hizmet saglayicilari, vakif ve benzeri yapilarin
yonetiminde gorev alanlar, ticari danismanlar, aracilar ve diger uzmanlik hizmeti sunan kisiler
belirli olay ve kosullarda bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Buradaki yaklasimin herhangi bir meslek grubunu biitiiniiyle riskli kabul etmek
olmadig1 6zellikle vurgulanmalidir. Miicadelenin konusu; meslegini mevzuata uygun bigimde
stirdiiren genis kesim degil, uzmanhgini sahte belge organizasyonlarin1 kurmak, yonetmek,
bu yapilara devamhlik kazandirmak veya kamu otoritelerinin gercek failleri ve islem
akislarini ortaya ¢ikarmasini giiclestirmek amaciyla kullanan Kkisilerdir. Nitekim 1 Ekim
Stratejisinde de vergi suglarini kolaylagtiran profesyonellerin sorumlulugu OECD ilkeleri
cercevesinde miicadele alanlarindan biri olarak belirlenmistir.

Bu nedenle aracilara yonelik miicadele, yalnizca gergeklesmis bir sahte belge fiiliyle
dogrudan baglantinin ortaya ¢ikarilmasina degil, mesleki faaliyetin ekonomik ve operasyonel
gerceklikle uyumunun degerlendirilmesine de dayanmaktadir. Meslege yeni baglayan
kisilerin kisa siirede olagan dis1 biiyiikliikte is hacmine ulasmasi, ¢ok sayida miikellefle iliski
kurmasi veya mevcut beseri ve teknik kapasitesiyle agiklanmasi giic bir faaliyet hacmi
olusturmasi gibi goriiniimler risk analizinin konusu olabilmektedir. Oteden beri faaliyette
bulunan profesyonellerde ise is iligkilerinin, miikellef portfoyliniin ve mesleki siireglerin
mevzuata uygunlugu iizerinden risk odakli kontroller yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadir.

Aracilarin bir kismi1 ayn1 zamanda sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin
mevzuat kapsaminda MASAK yiikiimliisii olan meslek gruplari icerisinde yer alabilmektedir.
MASAK''n mevcut diizenlemelerinde avukatlar ile bagimsiz ¢alisan serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirler belirli kapsam ve kosullarda
yukiimliiler arasinda sayilmakta; ilgili yiikiimliiler i¢in siipheli islem bildirimi mekanizmasi
ongorillmektedir. Bu nedenle riskli yapilarda yer alan profesyoneller bakimindan yalnizca
vergisel ylikiimliiliikler degil, tabi olduklar1 diger mali suglarla miicadele yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilip getirilmedigi de biitiinciil degerlendirmede 6nem kazanmaktadir.

Stratejinin diger ayagini ise organize yapilarin ortaya cikarilmasi olusturmaktadir.
Profesyonel aracilarin sirket kuruluslarindan para ve belge akisina, goriiniirdeki ortak ve
yoneticilerin belirlenmesinden organizasyonun siirekliliginin saglanmasina kadar iistlendikleri
rollerin tespiti, miinferit miikellef incelemelerinin Gtesine gecen bir yaklasimi gerekli
kilmaktadir. Bu kapsamda veri analizi ve istihbarat calismalarinin kolluk birimleriyle yiiriitiilen
koordineli ¢aligmalar ve operasyonlarla birlestirilmesi, goriinlirdeki yapilarin arkasindaki
organizator ve kolaylastiricilara ulagilmasinin temel araglarindan biri olarak goriilmektedir.
Strateji de ulusal kurumlar arasinda bilgi paylasimi ve ortak ¢aligmayi temel miicadele
unsurlarindan biri olarak benimsemistir.
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A- PROFESYONEL ARACILARA YONELIK OPERASYONEL
MUCADELE DONEMINE GECILMISTIR

Sahte belge organizasyonlarinda goriiniirdeki sirket ve miikellefler ek olarak, bu
yapilarin kurulmasina, yonetilmesine veya sugun islenmesine mesleki bilgi ve imkanlariyla
aracilik eden profesyonellerin de miicadele kapsamina alinmasma yonelik caligmalar
giiclendirilmistir. Ozellikle merkezinde serbest meslek faaliyeti yiiriiten kisilerin bulundugu
organize yapilara yonelik risk analizleri derinlestirilmis, bu kisilerin kurdurdugu, arka planda
yoOnettigi veya faaliyetlerine aracilik ettigi sirketlerle olan iliskileri biitlinciil bi¢imde ele
alinmaya baglanmistir.

Kolluk birimleriyle yiiriitiillen koordinasyon kapsaminda, bir kismi1 kamuoyuna ve
basina da yansiyan operasyonlar gerceklestirilmistir. Calismalarda, profesyonel aracilarin
kurdurdugu veya arka planda yonettigi degerlendirilen sirketler ile sucun islenmesine aracilik
eden yapilarin incelemeye sevki saglanirken, organizasyonlarda aktif rol aldig1 tespit edilen
bazi profesyoneller hakkinda yiiriitiilen adli siireclerde tutuklama tedbirleri uygulanmistir. S6z
konusu organizasyonlar kapsaminda bugiine kadar tespit edilen sahte belge tutar1 yaklasik 8
milyar TL diizeyine ulagmistir.

Sahte Belge Organizasyonlarinda Miicadele Kapsami Genisletildi

ODAGIMIZ RISK ANALIZi KOORDINASYON TESPIT EDILEN DEVAM EDEN GALISMALAR
VE OPERASYON SAHTE BELGE TUTARI
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Sahte belge serbest meslek faaliyeti koordinasyon kapsaminda, 8 M I I-YAR Tl raciiotindaexiipeaiasyonetien
gEniasyoniancs yiriiten kisilerin bulundugu bir kismi kamuoyuna ve basina arallzeinmerezneaian
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yapinin kurLlJImasma, kurdurduklari, arka planda Organizasyonlarda aktif rol kapsaminda bugtine kadar mikellefler, sirket kuruluglar,
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tutuklama tedbirleri
uygulanmistir.

. " Yuratilen calismalar herhangi bir meslek grubunu hedef almamakta; somut risk gostergeleri ve tespitler tizerinden,
ONEMU Husus kisi ve olay bazinda ve gerekli hassasiyet gosterilerek stirduriilmektedir. Mesleki bilgi ve yetkinlik 6nemli bir imkan oldugu kadar

degerlendirilmektedir.

sorumluluk da getirmekte; bu imkanlarin organize vergi kacakciliginin kurulmasi, gizlenmesi veya strdirilmesi amaciyla
kullaniimasi micadele diginda birakilamamaktadir.

Bu alandaki yaklagim miinferit operasyonlarla sinirli tutulmamaktadir. Araci roliindeki
profesyonelleri analizlerin merkezine alan merkezi risk analizleri devam etmektedir. Kisilerin
mesleki faaliyetleri, iliskili olduklar1 miikellefler, sirket kuruluslari, islem ve para akiglari ile
organizasyon icindeki rollerinin birlikte degerlendirilebilmesi amaciyla uzman ekipler
olusturulmaktadir. Boylece sahte belgeyle miicadelede yalnizca goriinen sirketlere degil, bu
sirketlerin kurulmasini ve faaliyetlerini miimkiin kilan organizasyonel kapasiteye de miidahale
edilmesi amaglanmaktadir.

Yiriitiilen caligmalarin herhangi bir meslek grubunu hedef almadigi; arastirmalarin
somut risk gostergeleri ve tespitler lizerinden, kisi ve olay bazinda ve gerekli hassasiyet
gosterilerek siirdiiriilecegi esastir. Bununla birlikte, mesleki bilgi ve yetkinligin beraberinde
sorumluluk getirdigi; bu imkanlarin organize vergi kagak¢iliginin kurulmasi, gizlenmesi veya
stirdiiriilmesi amaciyla kullanilmasinin miicadele disinda birakilamayacag agiktir.
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B- SORUMLULAR NEZDINDE YUKUMLULUK DENETIMLERI
BASLATILMISTIR

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanligi ile yiiriitiilen koordinasyon kapsaminda 5459
sayili Suc¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat
kapsamindaki yiikiimliiliiklere yonelik olarak 109 kisi nezdinde miinferit uyum denetimi
baglatilmistir. 5549 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca ytikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan
veya aracilik ettikleri islemlerde islem yapilmadan oOnce, islem yapanlar ile nam veya
hesaplarina islem yapilanlarin kimliklerini tespit etmek zorundadir. Ayn1 Kanunun 4. Maddesi
hiikmii geregi yiiklimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis
edilen iglemlere konu malvarliginin yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla
kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi
halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliga
bildirilmesi zorunludur.

MASAK ile Koordinasyon Kapsaminda Yiikiimliiliik Denetimleri

KOORDINASYON VE YUKUMLULUKLERIN TESPIT EDILEN IHLALLER INCELEME SONUGLARI TEMEL iLKE

DENETIM BASLATILMASI HATIRLATILMASI (2018 - 2025)
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aracilik eden diizenleme ve bildirim yiikimdltltklerini yerine getirmeyen kisi ve yapilarla etkin miicadele edilmesi, mali sistemin giivenliginin

@/ AMAG Sahte belge ticareti organizasyonlar basta olmak tizere vergi kacakgiligi fiillerine temas eden islemlerde, mesleki bilgi ve imkanlariyla
guglendirilmesi ve sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine katki saglanmasidir.

Mesleki sorumluluklart ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca basta sahte belge ticareti
organizasyonlari olmak {izere kacakeilik fiillerine temas eden konularda siipheli islem
bildiriminde bulunmasi1 gerekirken bu bildirimi gergeklestirmeyen ve/veya miisterinin
taninmas: yuikiimliiliigiinden kaynakli sorumluluklari yerine getirmeyen kisilere yonelik olarak
yuriitiilen denetim caligmasinda 2018 — 2025 yillar1 arasinda 8.566 adet ihlalin
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Gergeklestirilen tespitler KURGAN sistemi veya herhangi
bir risk analiz sisteminin tespitlerinden ziyade s6z konusu kisilerin vergi kagake¢iligi fiillerine
yonelik onlarca raporla tasdik edilen rollerine, MASAK ve VDK tarafindan yiirtitiilen tespit ve
caligmalara dayanmaktadir.

Tebligatta bulunan 196 kisiden 32 adedi defter ve belgelerini ibraz etmediginden bu
kisiler hakkinda adli cezaya yonelik ihlal raporu yazilarak kendileri saveiliga sevk edilmistir.
Denetime alinan miikellefler hakkinda tespit edilen ihlallere bagl olarak 1.540.838.612 TL
ceza onerilmistir. Bu alanda yiiriitiillecek ¢alismalarin herhangi bir meslek grubunu veya
meslek mensuplarinin genelini zan altinda birakacak sekilde ele alinmamasi temel bir ilkedir.
Avukatlik, mali miisavirlik, danismanlik ve benzeri meslekler, ekonomik hayatin saglikli
isleyisinde onemli islevler iistlenmektedir. Bu meslekleri mevzuata ve mesleki etik ilkelere
uygun bicimde yiiriiten kisilerin faaliyetleri miicadelenin konusu degildir. Arastirma ve
denetimler, yalnizca somut risk gostergeleri ve tespitler iizerinden, kisi ve olay bazinda ve
gerekli hassasiyet gosterilerek yiiriitiilmeye devam edecektir.
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C- MALI MUSAVIRLERE YONELIK GOZETIM PROGRAMLARI
YURUTULMUSTUR

Son donemde, sahte belge organizasyonlarinin meslege yeni baglayan bazi mali
miisavirleri hedef alarak bu kisileri kendi yapilar1 icerisine ¢ekmeye calistigi vakalarda artig
gozlenmistir. Mesleki tecriibenin heniiz sinirli olmasi, miisteri portféyii olusturma ihtiyaci ve
ekonomik kaygilar, bazi meslek mensuplarini bu organizasyonlarin yonlendirmelerine agik
hale getirebilmektedir. Bu yapilarda, herhangi bir yerlesik miisteri agina, yeterli ofis
altyapisina, teknik kapasiteye veya organizasyona sahip olmayan kisilerin kisa siire i¢erisinde
onlarca miikelleften olusan portfoylere ulastigi, miinhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla
kurulan sirketlerin defter ve kayitlarinin bu kisilere yoOnlendirildigi 6rneklerle
karsilasilmaktadir.

Bu risk alaniin daha yakindan degerlendirilmesi amaciyla pilot nitelikte bir gozetim
calismas1 Dbaslatilmis ve ilk asamada 5 mali miisavir nezdinde saha denetimi
gerceklestirilmistir. Yapilan c¢alismalarda; meslek mensubuna bildirilen isyeri adresinde
ulasilamamasi, miikelleflere iligkin bilgi ve belgelerin igyerinde bulunmamasi, defteri tutulan
miikelleflerin yeterince taninmamasi, igyeri olarak bildirilen adresin fiilen konut niteliginde
olmasi1 ve mevcut fiziki ve organizasyonel kapasitenin ¢ok sayidaki miikellefin faaliyetini takip
etmeye yeterli gdriinmemesi gibi tespitlerle karsilagiimistir.

Yiiriitiilen bu ¢aligmalarin temel amaci cezalandirici bir yaklagim gelistirmekten ziyade
ozellikle meslegin ilk donemlerinde bulunan meslek mensuplarina rehberlik etmek, mesleki
faaliyetin tasidig1 sorumluluklara dikkat ¢ekmek ve sahte belge organizasyonlarinin
yonlendirmelerinden uzak durmalarim saglamaktir. Bu kapsamda yapilacak
degerlendirmelerde meslek mensuplarinin hak ve itibarinin korunmasi, somut risk
gostergelerine dayanilmasi ve her durumun kendi sartlari igerisinde degerlendirilmesi esastir.

Meslek mensuplarinin faaliyetleri merkezi risk analizleriyle takip edilmeye devam
edilmektedir. Is hacmi, miikellef portfoyiindeki ani degisimler, faaliyet kapasitesi ve iliskili
miikelleflerin risk goriiniimleri birlikte degerlendirilmektedir. Olagan dist mesleki faaliyet
gostergelerinin - ortaya ¢ikmasi halinde gozetim c¢alismalarinin devreye alinmasi
ongoriilmektedir. Boylece bir taraftan meslek mensuplarinin su¢ organizasyonlarinin
faaliyetlerinden korunmasi, diger taraftan mesleki faaliyetin sahte belge organizasyonlarinin
devamliligini saglayan bir ara¢ haline gelmesinin dnlenmesi amaglanmaktadir.
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V- SONUC

1 Ekim 2025 tarihinde uygulamaya konulan Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisinin
yaklasik bir yillik uygulama sonuglari, sahte belgeyle miicadelede yalnizca yeni araglarin
devreye alinmadigini, denetim anlayisi ve is yapma bi¢iminin 6nemli olgiide degismeye
basladigin1 gostermektedir. Gegmis donem islemlerini yillar sonra inceleyen ve biiyiik 6lciide
diizenleyici miikelleften kullaniciya dogru ilerleyen geleneksel yapidan, riskli islemi miimkiin
olan en erken asamada tespit eden, miikellefle cari donemde temas kuran, goniillii uyuma
imkan saglayan, denetimi merkezi risk analizleriyle planlayan ve organizasyonun arkasindaki
gergek kisilere ulasmay1 hedefleyen daha biitiinciil bir yapiya gecis saglanmistur.

Stratejinin ilk yilindaki en Onemli kazanimlardan biri, zaman unsurunun
miicadelenin merkezine alinmasidir. Sahte belgeyle miicadelenin yillar sonra baslayan ve
uzun siiren incelemelere dayanmasi, diizenleyen ve kullananlar agisindan 6nemli bir avantaj
olustururken KURGAN ile cari islemlerin analiz edilmesi, bilgi isteme ve saha denetimlerinin
erkene alinmasi, inceleme siirelerinin kisaltilmasi ve raporlama siireglerinin otomasyona
baglanmasi bu avantaji Onemli Olgiide azaltmistir. Sahte belge kullaniminin veya
diizenlenmesinin kisa siire igerisinde tespit edilebilecegine iliskin risk algisinin
giiclendirilmesi, stratejinin caydiricilik bakimindan en Onemli unsurlarindan biri haline
gelmistir.

Bu doniisiimde KURGAN, yalnizca bir risk analiz sistemi olmanin 6tesinde, denetim
modelini degistiren temel araclardan biri olmustur. Cari ve gegmis donem verileri tlizerinde
gerceklestirilen analizler sonucunda ¢ok genis bir miikellef kitlesine dogrudan inceleme
baslatilmaksizin ulasilmis, miikellefler riskli islemleri konusunda bilgilendirilmis ve kendi
kay1t ve beyanlarini degerlendirmelerine imkéan saglanmistir.

Bir yildan daha kisa bir siirede KURGAN'n cari ve gegmis donem tespitlerine dayali
gbzetim c¢aligmalar: sonucunda 120 milyar TL'nin iizerinde vergi matrahimin miikellefler
tarafindan herhangi bir vergi incelemesine gerek kalmaksizin diizeltilmis olmasi, erken
uyar1 ve goniillii uyum temelli denetim modelinin sahip oldugu kapasiteyi acgik bigimde ortaya
koymustur. Ayn1 zamanda diizeltme yapan ¢ok sayida miikellefin inceleme planlarinin disinda
birakilmasiyla vergi inceleme kapasitesinin daha riskli alanlara yoneltilebilmesinin 6nii
acilmistur.

Denetimin hizlandirilmasi acisindan saglanan gelismeler de stratejinin 6nemli
sonuglar1 arasindadir. Sahte belge diizenleme incelemelerinde Rapor Otomasyon Sisteminin
sagladig1 karar destegi ve otomasyon sayesinde ge¢miste c¢cok daha uzun siirelerde
sonuglandirilan incelemeler 6nemli 6l¢iide hizlandirilmis, sistemin destegiyle on binlerce rapor
iretilmistir.

Rapor Otomasyon Sisteminin Sahte Belge Kullanma incelemelerine de
genisletilmesiyle sahte belgeyi diizenleyen ile kullanan taraf arasindaki denetim zincirinin
raporlama ayaginda biitiinliik saglanmistir. Boylelikle tekrarlayan veri toplama, hesaplama ve
raporlama islemlerinin otomasyona devredilmis ve Vergi Miifettisinin zamanini delil
degerlendirme, analiz ve mesleki kanaat gerektiren alanlara daha fazla ayirabildigi yeni bir is
modeli ortaya ¢ikmustir.
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KURGAN, Incelemeye Hazirlik Dosyasi, Vergi Istihbarat Sistemi ve Rapor
Otomasyon Sisteminin birbirini tamamlayan bi¢gimde c¢aligmasiyla bu doniisiim artik tekil
teknoloji projelerinin Otesine ge¢mistir. Merkezi risk analizi ve planlamayla baglayan,
KURGAN araciligryla miikellefin bilgilendirilmesiyle devam eden, inceleme dncesi hazirlik
ve veri teminiyle desteklenen, VIS ve diger analitik araglarla zenginlestirilen ve ROS iizerinden
raporlamaya kadar uzanan uctan uca dijital bir denetim akisi kurulmustur. KURGAN
tarafindan iretilen bilgi isteme yazilarinin miifettis miidahalesine gerek kalmaksizin sistem
iizerinden gonderilebilmesi de otomasyonun ulastig1 diizeyi gostermesi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

Stratejinin diger Onemli sonucu, sahte belge diizenleme fiillerinin yalnizca
goriintirdeki sirket ve miikellefler lizerinden ele alinmasindan uzaklasilmasidir. Veri analitigi
ve iliski analizlerinin kullanilmas1, Vergi Istihbarat Sisteminin devreye alinmasi, kolluk ve adli
makamlarla yiiriitiillen koordinasyon ve organize yapilara yonelik ¢aligmalar sayesinde sahte
belge ticaretini kuran, yoneten ve bundan ekonomik fayda saglayan gercek kisilere ulasilmast
miicadelenin temel hedeflerinden biri haline gelmistir.

Incelenen &nemli organizasyonlarda yiiksek tutarli kamu zararlarmin ortaya
konulmasi, miinferit gériinen ¢ok sayida sirket ve islemin gercekte ortak organizasyonlarin
pargalart olabilecegini gostermistir. Organize Vergi Kacak¢iligi  Denetim  Daire
Baskanliklarinin faaliyete gecirilmesiyle de bu yaklagimin gegici calismalar yerine kalic1 ve
ithtisaslagmig bir kurumsal kapasiteye doniistiiriilmesi amaglanmistir.

Miicadele alaninin profesyonel aracilara dogru genisletilmesi de stratejinin ilk yilinda
kaydedilen 6nemli gelismeler arasindadir. Sahte belge organizasyonlarini kuran, yoneten veya
devamini saglayan kisilerin yalnizca vergi miikellefiyetleri agisindan ele alinmasindan ziyade
mesleki faaliyetleri, para ve belge akislari, iliskili sirketleri ve diger mali suglarla miicadele
yiikiimliiliikleri bakimindan da biitlinciil bicimde degerlendirilmesine baglanmistir.

Kolluk birimleriyle yiiriitiilen operasyonel calismalar, MASAK ile koordinasyon
icerisinde gerceklestirilen yiikiimliiliik denetimleri ve riskli goriilen mesleki faaliyetlere
yonelik gbzetim programlari bu yaklasimin farkli boyutlarini olusturmaktadir. Bununla birlikte
miicadelenin herhangi bir meslek grubunun geneline yonelmemesi, yalnizca somut risk
gostergeleri ve tespitler lizerinden kisi ve olay bazinda yiiriitiilmesi temel ilke olmaya devam
etmektedir.

Yeni stratejinin basarisinin yalnizca yaptirnrm kapasitesinin artirilmasina bagh
olmadig1 da uygulama doneminde acik bicimde goriilmiistiir. Miikellefin hangi islem nedeniyle
risk altinda oldugunu anlayabildigi, islemin gercekligini ortaya koyabildigi, gerekli gdrmesi
halinde kayit ve beyanlarin1 kendiliginden diizeltebildigi bir denetim politikas1 gelistirilmistir.

Idarenin de risk analizlerinin sonuglarim1 dogrudan sug¢ veya kast kabuliine
doniistiirmedigi bu sistem, hem denetimin etkinligini hem de miikellef haklarinin korunmasini
giclendirmektedir. Aciklik ve rehberlik politikasi, KURGAN Rehberi, kamuoyu
bilgilendirmeleri, meslek kuruluslariyla yiiriitiilen caligmalar ve “Bir Miifettis Anlatsin”
uygulamasi bu yaklagimin tamamlayici unsurlart olmustur.
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Gelinen asamada sahte belgeyle miicadele; tespit eden degil onlemeye calisan,
gecmisi incelemekle yetinmeyip cari doneme miidahale eden, tekil miikellef yerine islem
ve iliski aglarim analiz eden, denetimi tesadiifi degil risk analizine dayal olarak
planlayan, miikellefi yalnizca incelemenin muhatabi olarak degil goniillii uyum siirecinin
bir parcasi olarak goren ve teknoloji ile insan kaynagimi aymi siire¢ icerisinde
biitiinlestiren bir yapiya dogru ilerlemektedir.

Oniimiizdeki dénemde stratejinin siirdiiriilebilirligi, risk modellerinin yeni veriler ve
denetim sonuglariyla siirekli gelistirilmesine, cari donem denetimlerinin agirliginin
artirllmasina, organize yapilarin ve gergek faydalanicilarin ortaya cikarilmasina yonelik
analitik kapasitenin derinlestirilmesine, ihtisaslagsmis insan kaynaginin gelistirilmesine, dijital
denetim akisindaki otomasyon seviyesinin yiikseltilmesine ve miikellef ile meslek
mensuplarina yonelik aciklik ve rehberlik politikasinin siirdiiriilmesine bagli olacaktir. Bu
asamada VUK 140/A maddesi gibi bir mevzuat destegine siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir.

Stratejinin kurumsal ve teknolojik bilesenlerinde saglanan ilerlemenin mevzuat
boyutunda tamamlanmasi bakimindan en 6nemli ihtiyaglardan birini, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa “Vergi Kacak¢iligl Sorusturmasi” bashkh 140/A maddesinin eklenmesine
yonelik diizenlemenin hayata gecirilmesi olusturmaktadir. Ongoriilen diizenleme ile olagan
vergi incelemesi ile konusu sug teskil eden ve ozellikle organize bi¢imde gergeklestirildigine
iligkin makul stiphe bulunan kagakeilik fiillerinde yiiriitiilecek sorusturmanin birbirinden
ayrilmas1 amaglanmaktadir. KURGAN, Vergi Istihbarat Sistemi ve gelistirilen diger analiz
araclar1 bugiin kisi, sirket ve islemler arasindaki iligkileri ortaya ¢ikararak organize yapilar1 ¢ok
daha erken asamada goriiniir hale getirebilmekte, ancak bu analitik kapasitenin gergek
organizatorlere ve goriiniirdeki miikelleflerin arkasindaki faillere ulasabilecek etkili bir
sorusturma kapasitesiyle tamamlanmasi gerekmektedir. 140/A ile olusturulmasi 6ngériilen
vergi kacake¢iligi sorusturmast modelinin, gerekli hukuki sartlarin olugsmasi halinde Ceza
Muhakemesi Kanununda yer alan iletisimin tespiti, teknik araglarla izleme ve gizli
sorusturmaci gibi koruma tedbirlerinin kullanilabilmesine imkén saglayacak bir hukuki zemin
olusturmasi hedeflenmektedir. Bu nedenle s6z konusu diizenleme, yalnizca usule iliskin bir
mevzuat degisikligi degil; sahte belgeyle miicadelede miinferit miikellef incelemesinden
organize yapinn ve gercek faillerin sorusturulmasina gecisi saglayacak, stratejinin halen
eksik bulunan temel mevzuat ayagi olarak degerlendirilmektedir.

1 Ekim 2025 tarihinde baslatilan strateji bu yoniiyle tamamlanmis bir proje degil,
sahte belge ekonomisinin arzim, talebini ve organizasyonel altyapisim birlikte
zayiflatmay1 amaclayan siirekli bir doniisiim programmdir. Yaklasik bir yillik uygulama
sonuglari, risk analizi, cari denetim, goniillii uyum, hizli raporlama, dijitallesme, organize sug
yaklagimi, ihtisaslasma ve paydas iletisiminin aym stratejik ¢ercevede bir araya
getirilebildigini gostermektedir. Bundan sonraki temel hedef, kurulan bu yapiy1 kalic1 hale
getirerek sahte belgenin diizenlenmesini ve kullanilmasini ekonomik, operasyonel ve hukuki
acidan giderek daha yliksek risk tasiyan bir faaliyet haline getirmek, diirlist miikelleflerin
haklarin1 ve rekabet ortamini korurken kamu zararini miimkiin olan en erken asamada
onlemektir.
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