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SORU 1: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi ile getirilen baslica yenilikler nelerdir ve
yeniliklerin amaci nedir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligi ile 2025-2027 Orta Vadeli Programda yer
alan “mali disiplinin glglendirilmesi” hedefi ¢ercevesinde bu alanda mali kontroli
giclendirecek yeni adimlar atilmistir. Ornegin én mali kontrol kapsamina; ihaleye
¢ikilmadan 6nceki asama da dahil edilerek 12. Kalkinma Planinin 397. sirasinda yer alan
“verimsiz harcama alanlarinin tasfiye edilerek harcamalarin gdzden gegirilmesi” hedefi
kapsaminda verimsiz harcamalarin 6niline en basta gegilmesi amaglanmistir. Ayrica, 6n
mali kontroliin kapsamina yapim isi hakedisleri, gelir getirici islemler, yurtdisi harcirah
odemeleri de dahil edilerek mali disiplinin daha da giiglendirilmesi amaglanmistir.

On mali kontrol islemlerinin risk bazli, analize ve somut veriye dayali olarak sistematik
bir sekilde yapilmasina imkan vermek lzere “6n mali kontrol listesi” hazirlama ve
bunlari 6deme belgesine eklenmesi zorunlulugu getirilerek mali disiplinin
glclendirilmesine katki saglanacaktir.

On mali kontrol yapilmasi ile ilgili giincelligini yitiren maktu tutarlar, Kamu On Malt
Kontrol Yonetmeligi ile yeniden belirlenmis ve s6z konusu Yonetmelikte bu tutarlarin
bundan sonra yeniden degerleme oraninda her yil glincellenmesi imkani getirilmistir.

On mali kontrolle ilgili is ve islemlerin elektronik ortamda da gerceklestirilebilmesi
imkani getirilmistir.

SORU 2: Mali hizmetler birimince yapilan 6n mali kontrol sonucunda uygun goris
verilmeyen mali karar ve islemlerden uygulanmasina karar verilenler mali hizmetler
birimine bildirilecek midir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Ydnetmeliginin “On mali kontroliin kapsami” bashkli
5inci maddesine (2) numarali fikrasinda “On malf kontrol sonucunda malf hizmetler
birimince uygun goris verilmeyen mali karar ve islemlerin uygulanmasina karar
verilmesi halinde harcama yetkilisi tarafindan gerekgeli bir yazi mali hizmetler
birimine génderilir ve séz konusu yazi, 6deme emri belgesine veya én mali kontrole
tabi mali karar ve islem dosyasina eklenir.” hikmine yer verilmistir. Bu nedenle
uygun gorus verilmeyen mali karar ve islemlerden uygulanmasina karar verilenlerin
mali hizmetler birimine bildirilmesi gerekmektedir.
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SORU 3: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginde belirtilen 6n mali kontrol listeleri hangi
birimlerce ve ne zamana kadar hazirlanacaktir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Harcama birimlerinde én mali
kontrol slireci ve usuli” baslkli 6 nct maddesinin (1) numarali fikrasinda, “.. Siire¢
kontroliinii saglamak amaciyla yapilacak kontrolleri gésteren én mali kontrol
listelerini de iceren islem ydnergeleri ve siire¢ akis semalari hazirlanir ve harcama
yetkilisi tarafindan yiiriirliige konulur.” hikmine yer verilmistir. Bu kapsamda
harcama birimlerde silre¢ kontroliinii saglamak amaciyla 6n mali kontrol
listelerinin hazirlanmasi 6ngdrilmustir.

Ayrica anilan Yonetmeligin “Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol siireci ve
usuli” bashkli 7 nci maddesinin (1) numarah fikrasinda, mali hizmetler biriminde
yapilacak 6n mali kontrolleri gdsteren 6n mali kontrol listelerinin, mali hizmetler
birimi tarafindan hazirlanacagl ve Ust yonetici onayiyla yirirlige konulacagi,
uygulama sonuglarinin, idare tarafindan belirlenecek periyotlarda mali hizmetler
birimince takip edilecegi ve Ust yoneticiye raporlanacagi hiikme baglanmistir.

Bu kapsamda, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan hazirlanacak
olan 6n mali kontrol listelerinin, s6z konusu Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinin
(1) numarali fikrasina goére en ge¢ 01/01/2026 tarihine kadar hazirlanmasi
gerekmektedir.

SORU 4: Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol listeleri nasil hazirlanacaktir? Heniiz 6n
mali kontrol listesi hazirlamamis olan mali hizmetler birimlerinde sorumluluk nasil
olacaktir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin “Mali hizmetler biriminde én mali
kontrol stireci ve usulii” baslikli 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasina gére, mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol listeleri, kontrol edilecek mali mevzuat her bir
harcama tiri itibariyla belirlenecek sekilde, 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemler icin ayri ayri hazirlanacaktir. On mali kontrol listeleri 6n mali kontrolde
kontrol edilecek hususlari icerecektir. idarelerin faaliyet alanlari ve faaliyetlerinin
niteligindeki farkhliklar nedeniyle 6n mali kontrol listeleri idareden idareye
degisebilecektir.

Yonetmeligin 7 nci maddesinde mali hizmetler biriminde ©6n mall kontrol
yapanlarin verdikleri gorislerden dolayi sadece idari olarak sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugun mali hizmetler birimince hazirlanacak 6n mali kontrol listelerinde yer
alan hususlarla sinirl oldugu hiikme baglamistir. Dolayisiyla, heniiz 6n mali kontrol
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listesi hazirlamamis olanlarin sorumlulugu bu listeyi hazirlayanlara gore daha genis
kapsamli olabilecektir. Bu itibarla, idarelerin hizli bir sekilde 6n mali kontrol
listesinin hazirlamalarinda yarar bulunmaktadir. Mali hizmetler birimi, 6n mali
kontrol listesini hazirlarken konuyla ilgili nitelik ve nicelik bakimindan yeterli
personele ve kapasiteye sahip olunup olunmadigl hususlarini goz o6niinde
bulundurmahdir.

SORU 5: Harcama birimlerinde 6n mali kontrol listeleri kim tarafindan ve nasil
hazirlanacaktir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Harcama birimlerinde én mali
kontrol sireci ve usuli” bashkli 6 nci maddesinin (1) numarah fikrasina gore
harcama birimlerinde 6n mali kontrol listeleri, 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevli gerceklestirme gorevlisi tarafindan hazirlanacaktir. Ote yandan, 6n mali
kontrol listelerinin, ddeme emri belgesi dizenlemekle gorevli gergeklestirme
gorevlisi tarafindan hazirlanmasi gerekmekle birlikte s6z konusu liste, kendisinden
onceki slireglerdeki gerceklestirme gorevlilerinin yapmasi gereken kontrolleri de
kapsayacaktir. Dolayisiyla 6n mali kontrol listelerinin, harcama siirecindeki tim
gerceklestirme gorevlilerinin yapmis oldugu kontrolleri géstermesi gerekmektedir.

SORU 6: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligine gore harcama birimlerinde 6n mali kontrol
islemini gergeklestirenlerin sorumluluklari nedir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “On mali kontroliin kapsami” baslkli
4 Uncl maddesine gore harcama birimleri; gelir, gider, varlik ve ylikimlaliklere
iliskin mali karar ve islemlerin idarenin bitgesi, blitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutari, ayrintii harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim bitce
kanunu, tasarruf tedbirleri ve diger mall mevzuat hikimlerine uygunluk
yonlerinden kontrollini saglamaktan ve ayrica mali karar ve islemlerin kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan kontrol edilmesinden
sorumludur.

Ayrica, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “On mali kontroliin niteligi” baslkl 5
inci maddesine gore, mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n
mali kontrol sonucunda uygun goris verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

SORU 7: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligine gore mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
islemini gergeklestirenlerin sorumluluklari nedir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 7 nci maddesinin (6) numarali
fikrasinda, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol islemini gergeklestirenlerin,
mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi malfi karar ve islemlerin; idarenin
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bitcesi, bitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programi, merkezi yonetim bitce kanununa ve diger mali mevzuat hiikimleri ile
tasarruf tedbirlerine uygunluguna iliskin verdikleri gériislerden dolayi sadece idari
olarak sorumlu olduklari diizenlenmistir. Ayrica, bu sorumlulugun, mali hizmetler
birimince hazirlanacak 6n mali kontrol listelerinde yer alan hususlarla sinirli oldugu
belirtilmistir.

SORU 8: Mali hizmetler biriminde, mali hizmetler birimi yoneticisine ait olan 6n mali kontrol
yetkisi ne sekilde devredilebilmektedir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Mali hizmetler biriminde kontrol
yetkisi” baslkll 8 inci maddesine gbre, mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
yetkisi, mali hizmetler birimi yoneticisine ait olmakla birlikte, mali hizmetler birimi
yoneticisinin belirtilen yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin 6n mali kontrol gorevini yiriten alt birim yoneticisine
devredebilmesi mimkun bulunmaktadir.

Ancak, mali hizmetler birimi yoneticisinin 6n mali kontrol yetkisini devretmesine
iliskin tek sinirlama, s6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda belirtilen parasal
tutarlarin asilmamasidir. Dolayisiyla, belirtilen tutarlarin Gzerindeki mal ve hizmet
alimlariile yapim islerine iliskin 6n mali kontrol yetkisi devredilemeyecektir.

SORU 9: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin “Mali hizmetler biriminde kontrol yetkisi”
bashkh 8 inci maddesine gore mali hizmetler birim yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi
durumunda 6n mali kontrol gorevinin 6n mali kontrol gorevini yiiriiten alt birim yoneticisi
tarafindan yiiritiilmesi halinde maddede belirtilen parasal sinirlara tabi olunacak midir?

Yonetmeligin 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Mali hizmetler
birimi yéneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gérevi, 6n
mali kontrol gérevini yiiriiten alt birim yéneticisi tarafindan ydirditiltr.” hikmi
dikkate alindiginda bu durumun goérevler ayriligi ilkesini saglamak icin yapilan
zorunlu bir devir olarak karsimiza ¢cikmasi nedeniyle (1) numarali fikrada belirtilen
parasal tutarlara tabi olmaksizin islemler gerceklestirilecektir.

SORU 10: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginde, miilga i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve islemler disinda mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
tutulmasi ongoriilen ilave mali karar ve islemler nelerdir?

CEVAP:

1. Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerine iliskin onay belgesinin kontrolii, Kamu On Mali Kontrol
Yonetmeliginin “Taahhit evraki ve sdzlesme tasarilari” baglkli 10 uncu maddesinin
(3) numarali fikrasinda diizenlenmistir. Anilan fikraya goére, mali hizmetler biriminin



.C. HAZINE VE
] MALIYE BAKANLIGI

KAMU ON MALI KONTROL YONETMELIGiI SORULAR VE CEVAPLARI

on mali kontroliine tabi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin onay
belgesinin, harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan 6nce dayanak teskil eden
belgelerle birlikte mali hizmetler birimine génderilmesi gerekmektedir.

2. SO0z konusu Yonetmeligin 20 nci maddesi ile mali hizmetler biriminin 6n mall
kontrolline tabi mali karar ve islemler arasina “ Gelir getirici islemler” eklenmistir.

Bu madde ile 2886 sayili Devlet ihale Kanunu kapsamindaki satim, kiraya verme,
trampa ve miulkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin islemlerden Hazinenin 6zel
mulkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hikiim ve tasarrufu altindaki yerlere ait
olanlar harig¢ olmak lzere s6zlesme tasarisi tutari on milyon Tirk Lirasini aganlarin
on mali kontrole tabi oldugu hikme baglanmistir. Buna goére, Hazinenin &zel
milkiyetindeki tasinmazlar ve Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki yerlerle ilgili
20 nci maddenin birinci fikrasinda sayilan islemler bu Yonetmelik kapsaminda
degildir.

3. Anilan Yonetmeligin 21 inci maddesi ile mali hizmetler biriminin 6n mali
kontrolliine tabi mali karar ve islemler arasina “Yurtdisi gegici gorev harcirahi
6demeleri” eklenmistir.

Bu madde ile 6245 sayili Kanun uyarinca yurtdisi gegici gérevlendirmelerle ilgili
0deme emri belgeleri ve eki belgelerin, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi oldugu hilkme baglanmistir.

4.Yine Yonetmeligin 22 nci maddesi ile mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi mali karar ve islemler arasina “Yapim islerinde hakedis 6demeleri”
eklenmistir.

Bu madde ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda (bu Kanunun 2 nci ve 3
Unct maddeleri ile diger kanunlarla bu Kanundan istisna edilenler dahil) ihalesi
gerceklestirilen yapim isi sozlesmelerine iliskin altmis milyon Tirk Lirasini asan
hakedis 6demelerinin, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi oldugu
hilkme baglanmistir.

SORU 11: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeligi kapsaminda yer alan is ve islemler elektronik
ortamda da gergeklestirilebilir mi?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Elektronik ortamda gerceklestirilen
is ve islemler” baslikli 27 nci maddesine gore Yonetmelik kapsaminda yer alan is ve
islemler elektronik ortamda da gergeklestirilebilecektir.
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SORU 12: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginde belirtilen parasal tutarlar ne sekilde
glincellenecektir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Parasal Tutarlar” baslikli 28 inci
maddesinde, Yonetmelikte yer alan parasal tutarlarin, takip eden yilin basindan
itibaren uygulanmak lzere her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimlerine
istinaden en son belirlenen yeniden degerleme orani esas alinmak suretiyle
artirilacagi ve glincellenen tutarlarin Hazine ve Maliye Bakanhginca duyurulacagi ve
yapilacak giincelleme sonucunda belirlenen tutarlarda, virglilden sonraki
rakamlarin dikkate alinmayacagi hiikme baglanmistir. Ayrica maddede,
Yonetmelikte belirtilen tutarlara katma deger vergisi dahil olmadigi belirtilmistir.
Buna gore ornegin, 2026 yilinda uygulanacak tutarlar, 2025 yili sonuna dogru
aciklanan yeniden degerleme oraninin 2025 vyili tutarlarina uygulanmasi
neticesinde giincellenecek ve 2025 yili bitmeden Hazine ve Maliye Bakanlginca
duyurulacaktir.

SORU 13: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin yiiriirlige girmesinden énce baslatiimis
olan islemler ne sekilde sonuglandirilacaktir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin Gegici 1 inci maddesinin (2) numarali
fikrasina gore, Yonetmeligin vyirirlige girmesinden once baslatilmis olan
islemlerin, islemin baslatildigl tarihte ydrirlikte bulunan mevzuata gore
sonuclandirilacaktir.

SORU 14: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Taahhiit evraki ve sézlesme tasarilan”
bashkh 10 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda diizenlenen mali hizmetler biriminin 6n
mali kontroliine tabi mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin onay belgesinin kontrol
siiresi ne kadardir?

CEVAP: Anilan Yonetmeligin “Taahhit evraki ve s6zlesme tasarilar1” baslikli 10 uncu
maddesinin (3) numarali fikrasinda dizenlenen mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin onay belgesinin
harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan 6nce dayanak teskil eden belgelerle
birlikte kontrol edilmek (izere mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

S6z konusu 10 uncu maddenin, (4) numaral fikrasinda, madde kapsaminda
gerceklestirilecek 6n mali kontrol islemlerinin mali hizmetler birimi tarafindan en
gec on is glint icinde sonuclandirilacagl ve ayni siire icinde diizenlenen goris
yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama birimine gonderilecegi hiikme
baglanmistir.

Dolayisiyla mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerine iliskin onay belgesinin harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan
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once dayanak teskil eden belgelerle birlikte kontrol edilmek lzere mali hizmetler
birimine gonderilmesi lizerine, mali hizmetler birimince en geg¢ on isglinii icerisinde
kontrol edilmesi gerekmektedir.

SORU 15: Ozel biitgeli idarelerin mali hizmetler birimlerinde 6n mali kontrol gérevini
yiiriiten kisilerle muhasebe yetkilisi ayni kisi olabilir mi?

CEVAP: Gorevler ayrihg ilkesi geregince mali karar ve islemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin personel arasinda
paylastirilmasi gerektiginden 6zel bitceli idarelerin mali hizmetler birimlerinde 6n
mali kontrol gorevini yilriten kisilerle muhasebe yetkilisi ayni kisi olamaz.

SORU 16: Gelir getirici bir islem (tutari on milyon Tiirk Lirasini gecen) 6n mali kontrol igin ii¢
defa mi mali hizmetler birimine gonderilecektir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Gelir getirici islemler” baslikli 20 nci
maddesinin ikinci ve Uglncl fikralarinda gelir getirici islemlerde 6n mali kontrolln
hangi asamalarda yapilacagi agiklanmistir.

S6z konusu ikinci fikraya gore yapilacak 6n mali kontrol, gelir getirici islemlere iligskin
onay alinmadan 6nceki asamayi, Uglinct fikraya gére yapilacak 6n mali kontrol ise
(birinci fikrada yer alan islere iliskin bulunmakta olup) ihale komisyonu kararinin
alinmasi sonrasindaki asamayi kapsamaktadir. Dolayisiyla 20 nci maddede iki defa 6n
mali kontrol yapilmasi 6ngorilmustar.

Diger taraftan, s6z konusu Yonetmeligin 24 lncl maddesinin birinci fikrasina gore
idarelerin, bu Yonetmelikte belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar
ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapilabilme yetkileri bulunmaktadir. Buna gore gelir getirici islemlerde de
mali hizmetler birimince yapilacak 6n mali kontrol asamalarinin artirilmasi madde
kapsaminda bulunan idarelerin takdirindedir.

SORU 17: Yonetmeligin 10 uncu maddesine gore, mali hizmetler biriminde kamu alimlariyla
ilgili on mali kontrol kag¢ defa yapilacaktir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 10 uncu maddesine gére kamu alimlari
ile ilgili islemlerde birincisi (anilan maddenin Gglinci fikrasi uyarinca) onay alinmadan
once ikincisi ise (anilan maddenin birinci fikrasi uyarinca) sézlesme imzalanmadan 6nce
olmak lizere iki defa mali hizmetler birimince 6n mali kontrol islemi yapilacaktir.

Diger taraftan s6z konusu Yonetmeligin 24 (ncl maddesinin birinci fikrasina gore
idarelerin, bu Yonetmelikte belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar
ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapilabilme yetkileri bulunmaktadir.
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Buna gore kamu alimlarina yonelik islemlerde de mali hizmetler birimince yapilacak 6n
mall kontrol asamalarinin artirilmasi, madde kapsaminda bulunan idarelerin
takdirindedir.

SORU 18: Ydnetmeligin 22 nci maddesinde yer alan tutarlardan s6zlesme tutari mi, hakedis
tutari mi kastedilmektedir?

CEVAP: Yonetmeligin 22 nci maddesi kapsaminda yer alan yapim isi sézlesmelerinin
altmis milyon Turk Lirasini asan hakedis 6demeleri, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontrolline tabidir. Bir baska ifade ile maddede belirtilen tutarlar s6zlesme tutarini
degil her bir hakedis tutarini ifade etmektedir.

SORU 19: Yonetmeligin 10 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda ge¢en “onay belgesine
dayanak teskil eden belgeler”den ne kastedilmektedir?

CEVAP: Yapilacak mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin idari sartname, teknik
sartname, yaklasik maliyete iliskin belgeler ve mevzuatina gére hazirlanmasi gereken
diger dokimanlar kastedilmektedir. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol islemini
yapanlarin yaklasik maliyetin gizliligi ile ilgili sorumlulugu, ihale mevzuati hikimleri
cercevesinde idarelerce dikkate alinacaktir.

SORU 20: Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca mali hizmetler birimince yapilacak 6n mali
kontrol islemlerinde hangi belgeler lizerinden kontroller yapilacaktir?

CEVAP: Yurt disi gegici gorevlendirmelerle ilgili gorevlendirme onayi, yolculuk bileti,
varsa konaklama bedeli gibi belgeler ile 6245 sayili Kanunun 34 (incli maddesi uyarinca
cikarilan Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak Yolculuklarda Verilecek
Gundeliklere Dair Karar ile Yurtdisi Glndeliklerine Dair Karar hikimleri ¢ercevesinde
yapilacak kontrollere iliskin belgeleri kapsar.

SORU 21: 6245 sayilh Harcirah Kanununa tabi olmayan harcirah islemleri, Kamu On Mali
Kontrol Yonetmeliginin 21 nci maddesine tabi midir?

Yonetmeligin 21 inci maddesi uyarinca mali hizmetler birimince yapilacak 6n mali kontrol
islemlerinde avans verilmesi islemleri dahil midir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 21 nci maddesi, 6245 sayili Kanuna goére
yapilan gorevlendirmeleri kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle, 6245 sayili Kanundan
istisna tutulan islemler bu Yonetmelige tabi degildir.

Yonetmeligin 21 inci maddesi avans verilmesi asamasini kapsamamaktadir. Bir baska
ifadeyle yurtdisi gecici gbrevin tamamlanmasindan sonraki ve 6deme emrinin harcama
yetkilisince imzalanmasindan 6nceki asamayi kapsamaktadir.

Diger taraftan, s6z konusu Yonetmeligin 24 lnclu maddesinin birinci fikrasina gore
idarelerin, bu Yonetmelikte belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar
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ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettiriimesine yonelik
diizenleme yapilabilme yetkileri bulunmaktadir. Buna gére 6245 sayili Kanundan istisna
edilen islemler ile avans verilmesi agamasindaki islemlerin de mali hizmetler biriminin
on mali kontroline tabi tutulmasi, idarelerin takdirindedir.

SORU 22: AB'den saglanan fonlar, Diinya Bankasi finansmani gibi dis finansman kullanilmak
suretiyle yiriitilen projelere ait mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihaleleri, 05.03.2025 tarihli
ve 32832 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu On Mali Kontrol
Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi midir?

CEVAP: Bilindigi Uzere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90 inci maddesine goére
usultine gore yirurlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun "Kapsam" baslikli
2 nci maddesi uyarinca Avrupa Birligi fonlari ile yurt ici ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroliniin de -uluslararasi
anlasmalarin hikimleri sakh kalmak kaydiyla- anilan Kanun hiikiimlerine tabi oldugu
hikidm altina alinmistir. Ayni Kanunun 8 inci maddesi ise "Her tiirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir." hikmunu ihtiva etmektedir.

Mezklr kanunun 58 inci maddesinde ise 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde
islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigl, 6n mali kontrol sirecinin; mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gergeklestiriimesi ve
belgelendirilmesinden olustugu, 6n mali kontroliin yonetim sorumlulugu ¢cercevesinde
yiritilecegi, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontrollerin, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali
karar ve islemlerin usQl ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemlerin
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi, kamu idarelerinin, bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda kurumsal dizenlemeler yapabilecegi
hiikiim altina alinmustir.

Diger taraftan, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 10 uncu maddesine gore ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, maddede belirtilen parasal limitlerin Gzerindeki
mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri 6n mali kontrole tabidir.

Bu itibarla, dis finansman saglanmasina iliskin anlasmalarda/s6zlesmelerde aksine bir
belirleme yapilmamis olmasi ve anilan Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirlenmis
olan parasal limitleri agsmalari kaydiyla, s6z konusu anlasmalar/s6zlesmeler uyarinca
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saglanan fonlarin kullaniimasi suretiyle gerceklestirilen mal ve hizmet alimlariile yapim
islerinin de 6n mali kontrole tabi olmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

SORU 23: AB'den saglanan fonlar, Diinya Bankasi finansmani gibi dis finansman kullanilmak
suretiyle yiiritiilen projeler kapsaminda yapilan yurt disi gegici gérevlendirmelerle ilgili
6deme emri ve eki belgeler harcama yetkilisince imzalanmadan 6nce, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi midir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 21 inci maddesinin birinci fikrasina gére,
6245 sayih Kanun uyarinca yurt disi gecici gorevlendirmelerle ilgili 6deme emri
belgeleri ve eki belgeler, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabidir. Bir baska
ifade ile, 6245 sayil Kanuna tabi olmayan yurt disi gegici gérevlendirmeleri, anilan
Yonetmelige tabi degildir.

Diger taraftan, s6z konusu Yonetmeligin 24 Uncli maddesinin birinci fikrasina gore
idarelerin, bu Yonetmelikte belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar
ve islemlerinde de ayni sekilde mali hizmetler birimince kontrol ettirilmesine yonelik
diizenleme yapabilme yetkileri bulunmaktadir. Buna gore, 6245 sayili Kanuna tabi
olmayan yurt disi gecici gorevlendirmelerle ilgili 6deme emri ve eki belgelerini de mali
hizmetler birimince yapilacak 6n mali kontrole tabi tutulmasi, idarelerin takdirindedir.

Dis kaynak kullanilmasi suretiyle yapilan yurt disi gegici gorevlendirmelerinde ise bu
kaynagin kullanilmasina esas teskil eden anlasma/sozlesmelerde 6245 sayili Harcirah
Kanununun uygulanmasini engelleyen bir dizenleme bulunup bulunmadigina
bakilacaktir. Bilindigi tizere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90 inci maddesine gore
usuliine gore yarirlige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hikmiindedir.
Sayet bahse konu Anlasma veya Sozlesmelerde aksine bir hiikiim yoksa yapilan yurtdisi
gecici gorevlendirmelerle ilgili 6deme emri ve eki belgeler de, mali hizmetler biriminin
on mali kontroliine tabi olacaktir.

SORU 24: Yonetmeligin "Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilan" baslikli 10 uncu maddesinde
yer alan "Bu madde kapsaminda mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mal ve
hizmet alimlan ile yapim islerine iliskin onay belgesi, harcama yetkilisi tarafindan
imzalanmadan 6nce dayanak teskil eden belgelerle birlikte ilgili mevzuati ¢ergevesinde
kontrol edilmek lizere mali hizmetler birimine gonderilir." hiikkmii kapsaminda onay belgesi
harcama yetkilisi tarafindan imzalanmadan 6nce dayanak belgeleri ile 6n mali kontrole tabi
tutulmasi isleminde onay asamasinda ihale asamasi heniiz tamamlanmadig icin kontrole
tabi islemlerin tespitinde yaklasik maliyet tutarinin mi dikkate alinmasi gerekir?

CEVAP: Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 10 uncu maddesinin {i¢lincii fikrasina
gore, bu madde kapsaminda mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin onay belgesi, harcama vyetkilisi tarafindan
imzalanmadan 6nce dayanak teskil eden belgelerle birlikte ilgili mevzuati cercevesinde
kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine gonderilecektir.
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Dolayisiyla idareler, onay belgesinin imzalanmasindan onceki ihale hazirlik islemlerini
yuritirken yaklasik maliyetin, anilan maddede belirlenen parasal limitlerin Gzerinde
oldugunu tespit ederse bunlari mali hizmetler birimine 6n mall kontrol igin
gonderecektir.

SORU 25: Yonetmeligin "Gelir getirici islemler” baslikh 20 uncu maddesi kapsaminda mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi gelir getirici islemlere iliskin onay belgesine
dayanak teskil eden belgelerin onay alinmadan 6nce mali hizmetler birimine génderilmesi
asamasinda hangi parasal tutarlar esas alinacaktir?

CEVAP: Yonetmeligin "Gelir getirici islemler” bashkli 20 uncu maddesi kapsaminda mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi gelir getirici islemlere iliskin onay belgesine
dayanak teskil eden belgelerin onay alinmadan 6nce mali hizmetler birimine
gdnderilmesi asamasinda 2886 sayili Devlet ihale Kanununda tanimlanan “tahmin
edilen bedel” tutari esas alinacaktir.

SORU 26: Harcama birimlerinde 6n mali kontrol listeleri sadece mali hizmetler birimine 6n
mali kontrole gonderilecek mali is ve islemler i¢in mi hazirlanacaktir? idare genelinde tek bir
islem yonergesi ve siire¢ akis semasi hazirlanabilir mi yoksa tiim harcama birimlerinin ayri
ayri hazirlamasi mi1 gerekmektedir?

CEVAP: Yonetmeligin “Harcama birimlerinde 6n mali kontrol siireci ve usuli” baslkli 6
nci maddesinde harcama birimlerinde silire¢ kontroll yapilacagi, slire¢ kontrollinde her
bir islemin daha onceki islemlerin kontroliini icerecek sekilde tasarlanacagl ve
uygulanacagl ifade edilmektedir. Ayrica, mall islemlerin yiritiilmesinde gorev
alanlarin, yapacaklari islemden énceki islemleri de kontrol edecekleri belirtilmektedir.
Bu kapsamda, siire¢ kontrollnil saglamak amaciyla yapilacak kontrolleri gdsteren 6n
mali kontrol listeleri sadece mali hizmetler birimine 6n mali kontrole génderilecek malt
is ve islemler icin degil, harcama biriminde ylritilen tim mali islemler igin
hazirlanacaktir.

Ote yandan, her bir harcama biriminin yiriittigi faaliyetler cercevesinde kendine 6zgii
gorev, yetki ve sorumluluklari oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, 6n mali kontrol
listelerini de iceren islem yonergeleri ve slire¢ akis semalarinin her bir harcama
biriminde ayri ayri hazirlanmasi gerekmekte olup idare genelinde tek bir islem
yonergesi ve slirec¢ akis semasi hazirlanmasi uygun olmayacaktir.
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SORU 27: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin iigiincii fikras
kapsaminda onay belgesinin imzalanmasindan 6nce harcama birimlerince mali hizmetler
birimine génderilecek Onay Belgesi Taslaginda “Yaklasik Maliyet”e yer vermemek miimkiin
miudiir?

CEVAP: idarelerden gelen sorularda, onay belgesinin imzalanmasindan énce harcama
birimlerince mali hizmetler birimine génderilecek Onay Belgesi Taslaginda “Yaklagik
Maliyet”e yer verilmemesinin mimkin olup olmadigi konusunda teredditler
Bakanhgimiza iletilmektedir.

Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 7 nci maddesinin altinci fikrasinda “Mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol islemini gergeklestirenler, mali hizmetler biriminin
6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin; idarenin biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir édenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programi, merkezi
ybnetim blitce kanununa ve diger mali mevzuat hiikiimleri ile tasarruf tedbirlerine
uygunluguna iliskin verdikleri gériislerden dolayi sadece idari olarak sorumludur. Bu
sorumluluk, mali hizmetler birimince hazirlanacak 6n mali kontrol listelerinde yer alan
hususlarla sinirlidir.” hilkmune yer verilmistir.

Bu hikme gore mali hizmetler birimince yapilacak 6n mali kontroliin kapsami, anilan
maddenin birinci fikrasi uyarinca Ust yonetici onayi ile ylrirlige girecek olan 6n mali
kontrol listelerinde belirlenecektir. idarelerin faaliyet alanlari ve faaliyetlerinin
niteligindeki farkhliklar nedeniyle 6n mali kontrol listeleri, idareden idareye
degisebilecektir. Ayrica, mali hizmetler biriminin, 6n mali kontrolle ilgili personelin
nicelik ve niteligi de yapilacak 6n mali kontrol islemlerinin kapsamini da etkileyecektir.
Bu baglamda, mali hizmetler biriminde, yeterli nitelik ve nicelikte personel
bulunmadiginin somut bir sekilde gerekgeleriyle birlikte ortaya konulmasi kaydiyla
yaklasik maliyetle ilgili kontroliin, Gst yonetici onayi ile yirurlige giren 6n mali kontrol
listelerinde 6ngoriilmemesi halinde mali hizmetler birimine gonderilecek onay belgesi
taslaginda “yaklasik maliyet” bilgisine yer verilmemesi mimkiindir. Ancak yaklasik
maliyet rakamlari bilinmeden 6denek kontroliiniin saglkli bir sekilde yapilamayacagi
hususu da gz onlinde bulundurulmalidir.

Diger taraftan, idarenin mali hizmetler biriminin yapacagi kontrolleri gésteren 6n mali
kontrol listelerinin, anilan Yonetmeligin 7 nci maddesinin altinc fikrasinda belirtilen
hususlari her halliikarda kapsamasi gerekmektedir.
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SORU 28: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin 10 uncu maddesi kapsaminda Onay Belgesi
Taslaginda yaklasik maliyete yer verilmesi durumunda mali hizmetler biriminde 6n mali
kontrol yapanlarin yaklagik maliyetin gizliligi kapsaminda sorumlulugu olacak mi?

CEVAP- Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Taahhiit Evraki ve Sézlesme Tasarilar”
baslikli 10 uncu maddesinde; birincisi onay belgesi imzalanmadan 6nce onay belgesi ve
eklerinde, ikincisi ise s6zlesme imzalanmadan Once sOzlesme tasarisi Uzerinde mall
hizmetler birimince yapilacak 6n mali kontrole iliskin hiikimlere yer verilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununun “Yaklasik maliyet” baslikli 9 uncu maddesinde; “Mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapiimadan 6nce idarece, her tirli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tzere yaklasik maliyet belirlenir
ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklagik maliyete ihale ve 6n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale sireci ile resmi iligkisi olmayan
diger kisilere agiklanmaz.” hilkm yer almaktadir.

Bu kapsamda, kamu gorevlilerinin goérev ve sorumluluklari ile uymalari gereken
saydamlik, tarafsizlik, dirustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik
davranis ilkeleri ve kurallarina yonelik gérev ve sorumluluklari ile aykiri davranislara
yonelik yaptirimlara iliskin hiikiimler mezkur kanunlarda yer almaktadir. Bu kapsamda
gerek 4734 sayili Kanunun "Gorevlilerin ceza sorumlulugu" baslikli 60 inci maddesi ile
“Bilgi ve belgeleri aciklama yasag1” baslikli 61 inci maddesinde gerekse de diger yasal
dizenlemeler cercevesinde gerceklestirdikleri gorevler sebebiyle ihale sireciyle ilgili
gizli kalmasi gereken bilgi ve belgeler ile isin yaklasik maliyeti hakkinda bilgi sahibi
olanlarin bu bilgi ve belgeleri ifsa edemeyecekleri ve kendilerinin veya Uglnci
sahislarin yararina kullanamayacaklari, bu hususlara aykiri fiil ve davranislarda
bulunanlarin ise ilgili mevzuat cercevesinde hukuki sorumlulugu bulundugu
degerlendirilmektedir.

SORU 29: Kismi teklife agik olan ihalelerde, onay belgesi imzalanmadan once mali hizmetler
birimince yapilacak 6n mali kontrollerde her bir kissim ayri ayri mi yoksa tiim kisimlarin
toplami mi dikkate alinacaktir? So6zlesme imzalanmasi asamasinda ise hangi tutar dikkate
alinacaktir?

CEVAP- Bilindigi tizere, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin “Taahhiit Evraki ve
Sozlesme Tasarilar” baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda; “idarelerin, ihale
kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari icin on milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri icin otuz milyon Tirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir.” hikm, Gglinci
fikrasinda ise “Bu madde kapsaminda mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin onay belgesi, harcama vyetkilisi
tarafindan imzalanmadan 6nce dayanak tegkil eden belgelerle birlikte ilgili mevzuati
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cercevesinde kontrol edilmek lzere mali hizmetler birimine gonderilir.” hikmu yer
almaktadir.

Bu cercevede, kamu alimlariile ilgili islemlerde;
- Birincisi, anilan maddenin Gglinc fikrasi uyarinca onay alinmadan 6nce,
- ikincisi ise anilan maddenin birinci fikrasi uyarinca sézlesme imzalanmadan énce

olmak Uzere iki defa mali hizmetler birimince 6n mali kontrol islemi yapilacaktir.
Bu itibarla kismi teklife acik ihalelerde;

- Anilan Yonetmeligin 10 uncu maddesinin Uglinct fikrasi uyarinca onay belgesi
imzalanmadan 6nce yapilacak 6n mali kontrolde tim kisimlarin yaklasik maliyetleri
toplamini iceren tutari,

- S6z konusu maddenin birinci fikrasi uyarinca yapilacak 6n mali kontrolde ise ilgili
kamu ihale mevzuati hiikiimleri dikkate alinarak ve ayni istekli tizerinde isin birden fazla
kisminin kalip kalmadigina bakilmaksizin harcamay! gerektirecek her bir s6zlesme
tasarisi tutari

dikkate alinarak mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi olup olmadigi
idarelerce belirlenecektir.

SORU 30: Kamu On Mali Kontrol Yonetmeliginin 22 nci maddesi kapsaminda yapilacak 6n
mali kontrolde hangi tutarlar esas alinacaktir?

CEVAP- Yénetmeligin “Yapim islerinde hakedis 6demeleri” baslikl 22 nci maddesinin
birinci fikrasinda, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihalesi
gerceklestirilen (bu Kanunun 2 nci ve 3 Uncli maddeleri ile diger kanunlarla bu
Kanundan istisna edilenler dahil) yapim isi s6zlesmelerine iliskin altmis milyon Tiirk
Lirasini asan hakedis 6demelerinin mali hizmetler biriminin 6n mali kontrolline tabi
oldugu; “Parasal tutarlar” bashkl 28 inci maddesinin ikinci fikrasinda ise Yonetmelikte
belirtilen tutarlara katma deger vergisinin dahil olmadigi htikiimleri bulunmaktadir.

Diger taraftan, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3-10 numarali
ekinde; Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Sosyal Giivenlik Kurumlari
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ise 4-10 numaral eklerinde hakedis raporu érnekleri
yer almaktadir.

Bu itibarla, Kamu On Mali Kontrol Yénetmeliginin 22 nci maddesi kapsaminda yapilacak
on mali kontrol islemlerinde, anilan Yonetmeliklerin ekinde yer alan bahse konu
Hakedis Raporunun “E: Bu Hakedisin Tutari (C-D)” satirinda gosterilen tutarin dikkate
alinmasi gerekmektedir.



