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Genel Miidiir Sunusu

Kiiresellesme ve teknolojik gelismeler
bircok alani oldugu gibi kamu yonetimini de
etkilemistir. 5018 sayili Kanun, kamu mali
yonetimimizde diinyadaki egilimlere benzer
bir donisiimiin yasal c¢ercevesini ortaya
koymus ve mali saydamlik, hesap verebilirlik
ilkelerini 6n plana g¢ikarmistir. Genel kabul
gormils muhasebe standartlarina uygun bir
muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi
da bu ilkelerin en 6nemli araci olmustur. Bu
anlayis muhasebeyi bir yonetim fonksiyonu
olarak gormiis ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemini benimsemistir.

Kadim Tiirk Devlet gelenegindeki
koklerinden beslenen, modern donem tarihi
1830’lu  yillara kadar uzanan, teskilat
Tiirkiye’nin ilgelerine kadar yaygin olan
Muhasebat Genel Miidiirliigii, yaklasik 7.000
personeli, 1.162 saymanlik midarlagi ile,
2004 yilindan bugiine, uluslararasi standartlara uygun, tahakkuk esasli, muhasebe bazli yillik yaklasik
26 milyon yevmiye kaydi tutarak Devletin muhasebe, mali raporlama ve mali istatistik hizmetlerini
sunmaktadir

Devlet Muhasebe Standartlari Kurulunun belirledigi standartlara gbére genel yonetim igin
merkezi uyumlastirma rolii kapsaminda muhasebe diizenlemeleri yapilmakta ve hesap planlari
hazirlanmakta, uygulamaya yon verilmekte ve genel biit¢e kapsamindaki idarelerin muhasebe hizmetleri
yiiriitiilmektedir. Ayrica genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelere bagli doner
sermaye isletmelerinin mali islemlerine yon vermek iizere ikincil mevzuat hazirlanmakta ve muhasebe
hizmetleri yiriitiilmektedir. Diger taraftan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde gorev
yapacak muhasebe yetkililerinin sertifikalandirilmas1 gorevi de Genel Midiirliiglimiizce yerine
getirilmektedir.

Muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak “Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist”
hazirlanmakta ve biitce hakkinin bir geregi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilmek tizere
Cumbhurbagkanligina sunulmaktadir.

Cagin gereklerine uygun teknolojik gelismeler takip edilerek, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleriyle ilgili tiim mali siiregleri destekleyen, diger bilisim sistemleri ile etkilesimli ¢aligan,
bilgi iireten ve bilgi paylasiminda bulunan, devlet muhasebesi merkezli Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim
Bilisim Sistemiyle biitce kanunu hazirliklarinin - baglamasindan kesin hesabin  TBMM'de
kanunlagmasina kadar gecen asamalarda kullanilan otomasyon sistemleri, basta elektronik belge olmak
tizere yeni teknolojik imkanlara kavusturulacak ve mali yonetim sistemimiz igin biitlinlesik bir bilisim
sistemi altyapist olusturulmaktadir. Boylece, hali hazirda yetkililerin 1slak imzali evraklari {izerine
kurulu olan kagida dayali islem siire¢lerinin neden oldugu olumsuzluklarin Oniine gegilmesi
hedeflenmektedir.

Ayn1 zamanda, mali islemlere iligkin strateji belirlemeden uygulamaya, raporlamadan denetime
ve vatandas odakli hizmetlere kadar tiim siiregleri tam elektronik yap1 ile destekleyecek olan bu yeni
projeyle kaynaklarin daha etkin ve ekonomik kullanimi bakimindan 6nemli bir gelismeye de imza
atilmis olacaktir.

Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi Projesinin ilk adimini teskil eden entegrasyona
acik, siire¢ yaklasimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” temel fonksiyonlari itibartyla kullanima hazir
hale gelmis ve 2021 yili sonu itibariyla Merkezi Yoénetim Kapsaminda 224 idare, 19 Doner Sermaye
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Isletme Miidiirliigii, 3 Fon Kurulusu ve 1 Genglik Spor il Miidiirliigii olmak iizere toplam 247 idare
devreye alinmistir.

Bununla birlikte, kamu harcama siireglerinde etkinligin artirilmasi amaciyla, 203 kamu idaresi
e-fatura uygulamasi kapsamina dahil edilmis olup gelen e-Faturalarin mali siireglerde kullanilmasina
imkan saglanmistir. Bunun yani sira, fatura diizenleyici kamu idarelerinin kullanimina sunulmak iizere
Genel Midiirliigiimiizce mali miihiir alinmustir.

Tim muhasebe islemlerinin elektronik ortamda yapilmasi ve bu sayede merkezi veri tabani
iizerinden devlet hesaplarinin giinliik olarak izlenebilmesi amaciyla baglatilan say2000i projesi, Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ad1 altinda birlestirilmistir. KBS kapsaminda; Kamu
Personeli Harcama Yonetim Sistemiyle, Devletin muhasebesi yaninda, kamuda ¢alisan memurlarin
maas hesaplar1 yapilmakta ve her ay diizenli e-bordro sistemi iizerinden ilgililerine sunulmaktadir.
Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemiyle Devletin tiim taginirlart kayit altina alinarak izlenebilir hale
getirilmektedir.

Tiim kamu c¢alisanlarinin aylik vb 6demelerini kapsayacak sekilde, en son teknolojiler
kullanilarak entegrasyona acik, elektronik belge alt yapisina uygun, sistemler arasi veri akisi
saglayabilecek bilisim altyapisinin kurgulanabilmesi amaciyla Kamu Personel Y6netim Sistemi projesi
analiz calismalarina baglanmistir. Bu proje ile birlikte, kamu kurumlarmin kendi Insan Kaynaklart
Yonetim Sistemleri ile entegre bir sekilde, yetki ve sorumluluklara gore siire¢ bazli ¢alisacak bir yapi
kurgulanmakta olup insan kaynagi tasarrufu yaninda, kagida dayali is yapis bi¢iminin tamamen
terkedilmesi, elektronik belge, elektronik imza, siire¢ bazli iglerin yiiriitiilmesi neticesinde kagit, toner
vb harcamalar i¢in kamuda ciddi bir tasarruf ve personel 6demelerine iligkin islem siireglerinin hizli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesi de saglanmis olacaktir.

Mali istatistiklerin derlenmesi amaciyla genel yonetim sektoriiniin kapsaminin belirlenmesi ve
kapsamdaki birimlerin mali istatistiklerinin derlenmesi ve hazirlanan mali istatistiklerin gerek yurti¢inde
gerekse yurtdisinda ilgili taraflarla paylasilmasi gorevi de Genel Miidiirliiglimiizce yliriitilmektedir.

Sayistay tarafindan diizenlenen idare ve genel raporlar detayli olarak incelenmekte, uygulama
hatalari, mevzuat eksiklikleri, mevzuat degisiklik ihtiyaglari ve sistemsel sorunlar tespit edilerek egitim,
mevzuat degisikligi, yazilim giincelleme ve iyilestirme ile idari denetim alaninda gerekli tedbirlerin
almmasina yonelik olarak eylem planlart hazirlama c¢alismalar1 Genel Miidiirliigiimiizce
yiirtitiilmektedir.

Genel biitce vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyeleri ile diger kurum ve kuruluslara
aktarilacak paylar ile devlet {iniversitelerine hazine yardimi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna hazine
yardimi ve gorev zararlar1 6demeleri Genel Mildiirliigiimiizce gergeklestirilmektedir.

Degerli kagitlarin siparisi, dagitimi, satig fiyatlarinin belirlenmesi, bedellerinin tahsili ile
uygulamada ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi de Genel Miidiirliiglimiiziin faaliyet alanini olusturmaktadir.

Genel Miidiirliigiimiiz Denetim Elamanlarinca merkezi yonetim kapsaminda 2021 yilinda 89
birim incelenmis ve bu incelemeler sonucunda 230 adet rapor diizenlenerek kamu kaynaklariin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin yaklagik 286 milyon liralik mevzuata aykirilik tespit edilmistir.

Ulkemiz, diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgminin makroekonomik ve sosyal etkilerini
asgari diizeye indirmisken; ¢alismalarina hiz kesmeden devam eden Genel Miidiirliigiimiiz adina , mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun araclarindan biri olan 2021 Yili Faaliyet Raporunu
kamuoyunun bilgisine sunar, faaliyetlerimizin ger¢eklesmesine katki saglayan tiim c¢aligma
arkadaslarima tesekkiir ederim.

Serkan YUCEER
Muhasebat Genel Miudiirii V.
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I- GENEL BILGILER

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanlifinin teskilat

yapisi diizenlenmis, 219 uncu maddesinde, Muhasebat Genel Miidiirliigii de hizmet birimleri
igerisinde sayilmis, 221 inci maddesinde Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri
diizenlenmistir.

A-

Misyon ve Vizyon

Ekonomi yonetimi ve ilgili paydaslarin ihtiyaclarini da dikkate alarak, ulusal ve
uluslararasi standartlara uygun olarak Devlet muhasebesinin olusturulmasi,
gelistirilmesi, bilisim teknolojileri kullanilarak kayitlarinin tutulmasi, mali raporlarin
hazirlanmasi, genel yonetim mali istatistiklerinin sistematik ve diizenli olarak
yayinlanmasidir.

Muhasebe hizmetlerini; konusunda uzman ve yetkin
personeli ile etkin, hizli, saydam, giivenilir, hesap
verebilir sekilde sunan ve gercek zamanh veriler
ureten onci bir kurum olmaktir.

B- Gorev ve Yetkiler

Muhasebat Genel Midirliigiinin 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
belirlenen gorev ve yetkileri sunlardir:

e Devlet hesaplarinin kayitlarini tutmak, uygulamalari izlemek, donem sonuglarini
cikarmak, degerlendirmek ve yayimlamak,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ve bunlara bagli doner sermayeli
isletmelerin, Devlet sermayesi ile kurulmus isletmelerin ve fonlarin muhasebe
sistemlerini, gerektiginde ilgili idarelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat
diizenlemeleri ile ilgili hazirliklar1 yapmak,

e Genel biitge kapsamindaki idareler ve ilgili mevzuatinda ongoériilen doner
sermayeli igletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanmasi, giderlerin 6denmesi, deger ve
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve bunlarin
muhasebelestirilmesi islemlerini yapmak iizere saymanliklar kurmak ve kaldirmak,
vezneler agmak ve kapamak, sayman mutemetleri gérevlendirmek veya gérevlendirmeye
izin vermek, bu islemleri yetkisiz bir sekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni
takibatta bulunulmasini saglamak.

e Genel biitge kapsamindaki idareler ve oOzel biitgeli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, mali yonetim
ve denetimlerine iliskin esaslar1 diizenlemek, bunlarin gayri safi hasilati iizerinden genel
biitgeye aktarilacak miktarin tespitine esas oranlart belirlemek ve uygulamaya yon
vermek, bu isletmelerin vergi miikellefiyet ve sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere

1



iliskin yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirip getirmediklerini incelemek ve
denetlemek, nakit varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlar1 {izerinde tasarrufta
bulunmak, yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis
edilecek sermayeyi belirlemek.

e Saymanlik hizmetlerine ve Devlet muhasebesine iliskin olarak dogacak
tereddiitleri gidermek,

e Genel biitce kapsamindaki idarelerin hesaplarina iligkin Sayistay ilamlari
hakkinda gerektiginde kanun yollarina bagvurmak,

e Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi
yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak,

e Saymanliklarin ve kurumlarin hesap ve islemlerini merkezde ve gereken
yerlerde incelemek ve denetlemek,

e Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifinin hazirlik islemlerini yiiritmek,

e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli doner sermayeli
isletmelerin hesaplarin1 almak, incelemek, yil sonlarinda sermayelerine eklenecek
tutarlar1  belirlemek ve bunlarin muhasebe kayitlarina gegirilmesini saglamak,
gerektiginde fonlarin ve 6zel biitgeli kuruluslarin hesaplarini almak,

e Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmetin geregi olarak kullanilan malzeme, ilk
ve hammadde, demirbas, ara¢ ve gereglerin muhasebelestirilmesi ve idaresine ait
konularda diizenlemeler yapmak, bu konuda dogacak tereddiitleri gidermek,

o Teskilat ve gorev alanmna giren konularda hazine ve maliye uzmanlarina,
yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar gercevesinde teftis, denetim, sorusturma ve
inceleme isleri yaptirmak,

e Kamu kurum ve kurulusglarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane,
cocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden elde edilecek gelirlerin
muhasebesine iligskin esas ve usulleri tespit etmek ve buna iligkin diger her tiirlii
diizenlemeyi yapmak,

e Kamu idarelerine iliskin gelir, gider, 6deme, tahsilat, muhasebe, raporlama ve
mali istatistik islemlerinin elektronik ortamda gergeklestirilmesine yonelik siire¢ ve
birlikte islerlik standartlarini belirlemek; gerekli bilisim sistem veya sistemlerinin
gelistirilmesini ve isletilmesini saglamak; bu ¢ercevede olusan veri, elektronik belge,
rapor ve diger igerikleri Sayistay’in erisimine sunmak,

e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

e Genel biitge kapsamindaki idareler nezdindeki merkez saymanliklari, askeri ve
miilki tim nakit saymanliklari, genel biitge kapsamindaki idarelerin saymanliklari,
kadrolar1 Bakanlikta olan doner sermaye saymanliklar1 Genel Midiirliiglimiize baglidir.

e Merkez Saymanlik Miidiirliikleri, Genel Miidiirliiglimiize dogrudan bagli olup
mevzuatla saymanlara verilen gorevler ile Bakan tarafindan verilen diger isleri yapmakla
gorevlidirler.

e Genel Midiirligiimiizde, teskilat ve gorev alanimiza giren konularda teftis,
denetim, sorusturma ve inceleme isleri yaptirmak {izere 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24 {incii maddesi uyarinca Muhasebat Kontrolorii ve Stajyer Muhasebat
Kontrolorii istihdam edilmektedir.



C- idareye iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yap1

Genel Miidiirliigiimiiz Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Ilkadim Caddesinde bulunan ana
hizmet binasi ile Emek Mahallesi Kazakistan Caddesi iizerinde bulunan ek hizmet binasinda
faaliyet gostermektedir.




maafxnuuwmcﬂ
ummﬂmsamummfsswm ‘

il mmGENEwUDUR

160




Tasra  birimlerimizin  6nemli  bir  kismu  Valilik/Hiikiimet ~ Konaklari
ile  Defterdarlik/Malmiidiirliigii hizmet binalar1 igerisinde; {niversite doner sermaye
saymanliklarimiz hizmet verdikleri tiniversite igerisinde; ihtisas saymanliklarimiz ile kurum
saymanliklarimiz, hizmet verdikleri kurum igerisinde ya da ilgili kuruma en yakin alanda
hizmet vermektedirler. Genel Miidiirliigiimiiz, fiziki ve mali imkanlar ¢er¢evesinde, muhasebe
birimlerimizin hizmet verdikleri kurum ya da kisilere en yakin bolgede ¢alismasina 6zen
gostermektedir. Muhasebe hizmetlerinin etkin, etkili ve ekonomik olarak sunulmasi amaciyla
kurumlardan gelen muhasebe birimi baglantilariin degistirilmesine iliskin talepler ilgili
muhasebe birimlerinin yogunluklar1 da dikkate alinarak degerlendirilmektedir.

2- Teskilat Semasi

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigii merkez teskilatt 4 Genel
Miidiir Yardimcist ile 12 Daire Baskanligi ve bunlara bagli 41 Sube ile 39 merkez saymanlik
miidiirliigiinden  olusmaktadir. Genel Miidiirliiglimiiziin muhasebe  midiirliikleri,
malmiidiirliikleri, glimriik saymanliklari, askeri saymanliklar, doner sermaye saymanliklari,
Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlik Miidiirliigii seklinde tasra birimleri mevcuttur. Ayrica
922 malmiidiirliiglimiizden 575 inin biinyesinde yer alan gelir birimleri ile de, Bakanligimiz
bagl kurulusu Gelir Idaresi Bagkanlig1 adina, miikelleflere vergi hizmeti sunulmaktadir. Genel
Miidiirligimiiziin iglevsel teskilat semasi asagida gosterilmistir.



Nevin DELIKAYA

insan Kaynaklari Dairesi Baskani

Ali YILMAZ

idari ve Mali Hizmetler Dairesi Baskani

ismail Hakki YAZICI Ali YILMAZ

Genel Miidiir Yardimaisi Doner Sermaye Dairesi Baskani

Hiiseyin Gurbet SAYILI

Mali istatistikler Dairesi Bagkani

Okan GUNDEM

Denetim ve Rehberlik Dairesi Baskani

Harun Yalgin MENGULOGUL

Muhasebe Diizenleme ve Yonlendirme Dairesi Baskani

. Harun Yalgin MENGULOGUL
Serkan YUCEER

Genel Mudur V.

Mahmut VAROL Karar Destek ve Mali Analiz Dairesi Baskani

Genel Mudiir Yardimcisi Kazim GENC

Muhasebe Disi Diizenleme ve Yonlendirme Dairesi
Baskani

Onur GUNES

Kesin Hesap ve idare Paylari Dairesi Baskani

Selman KOMURCU

Muhasebe Uygulamalari Yonetim Dairesi Baskani

Omer iYIGUN Sertag BEZCI

Harcama ve Tasinir Uygulamalari Yonetim Dairesi
Genel Mudiir Yardimcisi Baskani

Abdullah GOKGOz

Personel Uygulamalari Yonetim Dairesi Baskani




MUHASEBAT GENEL MUDURLUGU TESKILATI

Tablo 1: Muhasebat Genel Miidiirliigii ‘'ne Bagh Birimlerin Dagilimi

Saymanlik Adi Adet

Merkez Saymanlik Madarlikleri 39
Muhasebe Mudirlikleri 81
Malmuddrlikleri 922
GUmrik Saymanlik Madarlukleri 26
Askeri Saymanhk Mudurlukleri 29
Darphane ve Damga Matbaasi Saymanhk MudurlGgi 1

Kurumlar Saymanhk Mudurlakleri* 1

Doner Sermaye Saymanliklari 63

*28/03/2019 tarihli Bakanlik Makami onay1 ile Biiyiiksehir kapsaminda olan 12 adet ilde 01/08/2019 tarihi
itibariyla 12 Kurumlar Saymanlik Midiirliigii kurulmus olup heniiz faaliyete gegirilmemistir.



3- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Genel Midiirliigimiiz yonetiminde olan bilgi ve teknoloji kaynaklari 4 farkli bilisim
altyapisindan olusmaktadir. Birincisi, 2006 yilindan itibaren uygulamaya alinan ve biinyesinde
farkl1 alt sistemleri barindiran Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS), ikincisi
genel ve ozel biitgeli idarelere bagli doner sermayeli isletmelerin muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigii Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS), {iglinciisii Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesi kapsaminda devreye alinan Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi ile Yeni Harcama Y 6netim Sistemi sonuncusu ise Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)’dir.

KBS, igerisinde yer alan Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi (KPHYS) ve ile
Tasmir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) ile kamu kurumlarina hizmet sunulmaktadir.

Kamu Personel Harcamalart Yonetim Sistemi (KPHYS); Kamu kurumlarinda memur,
4/B sozlesmeli, kadro karsiligi sozlesmeli, vekalet islemleri gibi degisik adlarla galistirilan
personele yapilan maas, ek ders, fazla calisma ve dogum, 6liim gibi sosyal 6demelerin yapildigi,
bu 6demeler yapilirken personelin 6zliik bilgilerinin kaydedildigi ve bu bilgilere gore maaslarin
hesaplandigi, bordrolarmin olusturuldugu, personelin maas 6deme bilgilerinin bankalara
elektronik olarak gonderildigi, maas bordro bilgilerinin Sayistay Bagkanligina elektronik
ortamda aktarildig1 bir sistemdir.

Tasimir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS); Genel Yonetim Kapsamindaki kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi,
merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adma gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasmirlarin bedelsiz devrine iligskin islemlerin
yapilmasina imkan veren KBS’nin altinda kurumlarin taginir mal yoOnetiminin belli bir
standarda kavusturulmasi amaciyla olusturulan bir sistemdir.

Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi

O (DMIS); Genel ve 6zel biitceli idarelere bagl doner
sermayeli isletmelerin muhasebe hizmetlerinin

D yiiriitiildiigii bir sistemdir. DMIS ile isletmelerin

biitge, muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir

islemlerinin yiiriitilmesini saglayan ortak bir web
tabanli uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerine imkan
veren bir yonetim bilgi sistemidir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ProjesiBKMYBS); Genel
Miidiirligiimiizce, gecmis yillarda devreye alinan bilisim sistemlerinin yaninda uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama ornekleri dogrultusunda giincel teknolojilere imkan taniyan, kamu
mali yonetiminin farkli fonksiyonel siireglerinin bilisim teknolojileri kullanilarak daha saglikli
yonetilmesini saglayacak yeni bir bilisim ag1 altyapisi ihtiyact dogmustur.

Bu ihtiya¢ dogrultusunda, Genel Miidiirliigiimiiz koordinasyonunda ve mali yonetimin
farkli fonksiyonel siireclerinde gorev alan kamu idarelerinin katkilartyla mali yonetime esas
bilisim sistemlerinin biitiinlesik bir hale getirilmesi yoniinde calismalara baslanilmistir. Bu
dogrultuda “Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi Projesi” hayata gegirilmistir.
Hedeflenen yapi ile Biitce Kanunu hazirliklarinin baglamasindan kesin hesabin TBMM'de
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kanunlagmasina kadar gecen asamalarda kullanilan otomasyon sistemleri, basta elektronik
belge olmak iizere yeni teknolojik imkanlara kavusturulacak ve mali yonetim sistemimiz i¢in
biitiinlesik bir biligim sistemi altyapisi olusturulacaktir.

2017/7 sayili “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve
Eylem Plan1” konulu Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, Bakanligimiz (Muhasebat Genel
Miidiirliigi) koordinasyonunda yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Projesiyle entegrasyona agik, siire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge altyapisina uygun
“Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” temel
fonksiyonlar1 itibariyla kullanima hazir hale gelmis ve 2021 y1l1 sonu itibartyla merkezi yonetim
biitcesi kapsaminda yer alan 224 idare ile merkezi yonetim biitgesi yer almayan 23 idare olmak
tizere toplam 247 kamu idaresi uygulama kapsamina dahil edilmistir.

@BKMYBS |

BUTUNLESIK KAMU MALI YONETIM
BILISIM SISTEMI PROJESI

Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve Yeni Harcama Yonetim Sistemi; Siirec
odakl1 bir yaklasim benimsenerek, e-Belge, e-/mza, e-Teminat Mektubu, e-Fatura, e-Tahsilat
gibi yeni teknolojileri igeren bir altyapiyla kurgulanmistir. Bu sayede, harcama ve muhasebe
bilisim altyapis1 biitlinlesik hale getirilecek, harcama siireclerindeki kontrol diizeyi artirilacak,
mali islemlere iliskin siire¢ler daha hizli yerine getirilecek ve karar alma siireglerinde
istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir.

Tamamuyla yerli ve milli sermaye ile hayata gecirilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi ile Yeni Harcama Yonetim Sisteminde agik kaynak kodlu yazilimlar tercih edilmistir.
Ote yandan bahse konu sistemler Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin éngdrdiigii kurumsal
degisim ve doniisiimlere de imkan tanimak suretiyle kamu idarelerinin talepleri dogrultusunda
yazilim degisikliklerini blinyesinde barindirmaktadir.

Yonetim Bilgi Sistemi (YBS): Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
ihtiyag duydugu odenek, gelir, gider, harcama, tasinir, taginmaz, emanet vd. muhasebe
bilgilerini zamaninda ve miimkiin olan en dogru bir sekilde kullanicilarin bilgisine sunmak i¢in
tasarlanan  bir raporlama platformudur. Ayrica; “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda usul ve
esaslar” uyarinca Merkezi Y 6netim kapsamindaki kamu idarelerince Sayistay’a ve Kamuoyuna
sunulmasi gereken mali tablolar Genel Midiirliiglimiizce hazirlanmakta ve kamu idarelerinin
kullanimina Yonetim Bilgi Sistemi {izerinden sunulmaktadir.”



Bunlara ek olarak Genel Midirliiglimiiz, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligindan alman 06denek verilerinden, vergi dairelerinden kiimiilatif alinan kamu
gelirlerine, muhasebe birimlerince tahsil edilen kamu gelirlerinden yine muhasebe birimlerince
yapilan her tiirlii 6deme islemlerine ve kamu idarelerince girisi yapilan tasinir ve taginmaz
islemlerinden beslenen, mali ve fiziki verilerin detayli bir sekilde tutuldugu bir veri tabanina
sahiptir.

Genel Miidiirliigiimiiz ge¢mis yillarda oldugu gibi 2021 yilinda da giincel teknolojileri
ve yazilim gelistirme araglarin1 kullanarak, mevcut bilisim altyapisini gelistirmeye devam
etmistir. Bu kapsamda kamudan kamuya ve kamudan dogrudan vatandasa sundugu hizmet
kapsamini ve kalitesine artirmaya devam etmistir.

4- insan Kaynaklari

Genel Miidiirliglimiiziin toplam kadro sayisi 18.785’tir. Kadrolarimizin % 4,82’
merkez, % 95,181 tasra kadrolaridir. Ttim kadrolarin doluluk oran1 % 33,87°dir. Dolu kadro
sayisi toplam 6.363°dir.

Tablo 2: Genel Midiirliigiimiiz Merkez Personelinin Unvanlara Gére Dagilimi

UNVAN ADI DOLU BOS TOPLAM

Genel Mudir 0 1 1
Genel Mudir Yardimcisi 3 1 4
Daire Baskani 11 2 13
Muhasebat Baskontrolori 82 5 87
Muhasebat Kontrolori 13 47 60
Stajyer Muhasebat Kontrolori 0 48 48
Hazine ve Maliye Uzmani 179 0 179
Hazine ve Maliye Uzman Yardimcisi 29 1 30
Saymanhk Muduri 37 18 55
Saymanlik Mudir Yardimcisi 24 39 63
Sube Mudiru
Uzman 0
Programci
Coziamleyici 0 12 12
Sef 15 46 61
Memur 1 0 1
Veznedar 3 51 54
Bilgisayar isletmeni 7 0 7
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 175 0 175
Mihendis 0 20 20
istatistikgi B 3
Mitercim 2 2
Teknisyen 0 2
Dagitici 3 4 7

GENEL TOPLAM 597 310 907
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Tablo 3: Genel Midiirliigiimuz Tasra Personelinin Unvanlara Gore Dagilimi

UNVAN ADI DOLU BOS TOPLAM
Muhasebe Miduri 72 19 91
Malmuddri 459 675 1134
Saymanlik Mudira 100 429 529
Saymanhk Mudir Yardimcisi 360 1169 1529
Muhasebe Denetmeni 51 151 202
Muhasebe Denetmen Yardimcisi 0 150 150
Programci 7 67 74
Cozimleyici 0 5 5
Sef 242 1008 1250
Ayniyat Saymani 1 0 1
Memur 30 520 550
Memur (S) 267 24 291
Veznedar 110 2563 2673
Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 4019 5194 9213
Bilgisayar isletmeni 20 132 152
Mihendis 3 1 4
Teknisyen 23 5 28
Tekniker 2 1 3
GENEL TOPLAM 5.766 12.113 17.879

* Genel Midiirligiimiiz merkez ve tasra teskilatinda 1.228 Defterdarlik Uzmani ile 276 Defterdarlik Uzman
Yardimceist gorev yapmaktadir.

Genel Midiirliiglimiiziin 2017-2021 yillar1 arasindaki toplam dolu kadro sayisinin
dagilimimi gosterir grafik asagida yer almaktadir.

Grafik 1 : 2017-2021 Yillar1 Toplam Personel Sayisi
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Grafik 2: Cahsanlarin Yas Gruplarina Gore Dagilim
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* Genel Miidirligiimiizde ¢alisan 48 yas ve {istii personelin toplam personel igindeki oranm % 46,51°dir.

Grafik 3: Cahsanlarin Cinsiyet Dagilim

59,08% / = Kadin Genel Miidirliik calisanlarinin

Erkek 2.604°’tt  kadnlardan, 3.759°u
erkeklerden olusmaktadir.

Grafik 4: Cahsanlarin Egitim Durumu

Doktora
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iki yillik Y.0.
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* Genel Midiirliigiimiizdeki personelin yaklasik % 67°si dort yil ve tizeri yiiksek 6grenim goren ¢alisanlardan

olusmaktadir.

Genel Midiirligiimiizde egitim durumuna gore en fazla isttihdam edilen personel 4 yillik
yiiksek 6grenim mezunlaridir. Lise mezunlari ile iki yillik yiiksek 6grenim mezunlar1 bu grubu
takip etmektedir.
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4.1 Egitim Faaliyetlerimiz

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 62 inci maddesine istinaden
cikarilan Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca, Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri muhasebe yetkilisi adaylar i¢in; Genel Miidiirliglimiiz
ile Anadolu Universitesi arasinda imzalanan protokol (Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat
Genel Miidiirliigii ile Anadolu Universitesi Arasinda Muhasebe Yetkilisi e-Sertifika Egitim
Programlarinin Uygulanmasina ve Gelistirilmesine Iliskin Isbirligi Protokolii) ¢er¢evesinde 01-
31/03/2021 tarihleri arasinda toplam 562 kisiye 120 saatlik “Muhasebe Yetkilisi E-Sertifika
Egitimi” uzaktan egitim seklinde gergeklestirilmistir.

Bununla birlikte, 5018 sayili Kanunu 68 inci ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 36 nct
maddeleri ¢ergevesinde, Sayistay Baskanlig tarafindan gergeklestirilen denetimler sonucunda
tespit edilen ve raporlarda bulgu olarak yer alan hatali uygulamalarin giderilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasini teminen egitimler diizenlenmesi amaciyla Sayistay Baskanligi ile Genel
Miidiirligiimiiz arasinda 31.12.2020 tarihinde protokol imzalanmis olup bu kapsamda,
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda 1 sayili Kararnamenin Genel Miidiirliiglimiiz gorevlerini
belirleyen 221 inci maddesinin (f) bendinde yer alan "Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin
ve verimli bir sekilde uygulanmasi yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli
tedbirleri almak" hiikmiine istinaden ve anilan Protokol geregince en ¢ok hata tespit edilen
konular kapsayacak sekilde Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde gorev yapan
personele yonelik olarak bir egitim diizenlenmesi planlanmistir.

Buna istinaden, Genel Midiirliigiimiiz ile Sayistay Bagkanligi tarafindan miistereken
diizenlenen “Sayistay Bulgular1 Egitimi” Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi araciligiyla
uzaktan egitim yontemiyle 11.10.2021-22.10.2021 tarihleri arasinda, toplamda 60 saat olacak
sekilde gerceklestirilmis olup, egitime toplam 2.167 kisinin katilim1 saglanmastir.

10/07/2021 tarihinde genel yonetim kapsamindaki idareler igin “Muhasebe Yetkilisi
Sertifika Sinav1” diizenlenmistir. S6z konusu sinava 598 aday ¢agirilmis olup, 395 aday katilim
saglamis ve 343 aday basarili olarak genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe
hizmetlerini yerine getirme yetkisi veren muhasebe yetkilisi sertifikasini almaya hak
kazanmustir.

Bakanligimiz tasra teskilatinda bos bulunan 75 adet Muhasebe Miidiirii, Saymanlik
Miidiirii, Malmiidiirii ile 120 adet Saymanlik Miidiir Yardimcis: kadrolarina atama yapilmak
tizere, Bakanligimiz Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi YOnetmeligi
hiikiimleri geregince, yazili kismi1 02/10/2021 tarihinde Ankara'da yapilan s6z konusu sinavin
sOzlii kismi ise 22/11/2021-10/12/2021 tarihleri arasinda yapilmaistir.
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2021 Yilinda Genel Midiirligiimiiz tarafindan gerceklestirilen egitim faaliyetleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: 2017-2021 Yillarinda Yapilan Miinferit Egitimler

. 2017 2018 2019 2020 2021
Egitimin Adi
Kisi Saat Kisi Saat Kisi Saat Kisi Saat Kisi Saat
Tasinir kayit Yonetim Sistemi (TKYS) Egitimi - - - -
Muhasebe Yetkilisi Sertifika Egitimi - 347 168 562 120
Saymanlik Mudur ve Miadir Yardimcihgl i i i
Hizmet igi Egitimi
Elektronik Belge Yonetimi Sistemi Egitimi
(EBYS) 68 18
Yénetmeliklere iliskin Toplanti Egitimi _ _ _ .
Hazine ve l\fl.a!lyc.e Uzmanlari Calisma _ ) 35 30
Programi Egitimi
Kamu Ozel isbirligi (KOi) Modeli } } ; 3
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim i i i )
Sisteminin (KBS) Egitimi
Muhasebe ve Mali istatistik Uygulama ) ) ) i
Gelistirme Egitimi
DMIS Gelistirme Egitimi 396 56
B.utunlg§|k Kamu Mali Yonetim Bilisim 2651 12 595 18 1776 30
Sistemi
N,a.k.lt Ak|§ Tablosu + Temel Mali Tablolar ) 157 18 402 24
Egitimi
Hazine ve Maliye Uzman Yardimcilari Temel
P 4 57

ve Hazirlayici Egitimi
Sayistay Bulgulari Egitimi 2.167 60

TOPLAM (Kisi - Saat) 3.047 | 68 |1.167 | 222 | 2.263 | 84 4 57 |2.729| 180

Muhasebe yetkilisi sertifika egitimleri sonucunda verilen sertifika sayilari yillar

itibartyla asagidaki gibidir.

Tablo 5: Yillar itibariyle Verilen Muhasebe Yetkilisi Sertifika Sayilari

G"enel' Ozel Biitgeli
Biitgeli X
. Idareler
Idareler
2017 - -
2018 309 62
2019 - -
2020 - -
2021 220 64
TOPLAM 529 126

Sosyal Guvenlik

Kurumu

14
23

* (2006 yilindan bu yana 8.456 kisiye sertifika verilmistir.)

Mabhalli
idareler*

53

45
98

Mabhalli idareler
(Niifusu 25.000
Alti)

Toplam

433

343
776
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5- Sunulan Hizmetler

5.1. Diizenleme Faaliyetleri

5018 sayili Kanunun amaglarindan biri de hesap verebilirligi ve mali saydamligi

saglamak tiizere, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ile uygulama

sonuclarinin belli periyotlarla a¢iklanmasidir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in ¢ikarilmasi

gereken yonetmeliklerden bir kismi Genel Midiirliigiimiizce hazirlanmistir. Bu sekilde

Kanunun amacma uygun diizenlemeler yapilmis, kurumlar arasinda uygulama birligi

saglanmistir. Bu caligmalar sirasinda yeterli deneyime sahip ve bilgi birikimi olan personelden

yararlanilmig, uluslararasi uygulamalar dikkate alinmistir.

Genel Midirligiimiizce 2021 yilinda gergeklestirilen diizenleme faaliyetleri asagidaki

gibidir:

Tablo 6: 2021 Yilinda Yapilan Diizenlemeler

Resmi Gazete
Tarih ve Sayisi

03/3/2021 tarihli ve 31412
sayili

05/3/2021 tarihli ve 31414
sayili

27/8/2021 tarihli ve 31581
sayili

21/12/2021 tarihli ve 31696
sayili

31/12/2021 tarihli ve 31706
sayili (5.mikerrer)

Duizenlemenin Adi

Muhasebat Genel Midirligu Genel
Tebligi (Parasal Sinirlar ve Oranlar)
(Sira No:67)

Muhasebat Genel Midirligu Genel
Tebligi (Denetim Elemanlarinin Yolluk
ve Diger Odemeleri) (Sira No:68)

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miudurlagi Genel Tebligi (Sira No:63)
(E-Teminat Mektuplarinin Muhasebe
Birimlerine iletilmesi)'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Sira No: 69)

Muhasebat Genel Muidirligu Genel
Tebligi (Sira No: 70) Degerli Kagitlar

Muhasebat Genel Mldurlugu Genel
Tebligi (Sira No: 71) Genel Yonetim
Mali istatistikleri

Agiklama

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ve diger mevzuat kapsaminda uygulanacak olan
parasal sinirlari, faiz oranlarini ve alindi birim
fiyatlarini belirlemektir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel
bitceli idarelerin merkez kadrolarinda bulunan
denetim elemanlari ile bolge veya il diizeyinde
gorev yapan denetim elemanlarinin yolluk ve diger
odemelerine iliskin olarak denetim elemanlari,
harcama birimleri ve muhasebe birimlerince
yapilacak islemler ile uygulanacak usul ve esaslari
belirlemektir.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midurligi Genel
Tebligi (Sira No: 63) (e-Teminat Mektuplarinin
Muhasebe Birimlerine iletiimesi)’ne asagidaki gegici
madde eklenmistir.

210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa ekli Degerli
Kagitlar Tablosunda yer alan degerli kagitlarin 2022
yilinda uygulanacak satis bedellerinin belirlenmesi
amaciyla hazirlanmistir.

018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 52 nci maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak uluslararasi standartlara uygun bir
genel yonetim sektori kapsamini ve bu kapsamdaki
kamu idarelerinin mali verilerinin derlenmesindeki
usul, esas ve veri derleme sirecindeki yetki,
sorumluluk ile yaptinmlari belirlemektir.
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Tablo 7: 2017 - 2021 Yillarinda Yapilan Diizenlemeler

2017 2018 2019 2020 2021
Yonetmelik 1 4 1 - -
Teblig 3 4 4 2 5
Devlet Muhasebe ) ) )
Standardi* i i
Eylem Plani 1 - - - -

*Genel Mudurlugimuzce sekretarya hizmetleri yritilen Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunca gikartilmigtir.

Genel Midiirliigimiiz (Kurul Sekretaryasi) tarafindan mali tablolarin sunulmasi konulu
1 No’lu Devlet Muhasebesi Standardi (DMS)’nin revize edilmesi kapsaminda, DMS 1-Mali
Tablolarin Sunulmasi Taslak Metni Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kuruluna sunulmustur.

Genel Midiirliigiimiiz (Kurul Sekretaryasi) tarafindan hazirlanan ve Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kuruluna sunulan “Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu 2020 Yillik Raporu”
web sitesinde yayimlanmistir.

5.2. Goriis Verme

Genel Midiirliigiimiiz 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunun ikincil mevzuati ile verilen gorev alanlarinda
kamu idarelerince tereddiide diisiilen konularda goriis verme islevini de yiirtitmektedir. Bu islev
mali mevzuatimizin yiiriirliige konulus amacina ulasilmasi ve Hiikiimetin mali politikalarinin
geregi gibi yerine getirilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu amagla Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan 2021 yilinda toplam 2.722 adet goriis
verilmistir.

Grafik 5: Goriis Sayisi
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5.3. AB ve Uluslararasi iliskiler

Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye i¢cin hazirladign Diizenli ilerleme Raporu’na
Tiirkiye’nin katkisin1 olusturmak iizere, “Kamu Yonetimi Reformu” baslhigina Genel
Midiirliiglimiiz gorev alanina giren konular itibariyla katkida bulunulmustur.

Birlesmis Milletler (BM) Habitat III Konferans1 sonug bildirgesi olarak 2016 yilinda
yayimlanan ve 20 yillik bir siire i¢inde siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi saglamak {izere iiye
iilkelerce uygulanacag: taahhiit edilen Yeni Kentsel Giindem (YKG) belgesinin 4 yilda bir
yapilacak ulusal raporlamasina dair hazirlik stireci kapsaminda hazirlanan "Taslak Tiirkiye
Ulusal Raporu" nun Genel Miidiirliigiimiizii ilgilendiren boliimii giincellenmistir.

Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu'nun (CEPEJ), Avrupa Konseyi iiye iilkelerinin
adli sistemlerini incelemek amaciyla iki yilda bir yayimladigi "Avrupa Adalet Sistemleri,
Yargimin Kalitesi ve Etkililigi" konulu raporlara esas "Degerlendirme Formu'"nda yer alan
sorular yanitlanmaistir.

Uluslararasi Para Fonu (International Monetary Fund, IMF) biinyesinde; Fon iiyesi iilke
verilerinin gozetim amaciyla Fon'a temini konusunda yapilan degerlendirme ¢alismasi
kapsaminda hazirlanan anket sorulari1 Genel Midirligiimiz gorev alan1 dahilinde
cevaplandirilmistir.

IPA III kapsaminda hazirlanan Stratejik Cevap Belgesine “dijital doniisiim” konusunda
katkida bulunulmustur.

Diinya Bankas: tarafindan yiiriitiilen "Kiiresel Odeme Sistemleri Anketi’nin Genel
Miidiirligiimiiz gérev alanina giren kisimlart doldurulmustur.

OECD-EDRC 2020 Yili Tiirkiye Inceleme Raporu'nun Boosting long-term fiscal
credibility (uzun vadeli mali giivenilirligi) basligi altinda Genel Midiirliigiimiizi ilgilendiren
boliimii giincellenmistir.

ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) nezdindeki kaydinin yenilenmesi
i¢in Tiirkiye'deki ekonomik ve politik gelismelere iliskin bilgileri iceren izahname’deki bilgiler
Genel Miidiirliigiimiiz gorev alanina giren konular itibariyla glincellenmistir.

5.4. Tasmr Islemleri

Genel Yonetim Kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi
ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin
bedelsiz devrine iligkin islemlerin yapilmasina imkan veren Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi
(TKYS), Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)” altinda Genel Midiirliigiimiizce
olusturulmustur. Kurumlarin taginir mal yonetiminin belli bir standarda kavusturulmasi
amactyla olusturulan ve Genel Miidiirliiglimiizce yonetilen TKY'S, halihazirda merkezi yonetim
kapsamindaki 209 kamu idaresi, 81 Spor Il Miidiirliigii, 30 Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanligi, 16 Doner Sermaye Isletmesi, 1 Kalkinma Ajansi ile 1 biitce dis1 6zel biitceli idare
tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir.
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TKYS’den harcama yetkilileri ve {ist yoneticilere yonelik raporlamaya imkéan verecek
caligmalar tamamlanmis ve ilgililere belli periyodlarla ihtiyag¢ duyduklar1 raporlar
gonderilmistir.

TKYS’de iiretilen taginir islem fislerinin (TIF), varlik islem fisi (VIF) olarak iiretilmesi
ve yeni harcama/muhasebe bilisim sistemine entegrasyonu ¢aligmalari tamamlanmaistir.

Genel Midiirliigiimiizce verilen uygun goriis iizerine 2007 yilindan bu yana 2.828 adet
tasit ve is makinesinin kamu idareleri arasinda bedelsiz devrine izin verilmistir. 2021 yilinda
bu say1 558 adet olarak ger¢eklesmistir.

5.5. Muhasebe Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi ve Odemelerin Kontrolii

Genel Midiirliigiimiiz, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanunun ikincil mevzuati ile verilen gorev alanlarinda, tim
Tirkiye genelinde 1.162 muhasebe birimi ile muhasebe hizmetini yerine getirmektedir.
Muhasebe kayitlarmin ilgili kurumlara raporlanmasi, édemelerin saglikli ve etkin sekilde
gerceklestirilmesi hizmeti muhasebe birimlerinin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.
Diger taraftan 5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi geregince muhasebe yetkilileri 6deme
asamasinda; yetkililerin imzasini, 6demeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadig: ile hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol
etmekle yiikiimlidiir.

Tablo 8: Muhasebe Birimlerinin Yevmiye Sayilari

2017 2018 2019 2020 2021
Genel Biitge 24.604.556 24.139.372 20.455.425 19.484.939 21.100.037
Ozel Biitge 4.985.396 4.941.274 4.636.934 4.260.116 4.520.731
Diizenleyici ve Denetleyici
31.733 35.329 38.450 55.297 55.936
Kurumlar
TOPLAM 29.621.685 29.115.975 25.130.809 23.800.352 25.676.704

5.6. Mali Istatistik ve Raporlama Faaliyetleri

Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ve Biitiinlesik Kamu Mali Y dnetim
Bilisim Sistemi (BKMYBS) {iizerinden toplanan muhasebe verilerinden hareketle merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bireysel mali tablolar1 hazirlanarak, idarelerin
kullanimima sunulmakta, idareler tarafindan kamuoyuna agiklanmakta ve Sayistay’a
gonderilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan ise merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
konsolide mali tablolar1 hazirlanarak Sayistay’a ve kamuoyuna sunulmaktadir.

Genel biitceli idarelerin her biri i¢in mali tablo iiretilmesine yonelik mevzuat ve teknik
altyap1 caligmalarimizi 2015 yilinda tamamlayarak 2016 yil1 subat ay: itibariyla mali tablolar
kamu idarelerinin erisimine agilmuistir.
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Boylece, mevzuatta ongoriilen gecis siiresinden bir yil dnce mali tablolar Sayistay’a
verilebilir hale getirilmis olup, Sayistay 2015 yilindan itibaren mali denetimi bu tablolar
tizerinden gercgeklestirmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali istatistikleri Genel Miidiirliigiimiiz
tarafindan hazirlanmaktadir. Bu amacla, merkezi yonetimin yani sira sosyal giivenlik kurumlari
ve mahalli idarelerden olusan 4.000°den fazla birimden KBS {izerinden derlenen mali veriler
esas alinarak merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareler alt sektorleri ile
genel yonetim konsolide mali istatistik tablolar1 hazirlanip uluslararasi kuruluslara, TUIK e ve
kamuoyuna aylik, iicer aylik ve yillik olarak sunulmaktadir.

2008 yilindan itibaren hazirlanan Genel Y&netim Mali Istatistikleri 2015 yilinda Devlet
Mali Istatistikleri 2014°e (Government Finance Statistics Manual 2014- GFSM 2014) uyumlu
hale getirilmistir.

Genel Miidiirliigiimiizce Resmi Istatistik Programina gére hazirlanan istatistikler
asagidaki gibidir.

Tablo 9: Genel Miidiirliiglimiizce Hazirlanan istatistikler

) Sosyal
o Mabhalli L .
Merkezi Yonetim Alt . Guvenlik Genel Yonetim
Idareler Alt

Sektori Kurumlari Sektori

Sektorii .
Alt Sektorii

Faaliyet Tablosu
Aylik, 3 Aylik, Yillik 3 Aylik, Yillik

Nakit Kaynak ve Kullanimlari Tablosu
Stok Durumu ve Akis Tablosu

Yilhk
0z Kaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu

Gelir Tablosu
Gider Tablosu

Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki islemler Tablosu
3 Aylik, Yilhik
Varlik ve YikUmlilikleri Elde Tutma Kazang

ve Kayiplari Tablosu

Varlik ve Yukumlultklerdeki Diger Deger
Degisimleri Tablosu

Mali Durum Tablosu Yillik

Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Tabl
ablosu 3 Aylik, Yillik

Varlik ve Yukumlultklerdeki Toplam Diger
Ekonomik Akislar Tablosu

Genel Yonetim Biitge istatistikleri

Merkezi Yonetim Biitce istatistikleri

(Merkezi Yonetim-Mahalli idareler-
Sosyal Guivenlik Kurumlari dahil)

Biitge Denge Tablosu Ayhk 3 Aylik, Yilhk
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Mali Istatistik Yénetmeligi’nin 10 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim biitce ici
kurumlar alt sektorii (genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile SPK, BDDK ve
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu hari¢ diizenleyici ve
denetleyici kurumlar) 2020 yil1 Faaliyet Tablosu ve Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu
aylik ve genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan merkezi yonetim (biitge i¢i kurular ile
biitge dis1 kurumlar), Mahalli idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Alt Sektdrleri 2020 yili
Faaliyet Tablosu, Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu, Gelir Tablosu, Gider Tablosu, Varlik
ve Yiikiimliiliiklerdeki islemler Tablosu, Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazang ve
Kayiplar1 Tablosu, Varlik ve Yiikiimliiliklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,
Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu ile Varlik ve Yiikiimliiliiklerdeki Toplam
Diger Ekonomik Akiglar Tablosu iiger aylik ve yillik, Stok Durumu ve Akis Tablosu ve
Ozkaynaklardaki Toplam Degisimler Tablosu yillik olarak hazirlanmis ve Genel
Miidiirliigiimiiz web sayfasinda yayilanmustir.

Merkezi yonetim biitce i¢ci kurumlar (genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile SPK,
BDDK ve Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu harig diizenleyici
ve denetleyici kurumlar) alt sektorii 2021 yili Ocak-Kasim aylar1 Faaliyet Tablosu ve Nakit
Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu aylik ve genel yonetim sektorii ve bu sektorii olusturan
merkezi yonetim (biitge i¢i kurular ile biitce dis1 kurumlar), Mahalli idareler ve Sosyal Giivenlik
Kurumlari Alt Sektorleri 2021 yili Ocak-Mart, Nisan-Haziran, Temmuz-Eyliil doénemleri
Faaliyet Tablosu, Nakit Kaynak ve Kullanimlar1 Tablosu, Gelir Tablosu, Gider Tablosu, Varlik
ve Yiikiimliilikklerdeki Islemler Tablosu, Varlik ve Yiikiimliiliikleri Elde Tutma Kazang ve
Kayiplar1 Tablosu, Varlik ve Yiikiimliiliklerdeki Diger Deger Degisimleri Tablosu,
Harcamalarin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu ile Varlik ve Yiiktimliiliikklerdeki Toplam
Diger Ekonomik Akislar Tablosu tiger aylik olarak hazirlanmis ve Genel Mudiirligiimiiz web
sayfasinda yayimlanmustir.

Genel Yonetim Sektorii kapsamindaki kamu idareleri i¢in mali istatistik tablolarini
detayli bir sekilde agiklamak ve kullanicilarin bu tablolar hakkinda daha fazla bilgi sahibi
olmalarma yardimci olmak {izere Genel Yonetim Sektdrii Mali Istatistikleri Kilavuzu
yayinlanmustir.

GFSM 2014’e gore 2020 yili Genel Yonetim Mali Istatistikleri hazirlanmis ve
Uluslararasi Para Fonuna (IMF) gonderilmistir.

TUIK ve TCMB tarafindan Avrupa Istatistik Ofisine (EUROSTAT) gdénderilmesi
gereken Avrupa Hesaplar Sistemi (European System of Accounts-ESA) ve Asirt Agik
Prosediirii (Excessive Deficit Procedure-EDP) kapsamindaki tablolara kaynak teskil eden
veriler Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan TUIK ve TCMB’ye gonderilmistir. Ayrica séz konusu
veriler TUIK tarafindan iiger aylik olarak yayinlanan Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYIH)
hesaplanmasinda da kullanilmistir.

Mali Istatistik Yonetmeligi geregi uluslararasi standartlara ve genel kabul gormiis
istatistik ilkelerine bagl kalinarak hazirlanan "2020 Y1li Genel Ydnetim Sektorii Mali Istatistik
Analiz Raporu" yayimlanmustir.
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Elektronik Vergi Dairesi Otomasyon. Sistemi (EVDO) verilerinin giinliik olarak Ana
Veri Tabanina aktarilmasi, Ana Veri Tabani say2000i’deki verilerin ve ayni zamanda
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’ndeki verilerin ¢ekilip Bilitge Uygulama
Sonuglar1 (BUS) veri tabanina aktarilarak raporlamaya hazir hale getirilmesi, sisteme dahil
olmayan saymanliklarin BUS veri tabanina aktarilmasi, Giinliikk Biitge Uygulama Sonuglarinin
hazirlanmasi, ve benzeri islemler yapilmistir.

Merkezi yonetim (genel biitceli idareler, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar) 2020 yil1 Biitce Denge Tablosu, Biitce Gelir Tablolar1 ve Biitce Gider
Tablolar1 aylik ve genel yonetim ve genel yonetimi olusturan merkezi yonetim, mahalli idareler
ve sosyal giivenlik kurumlar1 ve alt gruplar1 2020 yili Biitce Denge Tablosu, Biitce Gelir
Tablolar1 ve Biit¢ce Gider Tablolar1 liger aylik olarak hazirlanmis ve Genel Midiirliiglimiiz web
sayfasinda yayinlanmistir. Ayrica 2020 yili Merkezi Yonetim Mali Istatistikleri Biilteni
hazirlanip dagitim1 yapilmis ve Genel Miidiirliiglimiiz web sayfasinda yayinlanmaistir.

Merkezi yonetim (genel biit¢eli daireler, 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve
denetleyici kurumlar) 2020 y1l1 Ocak-Kasim aylar1 Biitge Denge Tablosu, Biit¢e Gelir Tablolar1
ve Biitce Gider Tablolar1 aylik ve genel yonetim ve genel yonetimi olusturan merkezi yonetim,
mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ve alt gruplart 2021 yili Ocak-Mart, Nisan-
Haziran, Temmuz-Eyliil donemleri Biitge Denge Tablosu, Biitge Gelir Tablolar1 ve Biitge Gider
Tablolar1 iicer aylik olarak hazirlanmis ve Genel Midiirligiimiz web sayfasinda
yaymlanmistir. Ayrica 2021 yili Ocak-Kasim donemi ile ilgili Merkezi Yonetim Mali
[statistikleri Biilteni her ay hazirlanip dagitimi yapilmis ve Genel Miidiirliigiimiiz web
sayfasinda yaymlanmistir.

5.7. Doner Sermaye Islemleri

2017 — 2021 yillar1 arasinda faaliyet gosteren doner sermayeli isletmelerinin sayilari
asagida gosterilmistir.

Tablo 10: Déner Sermaye isletmelerinin ve Saymanliklarinin Yillar itibariyla Sayisi*

Yillar Saymanlklar Toplam Toplam
Genel Biitce Ozel Biitce Saymanlik Sayisi isletme Sayis
2017 1.045 365 1.410 2.829
2018 1.120 366 1.486 2.717
2019 1.082 447 1.529 2.999
2020 971 450 1.421 2.287
2021 1.073 355 1.428* 2.434

* Toplam 1.428 Doner Sermaye Saymanligi olup 63 adedinin Muhasebe hizmetleri Genel Miidiirliigiimiizce, diger 1.365
saymanligin muhasebe hizmetleri ise bagli olduklari idarelerce yiiriitiilmektedir.
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2017 — 2021 yillan arasinda faaliyet gdsteren doner sermayeli isletmelerin gelir ve
giderlerine iliskin veriler asagida gosterilmistir:

Tablo 11: Déner Sermaye isletmelerinin 2017-2021 Yillan Arasi Gider-Gelirleri,
Hazine Hissesi ve Yilsonu Kari Olarak Aktarilan Tutarlari (Milyon TL)

Hazine Hissesi Olarak Yilsonu Kari Olarak
Yillar Gider Gelir
Toplam Aktarma Hazineye Toplam Aktarma
2017 59.132 55.410 1.291 231
2018 70.991 68.229 1.459 381
2019 81.807 84.332 1.820 410
2020 101.226 96.440 1.977 683
2021* 123.828 135.944 2.209 791

* 2021y1l1 Aralik sonu degerleri heniiz kesinlesmemistir.

Grafik 6: Doner Sermayeli Isletmelerin 20172021 Yillar1 Gelir ve Giderlerinin GSYH’ye
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5.8. Kesin Hesap

Anayasanin 161 inci maddesi ve 5018 Sayili Kanunun 42 inci maddesi geregince
Bakanligimiz(Muhasebat Genel Miidiirliigli) tarafindan hazirlanan 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim
Kesin Hesap Kanunu Teklifi Taslagi nihai halinin verilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanligina gonderilmis, Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan nihai hali
verilen Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi Cumhurbaskan: tarafindan Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisine sunulmus ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilmistir.

Teklif ekinde 40 adet Genel Biitceli Idare Kesin Hesabi, 175 adet Ozel Biitceli Idare
Kesin Hesabi1 ve 11 adet Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Kesin Hesab1 yer almaktadir.

2020 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanununa gore;

Milyon TL
Merkezi Y onetim Biit¢e Giderleri 1.203.737
Faiz Dis1 Giderler 1.069.775
Faiz Giderleri 133.962
Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 1.028.446
Vergi Gelirleri 834.066
Diger Gelirler 194.380
Merkezi Yonetim Biitce A¢ig1 -175.292

Buna gore, 2020 yil1 biitcesinde 138.873.456.000 TL olarak ongdriilen biitce acig1
yilsonunda 175.291.608.334 TL olarak gergeklesmistir.

VATANDAS
KESIN HESAP RAPORU Vatandaglarin, Merkezi Y 6netimin
gerceklesen mali faaliyetleri hakkinda
bilgilendirilmeleri i¢in Genel Midirligimiizce
hazirlanan merkezi yonetim biitge istatistiklerine,
devlet muhasebesi kayitlarina ve ilgili kamu
kurumlarindan elde edilen verilere dayanan, kamu
idarelerinin ge¢mis yi1l mali faaliyetlerine ait
bilgileri ve gecmis yillar karsilagtirmalarini igeren
2020 yili  vatandas kesin hesap raporu
yayimlanmustir.

2020
MERKEZI YONETIM

MUHASEBAT GENEL
MUDURLUGUD
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KESIN HESAP HAZIRLANMA SURECI

15 Nisan

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan hazirlanan kesin hesap
cetvelleri en gec 15 Nisan tarihine kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir.

15 Mayis

Hazine ve Maliye Bakanlig1, gonderilen cetveller tizerinde gerekli kontrolleri yapar.
Kesin hesaplar, kamu idarelerinin ilgili bakan ve {ist yoneticisi tarafindan
Imzalanir.

15 Mayis — 30 Haziran
Kamu idarelerince hazirlanan ve imzalanan kesin hesaplar en ge¢ 15 Mayis tarihine
kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilir. Kesin hesaplar Bakanlik¢a konsolide
edilerek Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanun Teklif Taslagi hazirlanir. Hazirlanan
teklif taslagi nihai halinin verilmesi amaciyla Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligma gonderilir.

30 Haziran

Strateji Biitce Bagkanligi tarafindan nihai hali verilen Merkezi Y onetim Kesin
Hesap Kanun Teklifi en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a
gonderilir.

17 EKkim — 31 Arahk

Kesin Hesap Kanun Teklifi, Biitce Kanunu Teklifi ile birlikte, mali y1lbagindan dnceki
yetmis bes giin igerisinde, 6nce TBMM Plan ve Biitge Komisyonunda daha sonra
TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek karara baglanir.

31 Arahk

TBMM’de kabul edilen Merkezi Y o6netim Kesin Hesap Kanunu
,Cumhurbagskani tarafindan onaylanmasinin ardindan mali yi1lbasindan 6nce
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girer.
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5.9. Genel Biitce Gelirlerinden, Paylar ve Hazine Yardimlarinin
Aktarilmasi

Ilgili Kanunlar1 geregi;

- Tller Bankasina,

- Biiyiiksehir Belediyelerine,

- Savunma Sanayii Destekleme Fonuna,

- Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuna,

- Toplu Konut Idaresine,

- TESKe,

- TOBB’a,

- Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerine,

- Tiirkiye Barolar Birligine,

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi Doner Sermaye Isletmesine,

- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna,

- Tanitma Fonuna

- Olimpiyat Oyunlar1 Hazirlik ve Diizenleme Kuruluna

- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna

- 11 Ozel idarelerine, Biiyiiksehir Belediyelerine (HES),

- Sosyal Giivenlik Kurumuna,

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumuna,
- Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna,
- Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve ileri Teknoloji Enstitiilerine,
- Devletge Karsilanacak Ogrenci Katki Paylari,

- Genglik ve Spor Bakanlig1 Ozel Hesabi’na

gelirlerden ayrilan pay 6demesi yapilmaktadir.

Genel Biitce gelirlerinden aktarilacak paylarin 0denmesine esas teskil edecek
hesaplamalar yapilmis ve Makam Onaylar1 alindiktan sonra, Odeme Plani Tablosu ve Odeme
Emri Belgesi diizenlenerek 6denmesi saglanmistir.

2021 y1li Merkezi Y énetim Biitge Kanunu geregi Harcama Talimat: ve Odeme Emirleri
diizenlenerek Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiilerine Hazine
Yardimu ile Devletge Karsilanacak Ogrenci Katki Paylar1 ve Sosyal Giivenlik Kurumuna, Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumuna ve Genglik ve Spor Bakanligi Ozel Hesabina ddemeler
yapilmistir. Bu 6demelere iligkin tablo asagida yer almaktadir.

2017-2021 doneminde genel biitce gelirlerinden aktarilan paylar, hazine yardimlar ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan tutarlar agsagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 12: Mahalli idare, Fon ve Kuruluslara Aktarilan Paylar, Universitelere Hazine
Yardimlari, Ogrenci Katki Paylari ile Sosyal Giivenlik Kurumuna, Kamu Goézetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ve Genglik ve Spor Bakanligi Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlar (Bin TL)

2017 2018 2019 2020(*) 2021(**)
iller Bankasi Toplami 34.877.776  40.397.564  43.927.954 54.153.728 73.576.017
Belediyeler Payi 32.194.870  37.290.059  40.548.881 49.988.057 67.916.323
il Ozel idareleri Payi 2.682.906 3.107.505 3.379.073 4.165.671 5.659.694
Biiyiiksehir Bel. Toplami 26.704.371  31.866.218  34.583.500 43.223.480 61.953.318
Fon ve Kuruluglar Toplami 12.104.363  23.702.528 24.736.285 28.790.537 40.864.249
Toplu Konut idaresi 103.834 105.532 112.661 25.426 28.251
Savunma San. Des. Fonu 5.785.724  15.859.127  17.709.095 19.354.967 27.687.102
Sos. Yard. ve Day. Des. Fonu 5.725.224 7.159.787 6.367.435 8.965.627 12.516.883
Barolar Birligi 115.410 135.031 141.540 167.354 206.113
Ulastirma ve Altyapi Bak. Doner 6.870 7.927 10.419 11.899 14.312
Sermaye Isletmesi
Turkiye Ticaret ve Sanayi Odalari 65.963 81.503 95.753 108.233 126.434
Tarim ve Orman Bakanligi Doner 10.651 12.437 15.282 18.227 21.315
Sermaye Isletmesi
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Odalar 9.497 10.810 14.863 25.569 23.329
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu 262 220 149 93 244
Bsb ve il Ozel idarelerine HES Pay1 35.350 36.638 56.338 113.142 144.268
Tanitma Fonu Kurulu Bagkanhgi 156.277 186.783 135.386 0 74.000
OIulmplyat Oyunlari Hazirlik ve 11.163 13.342 9.670 0 0
Dizenleme Kurulu
Kredi ve Yurtlar Genel Mudurliaga 78.138 93.391 67.693 0 0
Genglik ve Spor Bakanligi Ozel Hesabi 0 0 0 0 21.998
Sosyal Giivenlik Kurumu 0 0 119.982.624 136.168.151  170.198.205
Yuksekogretim Kurulu, Universiteler ve 0 0 31.368.373 36704731  52.179.633
lleri Teknoloji Enstitiileri
Ogrenci Katki Paylari 0 0 250.186 998.948 796.193
Siﬁortacmk ve Ozel Emeklilik 0 0 0 2500 0
Diizenleme ve Denetleme Kurumuna
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim 0 0 0 28.403 41.884
Standartlari Kurumuna
Genel Toplam 73.686.510  95.966.310 254.848.922  300.070.478  399.609.499

* 2020 yili Kesin hesap rakamlarinin netlesmesi ile giincellenen ve Belediyeler, Il Ozel Idareleri, Fon, Kurum ve Kuruluslar, Yiiksekdgretim Kurulu,
Universiteler ve lleri teknoloji Enstitlilerine Hazine Yardimi ile Devletge Kargilanacak Ogrenci Katki Paylari ve Sosyal Guivenlik Kurumuna aktarilan tutarlardir.

* Belediyeler, il Ozel idareleri, Fon, Kurum ve Kuruluslar igin 2021 yilini kapsayan gegici gergeklesme rakamlaridir.
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2017-2021 doneminde genel biitce gelirlerinden aktarilan paylar grafiksel olarak
asagidaki gibidir:

Grafik 7: Mahalli Idare, Fon ve Kuruluslara Ayrilan Paylar
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5.10. Sayistay Raporlar izleme Faaliyetleri

Hazine ve Maliye Bakanliginca, kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin igleyisini
olumsuz yonde etkileyen hususlarin tespiti ve gerekli tedbirlerin alinmasini saglamak amaciyla,
Sayistay tarafindan diizenlenen tiim raporlar detayli olarak incelenmistir. Bu kapsamda
uygulama hatalar1, mevzuat eksiklikleri ve sistemsel sorunlar tespit edilerek; egitim faaliyeti,
mevzuat degisikligi, yazilim giincelleme ve iyilestirme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim alaninda
gerekli calismalar yapilmistir.

Sayistay Baskanliginca, 2020 yil1 denetimleri sonucu hazirlanan genel biitgeli idarelere
ait 36, 6zel biitgeli idarelere ait 129, diizenleyici ve denetleyici kurumlara ait 8 olmak {izere
toplam 173 Kamu Idare Raporu incelenmistir. Bu ¢ercevede, merkezi ydnetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait raporlarda yer alan 1.452 adet bulguya iligkin analiz c¢alismalari
tamamlanarak tespit edilen uygulama hatalari, mevzuat eksiklikleri, mevzuat degisiklik
ithtiyaglar1 ve sistemsel sorunlarla ilgili olarak gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ilgili
Birimlere bilgilendirmeler yapilmistir.

Diizenlilik

Kamu Idare Denetim Raporlar Denetim Raporu

Bulgu Sayis1

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri 523
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri 904
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 25

TOPLAM 1.452
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Grafik 8: En Fazla Elestiri Alan Konularin Biitce Tiiriine Gore Dagilimi
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Ayrica, 2021 yili igerisinde genel biitceli idarelere ait 174 Sayistay ilami izlenmis olup,
buna ilave olarak, Sayistay tarafindan hazirlanan kamu idare raporlarina iligkin kurumlar
tarafindan goriis sorulan hususlarda da Genel Midiirliiglimiiz goriisiiniin olusturulmasina
yonelik gerekli koordinasyon saglanarak ilgili idareler bilgilendirilmistir.

5.11. Denetim Faaliyeti

Kamu gelir, gider ve mal islemlerini yiiriiten ve biitce uygulamasinda Onemli
sorumluluklart bulunan muhasebe birimlerinin hesap ve islemlerinin denetimi; hukuk
kurallarina aykir1 davraniglarin saptanmasi, kisi ve kuruluslarin yanlis islemlerinin 6nlenmesi,
kayitlarin amaca elverisli olup olmadiginin, hesaplarin dogru tutulup tutulmadiginin
belirlenmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan énemli olup, biitce
denetiminin de temelini olusturmaktadir.

Muhasebe birimlerinin denetiminin énemi dikkate alindiginda, denetim sonuglarinin
alinmasi, degerlendirilmesi ve kullanilmasi 6nem arz etmektedir. Denetim faaliyetlerinin
elektronik ortamda yonetilmesi ve raporlanmasi, denetimin gelismesi, rakamsal ve iller
itibartyla dagilimin ortaya konulmasi, gelecek donemlerde denetlenecek muhasebe birimlerinin
belirlenmesine yardimci olmasi, denetim arsivinin olusturulmasi, diizenlenen raporlarin 6zet
bilgilerinin girisinin yapilmasi, Genel Midiirliiglimiizce rapor metinleri ile eklerinin dokiimiinii
gosteren listenin anlik olarak goriilebilmesini saglamak iizere Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sisteminde (KBS) “Denetim Raporlar1 Kayit Islemleri” modiilii ile Elektronik Belge

Yonetim Sisteminde (EBYS) “Denetim Yonetim Sistemi (DYS)” modiilii olusturularak
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diizenlenen raporlarin arsivinin tutulmasi, rapor metinlerinin pdf, word, ve excel formatinda
elektronik ortama aktarilmasi, istatistiki verilerin istendigi anda dogru, giivenilir ve gergekg¢i
bir sekilde elde edilmesi saglanmustir.

2017-2021 donemini kapsayan denetim faaliyetine iliskin bilgiler asagidaki tablolarda
yer almaktadir.

Tablo 13: Denetim Faaliyetleri (2017 — 2021)

‘DENETiM FAALIYETLERI 2017 2018 2019 2020 2021

A- Programli Denetim Faaliyetleri ’

1- Denetlenen Birimlerin Dagilimi

Muhasebe Mudiirltgi 16 17 7 9 -

Merkez Saymanlik Mudiirliiga - --- 11 0 -
Malmiidiirlagii 36 81 76 9 -

Vergi Dairesi Miidiirlugii - — -

Guimritk Saymanhk Miidurliigi - --- --- 7 -
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 6 o=
Diger Kurumlar ve idari Kuruluslar . . . 8 -
Ozel Biitgeli idareler 1 77 10 0 77
Doner Sermaye Saymanligi 12 25 34 39 -
Yurtdisi Birim (Konsolosluk Denetimi) — — 2 2 -
Kurum Saymanhgi 7 4 6 3 -
Mabhalli idareler 255 — — - -
Kamu Hastane Birlikleri 3 ---
inceleme ve Analiz 32 2 8 15 12

Toplam 362 206 154 98 89

2 zenlenen Raporlar Ve Dagilimi

Cevapli Rapor 54 118 112 60 2
Cevapli Rapor Yerine Gegen Yazi - 9 - - -
Denetim Raporu 68 122 106 39 4

Toplam 249 218 99 6

B- inceleme ve Sorusturma Faaliyetleri

1- inceleme ve Sorusturmalar Sonucunda
Diizenlenen Raporlar Ve Dagilimi

inceleme Raporu 61 58 61 197
Sorusturma Raporu 12 5 2 1 1
On inceleme Raporu 2 5 4 3 0
Arastirma Analiz Raporu 0 6 27 0
Disiplin Sorusturma Raporu 1 6 7 4 2
Goriis Oneri Raporu 3 0 35 4 3
Bilirkisilik Raporu 47 2 5 13 27
Toplam 518 79 117 113 230
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DENETIM FAALIYETLERI

2- Oneriler (Kisi veya islem Sayisi)

2017

2018

2019

2020

2021

Adli Yonden 68 71 6 10 4
Disiplin Yoniinden 21 29 7 25 1
idari Yénden 12 24 24 6 3

Toplam 101 124 37 41 8

C- Tespit Edilen Mali Hususlar

Yapilan Tespitin Mahiyeti

Gelir Mevzuat: 1.228.618,12 587.481,85 59.229,22 458.859,86 |  3.722.739,45
ihale Mevzuati 223.982,86 | 3.139.349,03 |  3.355.459,68 | 3.145.763,34 1.148.889,35
Personel Mevzuati 3.778.337,90 |  3.848.796,85 |  2.464.317,93 |  4.545.164,61 | 2.774.081,80
Zimmet 32.599.727,00 |  2.395.200,26 222.626,90 | 5.004.055,25 |  1.749.065,23
Kisi Borcuna Aldirma ve/veya Tahsili - 511.830,79 - - -
Harcirah Fazla/Yersiz Odeme 1.719,96 24.853,88 - - 41.575.598,14
?giii:iiflgi :i;s;i‘::::iaiz vb) 7.208.104,98 64.606,47 68.164,84 | 111.402.065,60 |  1.809.182,12
Emanet/Teminat Gelir Kaydi 2306.058,43 |  7.330.951,93 | 17.326.611,44  3.079.99524  166.671.947,69

Gonderilmeyen Kamu Paylari

20.058.198,81

56.196.097,82

28.526.781,43

115.587.786,26

55.791.024,82

Gonderilmeyen SGK Primleri - - - 35.806,06
idari Para Cezalari - - - - 207.226,65
Vakif Universiteleri Teminat Hs - - - - 1.113.441,98
Pansiyonlu Okul islemleri --- --- --- --- 8.864.103,91

Toplam 67.404.748,06 | 74.099.168,88 | 52.023.191,44 | 243.223.690,16 | 285.463.107,20
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5.12. Diger Faaliyetler
5.12.1.Evrak islemleri

Grafik 9: Gelen — Giden Evrak Sayilari
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2021 yilinda Genel Miidiirliiglimiiz kayitlarina gore, 2021 yilinda gelen evrak sayisi
12.870, giden evrak sayisi ise 12.937 adettir.

5.12.2.Bilgi Edinme

Bilgi edinme kapsaminda; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Bilgi Edinme Hakk1
Kanununun Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y&netmelik ve 2006/3 sayili
Bagbakanlik Genelgesi uyarinca Genel Midiirliigiimiize yapilan bilgi edinme ve Bagbakanlik
lletisim Merkezi (BIMER) ve Cumhurbaskanlig1 iletisim Merkezi (CIMER) basvurularina
iliskin islemler yerine getirilmektedir.

Genel Miidiirliigiimiize 2017 - 2021 yillarinda yapilan bilgi edinme bagvurulari ve
sonuclar1 agsagida belirtildigi sekilde ger¢eklesmistir.

Grafik 10: Bilgi Edinme Basvurular: (2017-2021)
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*2017 yilinda BIMER ve Bilgi Edinme bagvurulari birlikte degerlendirilmistir.
*% 2018 yilinda CIMER ve BIMER bagvurulari birlikte degerlendirilmistir.
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5.12.3.Biitce Faaliyetleri
2021 yihinda;

105 adet icmal numaras: ile 116 adet O6denek gonderme belgesi diizenlenerek
410.342.190.468 TL 6denek gonderilmistir. Ayrica, 2021 yili ayrintili harcama programi, 2020
yil1 kesin hesap gider izahnamesi, 2022 yili gider biitgesi, 2022 yili performans programi
hazirlanmistir. 2021 Yili Programma, Performans Izleme ve Degerlendirme Raporuna,
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporuna, 2019-2023 Doénemi Stratejik Planina, Orta
Vadeli Mali Plan, Biitge Gerekgesine, 180 giinliik eylem planina, Bakanimizin TBMM Plan ve
Biitge Komisyonunda yapacagi konusmaya katkida bulunulmustur.

Tablo 14: Biitge Faaliyetleri

icmal Numarasi Odenek Gonderme Belgesi Gonderilen Odenek
(adet) (adet) Toplami
2017 172 45.340 73.299.079.867
2018 127 26.314 99.042.087.198
2019 195 16.843 280.020.421.865
2020 133 9.542 303.516.757.400
2021 105 116 410.342.190.468

2019 yilindan &nce Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan Universitelere
yapilan Hazine Yardimlari ve Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilan tutarlar ile diger aktarmalar,
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ad1 gecen Genel Miidiirliigiin kapatilmasindan sonra
Muhasebat Genel Midiirliigli biinyesinde yapilmaya baslandigindan 2018 yilina gore
gonderilen 6deneklerde yaklasik dort kat artis ger¢eklesmistir. Bakanlik birimleri arasinda
yapilan gorev dagilimi sonucu tasra birimlerimizin ihtiyaci olan ddenekler Personel Genel
Miidiirligii, Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigli ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginca
gonderilmektedir. Program Biitgeye gecisle beraber e-biitce sistemi iizerinden diizenlenen
O0denek gonderme belgesi sayisi ile icmal sayilarinda diisiis ger¢eklesmistir.
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I1- AMAC VE HEDEFLER

A- Temel Politika ve Oncelikler

Misyon

“Ekonomi yénetimi ve ilgili paydaglarin ihtiyaclarini da dikkate alarak, ulusal ve
uluslararast standartlara uygun olarak Devlet muhasebesinin olusturulmasi, gelistirilmesi,

bilisim teknolojileri kullanilarak kayitlarinmin tutulmasi, mali raporlarin hazirlanmasi, genel
yonetim mali istatistiklerinin sistematik ve diizenli olarak yayinlanmasidir.”

Vizyon

“Muhasebe hizmetlerini; konusunda uzman ve yetkin personeli ile etkin, hizli, saydam,
giivenilir, hesap verebilir sekilde sunan ve gercek zamanli veriler iireten éncii bir kurum
olmaktir.”

On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)° na gore;

v’ 265. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Biligim Sistemi Projesi tamamlanacaktir.

— 265.1. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri icin e-belge, e-imza, e-arsiv, e-
fatura gibi yeni teknolojik imkanlara sahip, muhasebe odakli bir bilisim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.

2021 Yili Cumhurbaskanligy Yillik Programi’na gore;

v’ 265.1. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in e-belge, e-imza, e-arsiv, e-
fatura gibi yeni teknolojik imkanlara sahip, muhasebe odakli bir bilisim sistemi altyapisi
olusturulacaktir.

— Merkezi yonetim kapsaminda, e-belge silirecine iliskin devreye alinan
uygulamalarda yayginlastirma siirecine devam edilecektir

Ekonomi Reformlari Eylem Plani’na gore;

v' Doéner sermaye isletmeleri gdzden gegirilecek, verimli olmayan doner sermaye
isletmeleri kapatilacaktir.

B-Idarenin Stratejik Planinda Yer Alan Amac ve Hedefler

2019-2023 Maliye Bakanlig: Stratejik Planinda Genel Midiirliiglimiizii ilgilendiren amag
ve hedefler asagidaki sekilde belirlenmistir.

Stratejik Amac¢ 4- Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Yiiriitiilmesini, Mali Rapor ve
Mali Istatistiklerin Uluslararas1 Standartlara Uygun Olarak Hazirlanmasi ve Sunulmasini
Saglamak,

Stratejik Hedef H4.1 - Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine iliskin
fonksiyonlar1 gelistirmek ve yayginlagtirmak,

Stratejik Hedef H4.2 Genel yonetim kapsamindaki idarelerin muhasebe
diizenlemelerine uyum diizeyini artirmak ve mali istatistik ile mali raporlari uluslararasi
standartlara tam uyumlu hale getirmek,
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Hazine ve Maliye Bakanhg1 2021 yih Performans Programinda;

Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi Programi, Muhasebe ve Raporlama Altprograma,
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin
etkili caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak sekilde milletlerarasi standartlara uygun olarak olusturulan muhasebe sisteminin
uygulamalar1 izlenerek olusan tereddiitlerin giderilmesine yonelik ¢alismalari, tutulan
kayitlarin idarelere raporlanmasini, 6demelerin saglikli ve etkin sekilde gerceklestirilmesini,
egitim ve sertifikasyon, karar destek siireglerinin giiclendirilmesi amaciyla kamu mali yonetim
bilisim sistemi kurma, yonetme ve destek olma alt faaliyetlerini kapsar.

Altprogram Hedefi; Muhasebe hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini, mali rapor ve
mali istatistiklerin uluslararasi muhasebe standartlarina uygun olarak hazirlanmas1 ve
sunulmasini saglamak;

1. e-Belgeye Dayali Varlik Modiiliiniin tamamlanma orant

2. Kamu mali yonetim siire¢lerinde e-Fatura ve e-Teminat Mektubu kullaniminin
yayginlastirilma orani

3. Kamu Personel Harcama Yonetim Sisteminin e-Belge standartlarma uygun hale
getirilmesi

4. Kamu Tahsilatlarima Yonelik Ortak Tahakkuk-Tahsilat Platformunun yayginlastirilma
orani

5. Mali istatistiklere iliskin tiretilen yillik mali analiz raporu sayis1

6. Merkezi diizenleme ve uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda sertifika verilen
muhasebe yetkilisi sayist

2021 yili Performans Programinda Genel Miidiirliigiimiiz Faaliyetleri;

1. Mali Raporlama ve Mali istatistik:

Mali istatistiklerin iiretilmesi faaliyeti, genel yonetim kapsamindaki idarelerin gelir,
gider, varlik, ytikiimliiliikk ve 6zkaynaklarina iligskin konsolide mali tablolarin, muhasebe
kayitlar esas alinarak ve istatistiksel yontemler de kullanilarak uluslararasi standartlara
gore hazirlanmasi ve yayimmlanmasindan olusur. Mali istatistik faaliyeti biitiinliik,
giivenilirlik, kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ercevesinde
yerine getirilmekte ve hazirlanan mali istatistikler Resmi Istatistik Programinda
belirlenen siirelerde yayinlanmaktadir.

2. Muhasebe Uyumlastirma ve Destek: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali
raporlarin  diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde
milletleraras1 standartlara uygun olarak olusturulan muhasebe sisteminin uygulamalari
izlenerek olusan tereddiitlerin giderilmesine yonelik caligsmalari, tutulan kayitlarin
idarelere raporlanmasini, 6demelerin saglikli ve etkin sekilde gergeklestirilmesini,
egitim ve sertifikasyon, karar destek siireglerinin giliclendirilmesi amaciyla kamu mali
yonetim bilisim sistemi kurma, yonetme ve destek olma alt faaliyetlerini kapsar.
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I11- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A- Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuclar

Tablo 15: 2021 Yili Odenek ve Harcamalari

KBO EKLENEN DUSULEN TOPLAM ODENEK HARCAMA

Gelirlerden

140.621.904.000 39.464.436.870 2.421.285.000 177.665.055.870 176.393.583.872
Ayrilan Paylar

Universiteler 42.229.391.000 9.969.942.523 - 52.199.333.523 52.179.632.523

Sosyal Gavenlik 147.162.786.000  32.696.067.594 9.660.644.594  170.198.209.000  170.198.205.177

Kurumu
Diger 3.326.080.000 7.666.523.000 2.142.000 10.990.461.000 10.906.313.836
TOPLAM 333.340.161.000 89.796.969.987 12.084.071.594 411.053.059.393 409.677.735.408

Genel Midiirliiglimiiz 6deneklerinin % 99,66°s1 harcanmustir.

2- Temel Mali Tablolara Iliskin Aciklamalar

Grafik 11: Harcamalarin Dagilimi

2,66%

41,54%

Genel Midirligiimiiz
2021 yili harcama toplaminin
% 43,06’s1 gelirlerden ayrilan
paylar i¢in, % 12,74’i Devlet
iniversitelerine hazine yardimi
ve sermaye transferi igin, %
41,54t Sosyal  Giivenlik
Kurumuna hazine yardimi ve
gorev zararlar1 6demeleri igin
gerceklestirilmistir.

43,06%

12,74%

® Gelirden Ayrilan Paylar ® Universiteler = Sosyal Giivenlik Kurumu ™ Diger
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Tablo 16: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Sos. Giiv.

Mal Ve -
P(.ersone! Ku.r. Pevlet Hizmet Alim Cari Transferler Sl?rmaye. Sermaye. Yurtici Borg Yedek Odenek Toplam
Giderleri Primi . : Giderleri Transferi Verme
" . Giderleri
Giderleri

Odenek 393.123.000 78.409.000 131.663.000 72.655.632.000 13.900.000 73.272.727.000
N|
i
o
|

Harcama 370.518.111 72.650.181 125.746.608 72.653.723.892 12.802.157 73.235.440.951

Odenek 402.208.000 78.746.000 145.234.000 95.931.411.000 19.800.000 2.487.000.000 99.064.399.000
]
i
=]
|

Harcama 400.226.205 77.138.089 72.803.101 95.931.410.351 11.623.859 2.484.665.305 98.977.866.910

Odenek 465.056.285 90.943.400 81.501.830 256.721.001.080 10.464.000 6.119.782.759 6.551.518 58.585.558.890* 322.080.859.762*
o)
L)
o
|

Harcama 463.915.509 87.183.156 68.179.919 255.636.219.217 10.409.943 6.119.782.759 6.551.517 58.585.558.890* 320.977.800.910*

Odenek 288.961.800 53.859.000 31.099.782 298.018.271.604 5.300.000 4.030.193.752 302.427.685.938
o
o
o
|

Harcama 287.838.096 52.767.002 26.303.984 297.899.396.831 291.820 4.026.643.752 302.293.241.485

Odenek 98.979.000 15.517.000 457.442.000 404.164.269.710 5.500.000 6.311.351.683 411.053.059.393
b
=]
]

Harcama 67.365.601 10.563.472 450.882.069 402.834.028.274 5.315.310 6.309.580.683 409.677.735.408

*2019 y1h biitgesinde yer alan Yedek 6denek tertiplerine baglangic 6denegi olarak 7.865.890.000 TL 6ngoriilmiis, yil iginde 50.719.668.890
TL 6denek eklenmis olup, ddenegin tamami disiilmistiir.

3- Mali Denetim Sonuclari

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 38 inci maddesi uyarinca Sayistay Baskanlig: tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanliginda yiiriitiilen denetimler sonucunda hazirlanan 2020 yil1 Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Denetim Raporunda Genel Miidiirliigiimiizii ilgilendiren bulgulara iligskin
olarak cevaplarimiz Sayistay Baskanligina iletilmistir.

I¢ Denetim birimince Genel Miidiirliigiimiiz islemlerine iliskin 2021 yilinda inceleme
yapilmadigindan rapor diizenlenmemistir.
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B- Performans Bilgileri

1 —Program, Alt Program, Faaliyet Bilgileri,

Program

Alt Program

Faaliyet

Aciklama

ARASTIRMA, GELISTIRME VE YENILiK

ARASTIRMA VE GELISTIRMEYE YONELIK iSTiIHDAM DESTEKLERI

Sosyal Gilvenlik Kurumuna Ar-Ge Tesvik Odemeleri

5746 sayli Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun'un 3' iincii maddesinin iigiincii fikras! geregince Hazine ve Maliye Bakanlig Biitgesinden Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanliginin talebi dogrultusunda sigorta prim tesvigi aktarimaktadr.

BILGI VE iLETiSIM

KAMU DiPLOMASISI VE STRATEJIK iLETiSIM

Tanitma Fonuna Verilen Paylar

5602 sayli Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi geregince bir takvim yilinin iiger ayhik dénemleri itibariyla hesaplanan kamu
paylari iizerinden Bakanlik Makaminca belirlenen oranda pay aktarimaktadr.

ENGELLILERIN TOPLUMSAL HAYATA KATILIMI VE GZEL
EGITIM

EGITiME ERIiSiM VE FIRSAT ESITLIGi

Ozel Egitimde Tasima Yoluyla Egitime Erigim

Merkezi Yénetim Biltge Kanunu Ek E isaretli cetvelin ilgili maddesi geregince Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktariimak iizere ngériilen Gdenekten, tzel egitime ihtiyag duyan
sirencilerin okullara ve kurumlara erisiminin saglanmast igin icretsiz tasima projesi kapsaminda yapilan aktarmalar ifade etmektedir.

HUKUK VE ADALET

HUKUK VE MEVZUAT HiZMETLERI

Tirkiye Barolar Birligine Verilen Paylar

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 180'inci maddesi geregince iki yil 8ncesine ait kesin hesap sonuglarina gére tespit edilen toplam miktarlar esas alinarak 492 sayili Harglar Kanunu'na bagli (1), (2) ve
(3) sayil tarifelere gore alinan harglar ile idar nitelikteki para cezalar harig olmak (izere para cezalarinin toplam yiizde 3'i oraninda Tirkiye Barolar Birligi hesabina pay aktarimaktad.

SEGIMLERIN GENEL YONETiMi VE DENETiMi

Siyasi Partilere Yardim Faaliyeti

Anayasanin 68'inci maddesi ve 2820 sayil Siyasi Partiler Kanunu'nun Ek 1'inci maddesine gore siyasi partilere devlet yardimi yapilmaktad.

iSTIHDAM

iSTIHDAMIN ARTIRILMASI VE i$SiZLiKLE MUCADELE

Kamu isveren Sendikalari Uyelik Aidati

Biltge Kanunu'nun E cetvelinde yer alan Kamu isveren Sendikalarina aidat 8demesi ie ilgili hitkiim geregince yapilan 6demeler.

ORMANLARIN VE DOGANIN KORUNMAS! ILE
SURDURULEBILIR YONETIMI

ORMANLARIN VE ORMAN KAYNAKLARININ KORUNMASI

Tarim ve Orman Bakanligina Bagh Déner Sermaye isletmelerine Verilen Paylar

4915 sayili Kara Aveiligi Kanunu 8'inci maddesi geregince, tahsil edilen availik belgesi harglarinin yiizde 30'u her ay Bakanlik Déner Sermaye isletmelerine aktarimaktadir.

ORTAOGRETIM

EGITIME ERi$IM VE FIRSAT ESITLIGI

Ortadgretimde Tasima Yoluyla Egitime Erisimde Ogle Yemegi

Merkezi Yonetim Biltge Kanunu Ek E isaretli cetvelin ilgili maddesi geregince Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktarilmak izere ngbrilen 6denekten, tasimali ortadgretim
sgrencilerinin licretsiz 5gle yemegi giderleri kapsaminda yapilan aktarmalar! ifade etmektedir.

SANAYININ GELISTiRILMESI, URETiM VE YATIRIMLARIN
DESTEKLENMESI

ESNAF VE SANATKARLARIN DESTEKLENMESi

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonuna Bagli Odalara Verilen Paylar

5362 sayli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu 69'uncu maddesi gereince esnaf ve sanatkarlarin sicile kayit ve tescil harg tutarlarinin yiizde 25'i lgili birlige aktarimaktadr.

SOSYAL GUVENLIK

SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE MALI KATKI

Emekli ikramiyesi Odemeleri

5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'nun ilgili maddeleri gereince ( madde 64, 89 ve 90, Ek 4, Ek 68, Ek 77, Ek 78, Ek 79, Ek 82) yapilan 8demeler, 5434 sayili Kanun'a tabi hizmeti ve 506 sayil Kanun'un
Gegici 20'nci maddesi kapsamindaki sandiklarda hizmeti olan kisilere denen milsterek ayliklar, 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun Gegici 30'uncu maddesi kapsaminda édenen
kadrosuzluk tazminati, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda sayilan gérevler dolayisiyla baglanan vazife malulligii aylig ile tazminat tutarlari, 3292 sayih Vatani
Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hikimleri geregince higbir karsilik menfaat géstermeksizin iistiin basari ile Turk milletine hizmet etmis, bu basarilari Kamu Kuramlarinca kayit
altina alinmis Kisilerin yararlanmakta oldugu ayliklar, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu hiikiimleri gereince aylik baglananlara ddenen tertr emsal farklari ile Cumhurbaskanlig gorevinden
herhangi bir nedenle ayrilanlara, Cumhurbaskaniigi gérevine 5denmekte olan aylik édenegin yiizde 40't oraninda baglanan ayliklar ile milletvekillerinin Sosyal Giivenlik Kurumu birlesmeden 8nce
devredilen sosyal givenlik kuramlarina gére aylik almalari durumunda milletvekiligi aylig ile kendi sosyal givenlik kurumundan hak ettigi aylik arasindaki farklar fatural sdemeler kapsaminda olup,
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin talebi dogrultusunda aktarimaktadir.

Emeklilere Bayram ikramiyesi Gdemeleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag]ik Sigortasi Kanunu'nun Ek 18'inci maddesi geregince emekllere bayram ikramiyesi denmek (izere belirlenen tutar Sosyal Givenlik Kurumu Baskanliginin
talebi dorultusunda aktarimaktadr.

Makam, Temsil, Gorev ve Kadrosuzluk Tazminatlari Karsiligi Yapilan Odemeler

Sosyal Gitvenlik Kurumuna makam, temsil ve kadrosuzluk tazminatlari ile minhal kanunlara istinaden diger tazminatlar karsiigi yapilan ddemeler.

Sosyal Givenlik Kurumu'na Ek Odemeler

5454 sayili T.C. Emekli Sandig, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik Veya Gelir Almakta Olanlara Ek Odeme Yapilmas! ile Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dan Aylik veya Gelir Almakta
Olanlara Odenen Gelir ve Ayliklarda 2006 Yilinda Yapilacak Artislar ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesi geregince belirlenen ek demeler Sosyal Givenlik Kurumu
Baskanliginin talebi dogrultusunda aktariimaktadr.

Sosyal Givenlik Kurumu'na Emeklilik Devlet Katkisi Odemeleri

5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Sagik Sigortasi Kanunu'nun 81'inci maddesinin tiiincil fikras! geregince Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin talebi dogrultusunda devlet katkisi
aktariimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'na Saglik Devlet Katkisi Odemeleri

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sagik Sigortasi Kanunu'nun 81'inci maddesinin tigiincil fikras! geregince Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin talebi dogrultusunda devlet katkisi
aktarimaktadir.

Sosyal Givenlik Kurumuna Ek Karsilik Odemeleri

5510 sayli Sosyal Sigortalar ve Genel Sagik Sigortasi Kanunu'nun 81'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi ile Gegici 4'incii maddesinin sekizinci fikras! hiikiimleri geregince Sosyal Givenlik
Kurumu ginin talebi dogrultusunda ek karsiik aktarimaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna Faturah Odemeler Karsili Yapilan Diger Gdemeler

Sosyal Giivenlik Kurumuna Faturali Gdemeler Karsiigi Yapilan Diger Odemeler

SPORUN GELISTIRILMES] VE DESTEKLENMES]

SPOR ALTYAPISININ GELI$TIRILMESi

Olimpiyat Oyunlari Hazrlik ve Diizenleme Faaliyetleri

5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatlarindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesinin 2'nci fikras! geregi olimpiyat oyunlari hazirlik ve diizenleme faaliyetleri igin
aktarilan paylardir.

SPORUN VE SPORCULARIN DESTEKLENMESI

Sporcu, Galistirici, Kulip ve Federasyonlarin Desteklenmesi

3289 saylli Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun 7194 sayih Kanunla degisik ek 12 nci maddesinde, Genglik ve Spor Bakanlig, Turkiye Futbol Federasyonu ve bagims1z spor federasyonlarina tescil
edilmis olan ve Tirkiye'de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara denen iicretlerden tevkif edilerek lgili vergi dairesine kanuni
siiresinde beyan edilen ve denen gelir vergisinden Genglik ve Spor gina Bakanlik belirlenen oranda pay aktarimaktadir.

STRATEJIK YONETIM VE KAYNAK TAHSISI

MUHASEBE VE RAPORLAMA

Mali Raporlama ve Mali istatistik

enel i, 1 sayih C & Kararnamesi'nin 221"inci maddesi kapsaminda faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Bu gergevede maliistatistiklerin retilmesi faaliyeti, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin gelir, gider, varlik, yiikimlliik ve 6z kaynaklarina iiskin konsolide mali tablolarin, muhasebe kayitiari esas alinarak ve istatistiksel yontemler de kullanilarak

gore ve olusur. Mali istatistik faaliyeti biitiinlik, giivenilirlik, kullanishlik, yéntemsel gecerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri cercevesinde yerine
getirilmekte ve hazirlanan mali istatistikler Resmi Istatistik Program'nda belirlenen siirelerde yaylanmaktadir.

Muhasebe Uyumlastirma ve Destek

Genel i, 1 sayih C i’'nin 221"inci maddesi ini ger .

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin dizenlenmesi ile kesin hesabin gikarilmasina temel olacak
sekilde milletlerarasi standartlara uygun olarak olusturulan muhasebe sisteminin 1izlenerek olusan in giderilmesine ydnelik calismalari, tutulan kayitlarin idarelere
raporlanmasini, sdemelerin saglikl ve etkin sekilde ilmesini, egitim ve sertifikasyon, karar destek siireclerinin giiclendirilmesi amaciyla kamu mali yénetim bilisim sistemi kurma, yénetme

ve destek olma alt faaliyetlerini kapsar.

37



Program

Alt Program

Faaliyet

Aciklama

SEHIRCILiK VE RiSK ODAKLI BUTUNLESIK AFET
YONETIMI

MEKANSAL PLANLAMA VE KENTSEL DONUSUM

Toplu Konut idaresi Baskanligina Verilen Paylar

2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun 2'nci maddesi geregince yurt disi gikis harglarindan ilgili idareye pay aktariimaktadir. 5597 sayili Yurt Disina Gikis Harci Hakkinda Kanun ile Gesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapimas| Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesi geregince yurt disi gikis basina alinan harcin 15 Tiirk Lirasi Toplu Konut idaresine aktarimaktadir.

SEHIT YAKINI VE GAZILER

SEHIT YAKINI VE GAZILERE YONELIK HIZMETLER

Sehit Yakini ve Gazilere Baglanan Ayliklara iliskin Gdemeler

5434 sayil Emekli Sandigi Kanunu'nun ilgili maddeleri geregince ( madde 64, 89 ve 90, Ek 4, Ek 68, Ek 77, Ek 78, Ek 79, Ek 82) yapilan Sdemeler, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun
Gegici 30'uncu maddesi kapsaminda 6denen kadrosuzluk tazminati, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas! Hakkinda Kanun kapsaminda sayilan gérevler dolayisiyla baglanan vazife malulligi
ayli ile tazminat tutarlari, 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince higbir karsilik menfaat gstermeksizin iistiin basart ile Tiirk milletine hizmet
etmis, bu basarilari Kamu Kuramlarinca kayit altina alinms kisilerin yararlanmakta oldugu ayliklar, 3713 sayili Terérle Micadele Kanunu hikiimleri geregince aylik baglananlara édenen terér emsal
farklar igin yapilan édemelerdir.

TEMEL EGITIM

EGITIME ERISIM VE FIRSAT ESITLIGI

ilksgretimde Tasima Yoluyla Egitime Erisimde Ggle Yemegi

Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Ek E isaretli cetvelin lgili maddesi geregince Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktariimak iizere 8ngdriilen Gdenekten, tasimali ilkogretim
Sgrencilerinin licretsiz 8le yemeg giderleri kapsaminda yapilan aktarmalari ifade etmektedir.

Ilkogretimde Ucretsiz Ders Kitabi Dagitimi

Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ek E isaretli cetvelin ilgili maddesi geregince Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonuna aktarilmak iizere dngériilen Gdenekten, ilkégretim drencilerine iicretsiz
olarak dagttilacak ders kitaplar igin yapilan aktarmalari ifade etmektedir.

TICARETIN DUZENLENMESI, GELISTIRILMESI VE
KOLAYLASTIRILMASI

IC TICARETIN DUZENLENMESI VE GELISTIRILMESI

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine Verilen Paylar

6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu'nun 1532'nci maddesi geregince ticaret sicil harglarinin yiizde 25'i ticaret sicilini tutmakla gorevli odaya kaydedilmek iizere aktarilir.

ULUSAL SAVUNMA VE GUVENLIK

GUCLU SAVUNMA SANAYii EKOSISTEMI

Savunma Sanayiinin Gelistirilmesi ve Milllestirilmesi

Bu faaliyet Savunma Sanayinin gelistirilmesi ve
kullanilmaktadir.

Biltge Kanunu'nun E cetvelindeki hiikiim dogrultusunda Savunma Sanayi Destekleme Fonuna kaynak aktarmak suretiyle

Yerli Savunma Sanayii Uriinleri Finansman Destegi

4842 sayli Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 38'inci maddesi gereince Savunma Sanayii Destekleme Fonuna, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam izerinden yiizde 6,
veraset ve intikal vergisi tahsilat toplam Gizerinden yiizde 25, motorlu tastlar vergisi tahsilat toplami izerinden yiizde 20 oraninda pay aktarilmaktadir. Ayrica 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi geregince bir takvim yilinin iiger aylik dénemleri itibaryla hesaplanan kamu paylari izerinden Bakanlik Makaminca
belirlenen oranda pay aktariimaktadir.

YEREL YONETIMLERIN GUGLENDIRILMESI

YEREL YONETiMLERIN MALI YAPISININ GUGLENDIRiLMESI

Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Pay Verilmesi

5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesi geregince genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden
bilyiiksehir belediyelerine dogrudan pay aktarimakta olup, bilyiiksehir disindaki belediyelere, biiyiiksehir ilge belediyelerine ve il 6zel idarelerine aktariimak iizere hesaplanan paylar ise bu idarelere
aktarimak iizere iller Bankasina gonderilmektedir.

YOKSULLUKLA MUCADELE VE SOSYAL YARDIMLASMA

SOSYAL YARDIMLASMA

Elektrik Tiketim Destegi icin Ayrilan Pay

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 4'incii maddesi geregince trafik para cezast hasilatinin yarisi, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
38'inci maddesi geregince Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam iizerinden yiizde 2,8 oraninda pay aktariimaktadir.

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar igin Ayrilan Pay

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 4'iincii maddesi geregince trafik para cezasi hasilatinin yarisi, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
38'inci maddesi geregince Sosyal Yardimlagsmay ve Dayanismayi Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden yiizde 2,8 oraninda pay aktariimaktadir.

Muhtag Asker Ailelerine Yardim icin Ayrilan Pay

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 4'iincii maddesi geregince trafik para cezasi hasilatinin yarisi, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un
38'inci maddesi geregince Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam iizerinden yiizde 2,8 oraninda pay aktariimaktadir.

Gksilz, Yetim ve Muhtag Asker Cocugu igin Ayrilan Pay

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 4'iincii maddesi geregince trafik para cezasi hasilatinin yarisi, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun'un
38'inci maddesi geregtince Sosyal Yardimlasmay ve Dayanismay: Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam iizerinden yiizde 2,8 oraninda pay aktariimaktadr.

Sosyal Yardimlasma ve D
Yonelik Diger Destekler igin Ayrilan Pay

Tesvik Amaglarini Gergeklestirmeye

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu'nun 4'iincii maddesi geregince trafik para cezasi hasilatinin yarisi, 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun'un
38'inci maddesi geregtince Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismayi Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplam tizerinden yiizde 2,8 oraninda pay aktariimaktadir.

Sartl Nakit Transferleri icin Ayrilan Pay

Sarthi Nakit Transferleri, anneler adina agilan banka hesaplari araciigiyla sartlari yerine getirdikge (egitim-gocuklarini diizenli olarak okula gondermek, saglik-gocuklarini ise dizenli olarak saglik ocagina
gotiirmek) yapilan dogrudan nakit yardimlarla ailelerin saglik ve egitim konularinda olumlu davranis gelistirmelerini saglayarak yoksullugun kusaklararasi transferini engellemek amaciyla aktarilan
paydir.

PROGRAM DISI GIDERLER

HAZINE YARDIMLARI

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara Hazine Yardimi

660 sayill Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin 19'uncu maddesi ve 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu geregince Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumuna aktariimak tzere hazine yardimi tahakkuk ettirilmektedir.

Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiilerine Hazine Yardimi

Merkezi Yénetim Biltge Kanunu'nda éngdriilen 8deneklerden, her ay Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig tarafindan belirlenen tutarlarda hazine yardimi tahakkuk ettirilmekte olup, lgil
iniversite ve yiiksek teknoloji enstitileri hesaplarina aktariimaktadir.

OGRENCI KATKI PAYI ILE KREDI VE YURT HIZMETLERI

Devletce Karsilanacak Ogrenci Katki Payi Odemeleri

2547 sayili Kanunun 47'nci maddesi ve ilgili Cumhurbaskani Karari gerei hesaplanan tutarlar aktarilmaktadir.

Kredi ve Yurtlar Genel Midirlagi Pay!

5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 7'nci maddesi geregince bir takvim yilinin iiger aylik dénemleri itibariyla hesaplanan kamu
paylari izerinden Bakanlik Makaminca belirlenen oranda pay aktarilmaktadir.

ENERJi ARZ GUVENLIGI, VERIMLILIGi VE ENERJI PiYASASI

ENERJi PiYASASININ DUZENLENMES]

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna Verilen Paylar

4628 sayili Kanunun 10. maddesinin (d) fikrasi geregince Kanun uyarinca alinan idari para cezalarinin yiizde 25'i pay olarak aktariimaktadir.

Hidrolik Kaynaklara Dayali Elektrik Uretim Lisans Harglarindan Mahalli idarelere

Ayrilan Paylar

492 sayili Kanunun 113'incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik retimi lisans harglarindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik retim lisans harglarinin %901
elektrik retimi yapan tesisin bulundugu yerin il 5zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan yerlerde biiyiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

DENIiZYOLU ULASIMI

DENIZYOLU ULASIM ALTYAPIS| VE TASIMACILIK SEKTORUNUN
GELISTIRILMESI

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi D6ner Sermaye isletmesine Verilen Paylar

4490 sayli Kanunun 12'nci maddesi geregi uluslararasi gemi sicil kayit harcinin yiizde 50'si Bakanlik Déner Sermaye sletmelerine aktariimaktadir.

TEDAVI EDICi SAGLIK

TEDAVI HiZMETLERI

Universite Genel Hastane Hizmetleri

2547 sayil Yiksekogretim Kanununa eklenen ek 45 inci maddesi uyarinca, Devlete ait Gniversitelerin tip fakulteleri ve dis hekimligi fakulteleri ve bunlara bagli saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimleri e rektérliklerine bagli saglik hizmeti sunan enstitiilerin déner sermaye isletmesi birimlerinden, borg karsilama yiizdeleri Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit edilecek oranin altinda kalanlara

Hazine ve Maliye Bakanlig: biltgesinden kaynak aktarabilecei 8ngérilmektedir.
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2-Performans Sonuclar1 Tablosu ve Degerlendirilmesi

i. Alt Program Hedef ve Gostergeleri Ger¢eklesme Sonuglari

Yilsonu

" . Hedeflenen Gergeklesme
Program Alt Program Alt Program Hedefi Performans Gostergesi Gbsterge Degeri Gergelfles_me Durumu
Degeri
e-Belgeye Dayali Varlik Moduliiniin tamamlanma orani 60 45 Ulagilamadi
Kamu mali yénetim siireglerinde e-Fatura ve e-Teminat
50 50 Ulasildi
Mektubu kullaniminin yayginlastiriima orani
Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Kamu Personel Harcama Yonetim Sisteminin e-Belge 20 20 Ulasildh
EJIK YONETIM VE KAYN Yuratal ini i i istatistiklerin |standartlarina uygun hale getirilmesi
STRAT }IK (] M VE KAYNAK MUHASEBE VE RAPORLAMA Urttulmesini, Mali Rapor ve Mali Istatistiklerin Y8 g
TAHSISI Uluslararasi Muhasebe Standartlarina Uygun Kamu Tahsilatlarina Yonelik Ortak Tahakkuk-Tahsilat 80 80 Ulasild
Olarak Hazirlanmasi ve Sunulmasini Saglamak  [platformunun yayginlastinima orani astidl
Mali istatistiklere iliskin Uretilen Mali Analiz Raporu Sayisi 1 1 Ulasildi
Merkezi diizenl last fonksi
erkezi diizenleme ve uyumlastirma fonksiyonu 250 343 Asildh

kapsaminda sertifika verilen muhasebe yetkilisi sayisi
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Ii. Performans Denetim Sonuclar:

Yil:

Programin Adr:

Alt Programun Adr:
Alt Program Hedefi:

2021
STRATEJIK YONETIM VE KAYNAK TAHSISI
MUHASEBE VE RAPORLAMA

Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Yiiriitilmesini, Mali Rapor ve Mali istatistiklerin Uluslararasi Muhasebe Standartlarina Uygun Olarak Hazirlanmasi ve Sunulmasini

[Onceki Donem Grd Hedeflenen Gergeklesme
Sira Gosterge Adi Olgii Birimi _ | Gosterge ; - ; - Yilsonu | Gergekles Gergekles
Yih Degeri Degeri 1. Ug Aylik 2. Ug Aylik 3. Ug Aylik 4. Ug Aylik Degeri Orant Durumu
1 e-Belgeye Dayal Varlik Modiiliiniin tamamlanma orani Yiizde 2020 40 60 45 45 45 45 45 75 Ulasilamadi
2 Kamu mali yonetim siireglerinde e-Fatura ve e-Teminat Mektubu kullaniminin Yiizde 2020 20 50 2% 2 35 50 50 100 Ulasilds
yayginlastiriima orani
3 Kan:lf Perfonel Harcama Yo6netim Sisteminin e-Belge standartlarina uygun hale Yiizde 2020 50 80 60 60 65 80 80 100 Uiasildi
getirilmesi
4 Kamu Tahsilatlarina Yonelik Ortak Tahakkuk-Tahsilat Platformunun Yiizde 2020 60 80 65 70 75 80 80 100 Ulasilds
yayginlastiriima orani
5 Mali istatistiklere liskin Uretilen Mali Analiz Raporu Sayisi Sayi 2020 1 1 0 0 1 0 1 100 Ulagildi
6 Merkezi diizenleme ve uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda sertifika verilen sayi 2020 0 250 0 0 343 0 343 137,2 Asildi

muhasebe yetkilisi sayisi

e-Belgeye Dayali Varlik Modiiliiniin tamamlanma orani

Gosterge Gergeklesmesine iliskin Degerlendirme

2021 yil igin %60 hedeflenen gosterge degerinin %75'lik kismi gergeklestirilmistir.

Hedeflenen Gosterge Degerinden Sapma Nedeni

e-Belgeye Dayali Varlik Modiiliine teknik destek veren yiiklenici firmayla sézlesme siiresi sona ermis ve Modiiliin tamamlanma siirecinde aksaklik yaganmistir.

<

P

ya Karsi Alinacak Onlemler

S6z konusu yazilimin tamamlanma siireci Bilgi Teknolojileri Genel MUdurligu aracihidi ile yerine getirilmekte olup Bilgi Teknolojileri Genel Midurligu ile gorismeler

devam etmektedir.

Merkezi diizenleme ve uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda sertifika verilen muhasebe yetkilisi sayisi

Gosterge Gergeklesmesine iliskin Degerlendirme

2021 yilinda 343 kisiye muhasebe yetkisi sertifikasi verilmistir. 2021 yilinda 250 kisiye sertifika verilmesi hedefi %137,2 olarak asilmistir.

Hedeflenen Gosterge Degerinden Sapma Nedeni

Covid 19 Salgini nedeniyle 2019-2020 yillarinda muhasebe yetkisi sertifika egitimi gergeklestirilememistir. 2021 yilinda sinava 598 aday gagirilmis olup, 395 aday katilim

saglamis ve 343 aday basarili olarak sertifika almaya hak kazanmistir.

ya Karsi Alinacak Onlemler
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3- Stratejik Plan Degerlendirme Tablolar:

Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Yuritulmesini, Mali Rapor ve Mali
A4 istatistiklerin Uluslararasi Standartlara Uygun Olarak Hazirlanmasi ve
Sunulmasini Saglamak

Bitinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine iliskin fonksiyonlari
gelistirmek ve yayginlastirmak

H4.1

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

e R Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi/Muhasebe ve Raporlama

Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin YUrttilmesini, Mali Rapor ve Mali
istatistiklerin Uluslararasi Muhasebe Standartlarina Uygun Olarak

Amacin iligkili Oldugu Alt Program

Hedefi Hazirlanmasi ve Sunulmasini Saglamak
H4.1 Performansi* %95*
Sorumlu Birim Muhasebat Genel Mudurluga

*”PG4.1.1: Kamu Personel Harcama Yonetim Sisteminin e-Belge standartlarina uygun hale getirilme oram
(Yiizde)”, “PG4.1.2: Kamu Tahsilatlarma Yonelik Ortak Tahakkuk-Tahsilat Platformunun yayginlagtirilma orani
(Yiizde)”, “PG4.1.3: Kamu mali yonetim siireglerinde e-Fatura ve e-Teminat Mektubu kullaniminin
yayginlastirilma orani (Yiizde)” ve “PG4.1.4: e-Belgeye Dayali Varlik Modiiliiniin devreye alinma orani (Yiizde)”
gostergelerine ait gerceklesmeler isbu faaliyet raporunun “i. Alt program hedef ve gostergeleriyle ilgili
gerceklesme sonuclari ve degerlendirmeler” boliimiinde yer almaktadir.

Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin Yirutiilmesini, Mali Rapor ve Mali
istatistiklerin Uluslararasi Standartlara Uygun Olarak Hazirlanmasi ve
Sunulmasini Saglamak

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin muhasebe diizenlemelerine
H4.2 uyum dizeyini artirmak ve mali istatistik ile mali raporlari uluslararasi
standartlara tam uyumlu hale getirmek

Amacin llgili Oldugu Program/Alt

e Stratejik Yonetim ve Kaynak Tahsisi/Muhasebe ve Raporlama

Muhasebe Hizmetlerinin Daha Etkin YUritilmesini, Mali Rapor ve Mali
istatistiklerin Uluslararasi Muhasebe Standartlarina Uygun Olarak
Hazirlanmasi ve Sunulmasini Saglamak

H4.2 Performansi* %83,7*

Amacin iliskili Oldugu Alt Program
Hedefi

Sorumlu Birim Muhasebat Genel Mudurlugi

izleme izleme
Hedefe Donemi Donemindeki Donemindeki
Etkisi (%) Baslangic  Yilsonu Hedeflenen  Gergeklesme
Degeri (A) Deger (B) Degeri (C)

Performans
(%)
(C-A)/(B-A)

Performans Gostergesi

PG4.2.1: Muhasebe
alaninda merkeazi

diizenleme ve
uygulamalara
uyumlastirma fonksiyonu
kapsaminda egitim verilen
personel sayisi (Adet,
Kiimulatif)

* “PG4.2.2: Sertifika verilen muhasebe yetkilisi sayis1 (Adet, Kiimiilatif)” ve “PG4.2.3: Mali istatistiklere iliskin
diretilen yillik mali analiz raporu sayisi (Adet)” gostergeleri isbu faaliyet raporunun “i. Alt program hedef ve
gostergeleriyle ilgili gerceklesme sonuclari ve degerlendirmeler” boliminde yer almaktadir. Hedef
performansi hesabina anilan gostergenin gerceklesme degerleri de dahil edilmistir.

**Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii) ile Sayistay Baskanligi tarafindan 31/12/2020 tarihli protokol
kapsaminda diizenlenen Sayistay Bulgular1 Egitimiyle ilgili katilimer sayilari toplama eklenmistir.
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5-Faaliyet ve Proje Bilgileri

1.1. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi

5018
maddesinin verdigi yetki ve 2017/7 sayil

sayitlh Kanunun Ek-4’lincii
“Biitlinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi Politika Belgesi ve Eylem Plan1”
konulu Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda,
Genel koordinasyonunda
yiirlitiilen Biitlinlesik Kamu Mali Y6netim
Bilisim Sistemi Projesiyle (BKMYBS); mali
islemlerin

Midiirliigiimiiz

yiirlitiilmesine  iliskin  olarak

1liL/BKMYBS

BUTUNLESIK KAMU MALI YONETIM
BILISIM SISTEMI PROJESI

gelistirilen merkezi sistemler ile diger kurumlarin kendi sorumlulugu altindaki yonetim bilgi

sistemlerinin birlikte ¢alisabilirlik prensipleri dogrultusunda entegre edilerek, birlikte ¢aligmay1

saglayan teknik bir mimari yap1 hedeflenmektedir.

Hedeflenen yap1 ile Biitce Kanunu hazirliklarinin baslamasindan kesin hesabin

TBMM'de kanunlagsmasina kadar gegen asamalarda kullanilan otomasyon sistemleri, basta

elektronik belge olmak iizere yeni teknolojik imkanlara kavusturulacak ve mali yonetim

sistemimiz i¢in biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapis1 olusturulacaktir. Boylece, hali hazirda

yetkililerin 1slak imzali evraklari iizerine kurulu olan kagida dayali islem siireclerinin neden

oldugu olumsuzluklar da bertaraf edilmis olacaktir.

STRATEHN YONETIMI

PROGRAN YONETIMI

05 DENETIM

VAKRO EXONOMIK PUANLAMA
4 ( YonTEM|

VARLK YONETIMI d
TAABHUT VE SOZLESME
YORETIME

caR voseTivl B
RAKTT YOnETIMI B

SNL TORUM
ORGUTLERI

2017/7 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile ¢calismalarin kapsaminin ve detaylarinin ortaya

konuldugu bu yeni altyap: sayesinde, mali yonetimdeki politika tireticileri ile karar vericilerin

ihtiya¢ duyduklar1 giincel verilere daha hizli bir sekilde erisilecek, siire¢ odakli kurgulanan
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harcama ve muhasebe sistemiyle miikerrer is siirecleri ortadan kaldirilacak ve vatandasa
sunulan hizmetlerin kalitesi ile ¢esidi artirtlacaktir. Ayn1 zamanda, mali islemlere iligkin strateji
belirlemeden uygulamaya, raporlamadan denetime ve vatandas odakli hizmetlere kadar tim
stirecleri tam elektronik yapi ile destekleyecek olan bu yeni projeyle kaynaklarin daha etkin ve
ekonomik kullanimi bakimindan 6nemli bir gelismeye de imza atilmis olacaktir.

BKMYBS projesi kapsaminda;

1. 2017/7 sayil “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve
Eylem Plani” konulu Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmaistir.

2. 5018 sayili Kanunda yer alan tim is ve islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirilebilmesine yetki veren kanun degisikligi hazirligr yapilmistir. Bu
kapsamda, 5018 sayili Kanunda “Ek Madde 4” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3. Proje kapsaminda yapilacak calismalarda, birlikte islerlik standartlar1 ile entegrasyon
cozlimlerinin olusturuldugu, elektronik belge standartlarinin belirlenmesine yonelik
benimsenen genel yaklasimin bir sonucu olarak “Standart Belge ve Raporlama”
slirecinin tanimlandig1, harcama siireglerinde alinan faturalarda e-Fatura kullanimina
iligkin siire¢ ve kurallarin belirlendigi, ortak mali islemlere yonelik olarak gelistirilen
referans uygulamalarin izah edildigi; “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ylriirlige girmistir.

4. Projenin ilk adimim teskil eden; entegrasyona acik, siire¢ yaklagimini esas alan ve
elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile
“Yeni Harcama YoOnetim Sistemi” temel fonksiyonlari itibariyla kullanima hazir hale
gelmis ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde devreye alinmistir. Yeni
Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi ve Yeni Harcama Y 6netim Sistemi”, siire¢ odakli
bir yaklasim benimsenerek, e-Belge, e-/mza, e-Teminat, e-Arsiv, e-Fatura, e-Tahsilat
gibi yeni teknolojileri iceren bir altyapiyla kurgulanmistir. Bu sayede, harcama ve
muhasebe bilisim altyapisi biitiinlesik hale getirilecek, harcama siireglerindeki kontrol
diizeyi artirilacak, mali islemlere iligkin siirecler daha hizli yerine getirilecek ve karar
alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemleri daha yaygin kullanilacaktir.

5. Elektronik belge calismalarina baglanilmis, belgelerin elektronik ortamda tiretilmesine
iligkin mevzuat (Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi) degisikligi
yapilmistir. e-Belge caligmalar1 kapsaminda “Harcama Talimati Onay Belgesi” ile
“Odeme Emri Belgesi”, “e-Teminat Mektubu”, “Tahakkuk Belgesi” ve “Varlik Islem
Fisi” yapisal elektronik belge formatina dontistliriilmiistiir.

6. Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerine bagl harcama birimlerine ait SGK
Kesenek ve Primlerinin borca dayali olarak SGK ya 6denmesi i¢in yapilan entegrasyon
caligmas1 kapsaminda, ilgili SGK emanetlerinin harcama birimlerince borg¢ sorgusu
yapilarak 6denmesi saglanmistir.

7. Kamu Bankalari(Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halkbank, Vakif Katilim Bankasi)
iizerinden yapilan 6demelerde elektronik gonderme emri uygulamasi pilot kurumlarda
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10.

devreye alinmis olup, banka talimatlarinin (génderme emirleri) elektronik ortamda e-
imza ile iletilmesi saglanmistir.

e-Teminat Mektubuna iliskin Teblig (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi (Sira No: 63) - e-Teminat Mektuplarinin Muhasebe Birimlerine
Iletilmesi) yayimlanmistir., BKMYBS’ nin mali ydnetim sistemimize kazandirmis
oldugu stratejik yeniliklerden biri olan ve “e-Teminat Uygulamasi” olarak anilan
teminat mektuplarinin yapisal elektronik belge formatina doniistiiriilmesi yoniindeki
caligmalar, Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii) koordinatorliigiinde; Ticaret
Bakanlig1 Glimriikler Genel Miidiirliigii ve bankacilik sektoriinti temsilen Kredi Kayit
Biirosu A.S. ile birlikte tamamlanmistir. Bu kapsamda e-Teminat mektubu
uygulamasinda Ticaret Bakanligi Glimriikler Genel Miidiirliigli adina diizenlenen
teminat mektuplar1 alinmaya baslanmis ve Ticaret Bakanligi Giimriikler Genel
Miidiirliigii nezdinde yayginlagtirma ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Bu sayede kayit ve
kontrol siiregleri otomatiklestirilerek emek ve zamandan 6nemli Olgiide tasarruf
saglanmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile "Imar Barisi, Deger Artis Pay1 ve Kamu Lojman
Satis1", Milli Savunma Bakanligi ile "Bedelli Askerlik", Ticaret Bakanligi ile
“Giimriik Tahakkuklar1”, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile ““Yabanci Plaka OGS/HGS
Cezalar”, Emniyet Genel Miidiirliigii ile “Yabanci Plaka Trafik Cezalar1”, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile “Adrese Dayali Para Cezalar1”, Igisleri
Bakanligi ile “Pandemi Cezalar” , Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile "DSI
Tahakkuklart", Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile "Kiiltiir Hizmetleri", Maden ve Petrol
Arama Genel Mudiirligi ile “MAPEG Tahakkuklar1” , Adalet Bakanlig ile “Yargi
Harglarinin POS Cihaziyla Tahsilati” konularinda igbirligi yapilarak tahsilat
islemlerinin gerceklestirilmesi i¢in altyapt hazirlanmis ve bu gelirlere iliskin tahsilatin
uctan uca elektronik altyapr ile yapilmasina baglanilarak tahsilatlarin takibi
yapilmustir. Ayrica giimriik kapilarinda fiziksel olarak ve anlagsmali bankalar
aracilifiyla glimriik gelirlerinin tahsilati ile yabanci plakalara ait HGS/OGS cezalar1
ve trafik para cezalarimin Sanal POS yontemiyle tahsilati elektronik olarak
yapilmaktadir. Standart POS uygulamasi ile de giimriik peronlarinda giimriik
tahakkuklar1 ve yabanci plaka cezalarimin pos cihazi marifetiyle tahsilatina
baslanmaistir.

Harcama ve muhasebe sistemleriyle entegre calisgan ve kamu adina kesilen e-
faturalarin temel posta alicisinin Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii) oldugu
Kamu e-Fatura uygulamasinin alt yapist hazirlanmis ve Bakanligimizda pilot
uygulamaya gegilmistir. Ote yandan, e-Fatura uygulamasma iliskin kurumlarin mali
hizmetler birimi temsilcilerine bakanlik merkezinde egitim, seminer verilmistir.
Yapilan ¢alismalar neticesinde, e-fatura uygulamasi kapsami genisletilerek 203 kamu
idaresi uygulamaya dahil edilmistir. Bunun yani sira, fatura diizenleyici kamu
idarelerinin kullanimina sunulmak tiizere Genel Miidiirliiglimiizce mali miihiir
alinmistir. MYS kullanan fatura diizenleyici kamu idarelerinin diizenlemis olduklari
faturalar Genel Miidiirliiglimiizce kamu adina alinan mali miihiir ile onaylanmaktadir.
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Kamu mali siireglerinde yer alan 6deme emri belgelerinin ekleriyle birlikte elektronik
imza ile onaylanmasi ve muhasebe birimine elektronik ortamda e-imzali 6deme emri
belgelerinin iletilmesi i¢in sistem alt yapisinda gerekli degisiklikler yapilarak
caligmalar tamamlanmistir. Bu kapsamda, MYS uygulamasinin alt yapist ve ekran
yiizlerinde degisikliklere gidilmistir. Y1l faaliyeti icerisinde e-imzali 6deme emri
belgelerinin olusturulmasi i¢in pilot birimler belirlenmis ve uygulamaya baglanmistir.
Pilot uygulama sonuglarina gére MYS’yi kullanan idarelerin e-imzali 6deme emri
belgelerinin muhasebe birimlerine elektronik ortamda iletilmesi saglanacaktir.

Tasimir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) altinda kurumlarin taginir mal yonetiminin belli bir standarda
kavusturulmasit amaciyla Genel Midiirliiglimiizce olusturulmus olup, halihazirda
merkezi yonetim kapsamindaki 209 kamu idaresi, 81 Spor Il Miidiirliigii, 30 Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1, 16 Doner Sermaye Isletmesi, 1 Kalkinma Ajansi
ile 1 biitge dis1 6zel biitceli idare TKYS’yi aktif olarak kullanmaktadir.” TKYS’yi
kullanmayan idarelerinde sisteme alinmasi veya entegrasyon ile verilerinin alinmasi
i¢in ¢alismalara devam edilmektedir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim sistemi kapsaminda elektronik yolluk
uygulamasinin analiz ve gelistirme ¢alismalar1 yiiriitiilmistiir. Yurti¢ci Gegici Gorev
Yollugu ve Denetim Yolluklar1 e-Devlet kapisi ile entegre bicimde kullanima ag¢ilmis
olup, Yurtdis1 Gegici Gorev Yollugu uygulamasi ise Hazine ve Maliye Bakanlig: ile
Disisleri Bakanliginda pilot uygulamaya alinmistir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitcesi, kapsama dahil idarelerce Program bazinda
hazirlanmis olup program biit¢enin uygulanmasina yonelik muhasebe, harcama ve
taginir islemlerinin saghkli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik yazilim analiz
caligmalar1 yliriitilmiistiir.

Kamu idarelerinin talepleri dogrultusunda projeye iliskin egitimler verilmistir.

Projenin daha saglikl yiiriitiilmesi bakimindan merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin harcama ve muhasebe birimlerine uygulamada yasanilan sorunlara
yonelik olarak ¢agri sistemi, resmi yazi ve mail yoluyla uzman ve teknik personel
aracilifiyla her tiirlii destek verilmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii merkez ve tasra birimlerince Milli Emlak Otomasyon
Projesi Sistemi aracilig1 ile verileri girilen tahakkuk bilgileri elektronik ortamda Yeni
Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemine gonderilmektedir. Web-servis araciligiyla gelen
tahakkuk dosyalar1 i¢cin muhasebe birimlerince tahsilat islemleri yapilmakta olup,
Milli Emlak Genel Miidiirliigli elektronik ortamda muhasebe birimlerinde yer alan
dosyalarin tahsilat durumlarin1 sorgulayarak takibini yapmaktadir. 2/B satig
bedellerinin tahsilatlari, tarim arazileri satiglari, 2886 ve 4706 sayili kanunlarindan
kaynaklanan satiglara iliskin tahsilatlar entegrasyon kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Proje kapsaminda devreye alinan Devlet Muhasebe Sistemine yonelik 2021 yilinda
yazilim iyilestirme ¢aligmalar1 yapilmigtir.
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19. SGK emanet 6demelerine iligkin gelistirmeler yapilmis ve SGK bildirge numaralari
ile muhasebe kayitlarinda yer alan emanet numaralar1 eslestirilmesi saglanarak
odemeler yapilmistir.”

2021 yili Merkezi Yonetim Biitcesi kapsama dahil idarelerce Program bazinda
hazirlanmis olup program biitgenin uygulanmasina yonelik muhasebe ve harcama islemlerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik yazilim ¢alismalarina devam edilmistir.

2019-2023 yili Bakanligimiz Stratejik Plan1 (Amag¢ 4: Muhasebe hizmetlerinin daha
etkin yiiriitilmesini, mali rapor ve mali istatistiklerin uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanmas1 ve sunulmasini saglamak ve Hedef 4.1: Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim
Sistemine iliskin fonksiyonlar1 gelistirmek ve yayginlastirmak) ve bu ¢ercevede hazirlanan
Performans Hedefleri (Performans Hedefi 17: Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine iliskin fonksiyonlar1 gelistirmek ve yayginlastirmak) yoniiyle proje kapsaminda
yapilan caligmalar degerlendirildiginde, c¢alismalarin belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilmaktadir.

Ote yandan projenin tamamlanmasiyla birlikte; dncelikle harcama ve muhasebe bilisim
altyapis1 tamamiyla biitiinlesik hale getirilecek, harcama siireclerindeki kontrol diizeyi
artirllacak ve nihayetinde tiim mali islemlere iliskin siiregler entegre edilerek, kontrol
mekanizmasinin list diizeyde oldugu, islemlerin daha hizli yerine getirildigi, karar alma
stireclerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin saglikli bir yapiya kavusturularak istatistiksel analiz
yontemlerinin daha yaygin kullanildig1 bir kamu mali yonetim sistemi tesis edilecektir.

Proje sayesinde, iilkenin e-Devlet doniisiimii siirecine de 6nemli bir katki yapilmis
olacaktir. Bununla birlikte, ekonomi ve maliye yonetimin farkli diizeylerindeki analiz, politika
belirleme ve uygulamalarin takibi ile bunlara yonelik karar alma siireglerinde kullanilacak veri
setleri de 6nemli derecede gelismis olacaktir.
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Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminin Fonksiyonel Kir 1lim Taslag:
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1.2. Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)

e Vergi Borcu Sorgulama Uygulamasi: Kamu alacaklarinin tahsilinde etkinlik, dogru
ve giivenilirlik ilkesini yerine getirmek iizere Gelir Idaresi Baskanlig1 Bilgi Islem Subesi ile
ortak yapilan c¢alisma sonucu elektronik ortamda vergi borcu sorgulama uygulamasi
gelistirilmistir. Vergi Borcu Sorgulama Uygulamasi genel biitceye dahil tiim muhasebe
birimlerinde uygulanmaktadir.

e Tasimir Uygulamasi: Kamu Muhasebe ve Bilisim Sistemi (KBS) Tasmir Kayit ve
Yénetim Sisteminde olusturulan TiF’lerin, Harcama Y&netim Sisteminde Odeme Emri Belgesi
diizenlenerek veya diizenlenmeyerek muhasebe birimine elektronik ortamda gonderilmesi
siirecini kapsamaktadir. Muhasebat Genel Miidiirliigiinde pilot olarak uygulamaya agilan
sistem 2013 yilindan itibaren genel ve Ozel biitgeli muhasebe birimlerinde kullanilmaya
baslanmuistir.

e Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS): 2011/2303 Sayil1 2012 Yili Programinin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer alan 5
Numarali Tedbir geregince taginir kayitlarinin tek bir sistem iizerinden yapilmasini saglamak
iizere; halihazirda merkezi yonetim kapsamindaki 209 kamu idaresi, 81 Spor il Miidiirliigii, 30
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1, 16 Doner Sermaye Isletmesi, 1 Kalkinma Ajansi
ile 1 biitge dis1 6zel biitgeli idare TKY'S’yi aktif olarak kullanmaktadir.

31/12/2021 tarihi itibariyla Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS)’nde 15.689,
Ihtiya¢ Fazlas1 Tasinir Uygulamasi (IFTU) nda 12 adet talep ¢dziime kavusturulmustur.

e Ihtiya¢ Fazlas1 Tasinir Mallar Uygulamas: (IFTU): 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunun 45 inci maddesi, Taginir Mal Yonetmeliginin 31 inci maddesi geregince
ve 8/9/2007 tarihli ve 26637 sayilt Resmi Gazete yayimlanan Taginir Mal Yonetmeligi Genel
Tebliginde belirlenen esaslar ¢ergevesinde kamu idarelerinin elinde bulunan ihtiya¢ fazlasi
taginirlarin ihtiyaci olan diger kamu idarelerine bedelsiz devir islemleri elektronik ortamda
izlenmektedir. 2021 yilinda kayith degeri 162.605.153 TL olan 2.855 adet tasinir
devredilmistir.

e Kamu idare Hesaplari ve Veri Paylasimi: Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini teminen hesap verebilirlik ve mali
saydamlig1 saglamak amaciyla "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" 17/12/2011 tarihli
ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir. (17/09/2020 tarihli 31247
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan yeni yonetmelikle s6z konusu Usul ve Esaslar yeniden
belirlenmistir.) 2016 yili itibariyla muhasebe hizmetlerini Bakanligimiz Muhasebe Bilisim
Sistemi lizerinden yliriiten kamu idarelerinin s6z konusu Usul ve Esaslarda belirtilen bilgi ve
verilerinin Bakanligimiz Muhasebe  Bilisim Sistemi iizerinden Sayistay’a aktarilmasi
saglanmaktadir. Diger taraftan ilk defa 2016 yilinda olmak tizere 2015 yili hesaplar1 idare
bazinda hazirlanmis olup her kamu idaresine ait bilancgo, faaliyet sonuglar1 tablosu ve diger mali
tablolar idareler tarafindan Sayistay’a gonderilmektedir.
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e Kamu Personel Harcamalar: Yonetim Sistemi (KPHYYS)

KPHYS, kamu kurumlarinda memur, 4/B sozlesmeli, kadro karsiligi sozlesmeli, vekil
memur gibi degisik adlarla galistirilan personele yapilan maas, iicret, ek ders, fazla calisma ve
giyim yardimi, 6diil, ikramiye ve 6liim gibi sosyal 6demelerin yapildigi, bu 6demeler yapilirken
personelin Ozliikk bilgilerinin tutuldugu ve bu bilgilere gore de maaslarinin hesaplandigi,
bordrolarinin olusturuldugu, muhasebe kayitlarinin tutuldugu, personelin maas o6deme
bilgilerinin bankalara elektronik olarak gonderildigi ve elektronik denetim yapilabilmesi i¢in
Maas bordro bilgilerinin Sayistay Baskanligina elektronik ortamda aktarildigi bir sistemdir.

Kamu kesimi ve bu kesimde istthdam edilen personelin biiyiikliigii ile istthdama
etkisinin ¢ok Onemli bir olgu olmasi nedeniyle; Sistemin dogrudan icinde operasyonel
islemlerini yiiriiten Bakanlik, Genel Miidiirliik, Baskanliklar ve Universitelerin yaklasik
2.828.367 personeli ile Sendikalar, Bankalar ve Memurlar sistemin uygulama katmanindaki
paydaslaridir. Sistemden iiretilen bilgilerle, KBS Kullanic1 Raporlari, Sendika Uygulamas: ve
Kamu Elektronik Bordro Sistemi, kisa adi ile “e-Bordro Sistemi” gibi bir¢ok alt uygulama ve
modiiller olusturulmus/olusturulmaktadir.

Kamu personeli maas ve benzeri 6demelerinin gerceklestirilmesinde maas mutemedi
adi1 verilen kamu personeli tarafindan memurun hesabinin bulundugu banka subesine elektronik
posta, disket, kagit gibi araclarla bildirilen banka listelerinin, elektronik ortamda aktarilmasina
iliskin yapilan calisma kapsaminda Is Bankasi, Halkbank, Garanti Bankasi, Ziraat Bankast,
Akbank, Vakifbank, Tiirkiye Ekonomi Bankasi (TEB), Yapi1 ve Kredi Bankasi, QNB
Finansbank, ING Bank A.S, Ziraat Katilim Bankasi ve Tiirkiye Finans Katilim Bankasinin dahil
olmasi ile birlikte, yaklasik 2.828.367 memurun maas banka listeleri ilgili banka subelerine
elektronik ortamda aktarilabilir hale gelmistir. Bu sayede kamu kurumlarinin yani sira bankalar
da bu sistemle birlikte insan kaynagi ile zaman tasarrufu saglamaktadirlar.

Memurlarin maag bordrolarinin sistemde elektronik ortamda tutulmasi nedeniyle kagit
ortaminda dokiimiinden vazgecilmis olup ayrica, memurlarin maas bordrolarin1 elektronik
ortamda gorebilme imkanma kavusmasi nedeniyle de islemlerde biyiik kolaylik ve
maliyetlerde azami diisiis saglanmustir.

Bunun disinda, 6demelerin her ay diizenli olarak yapildig1 goz oniine alindiginda, maas
O0deme siirecinde tespit edilen yaklasik 70 cesit belgenin, (iistelik her ay maas 6demesinin
yapildigr gbz oOniine alindiginda) elektronik olarak {iretilmesi durumunda; biiyiik miktarda
zaman ve kaynak tasarrufu saglanacaktir. Sistemde tiim belgelerin elektronik olarak tiretilmesi,
personel harcamalarinin uygulama siirecinde mevcut mevzuat diizenlemelerinin buna uygun
olarak degistirilmesi ve elektronik imza ile belgelerin imzalanmasina iligskin ¢caligmalar devam
etmektedir.
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v’ Maas Islemleri

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2020 ve 2021 Yillarii Kapsayan 5. Dénem Toplu Sézlesme Hiikiimlerinin Uygulanmasi
kapsaminda yan 6deme zammi puanlari ile 6zel hizmet tazminati oranlari arttirilan unvanlarda
bulunan personelin s6z konusu zam ve tazminatlart merkezden degistirilerek kullanicilara
kolaylik saglanmis ve hatali giris yapilmasi engellenmistir.

2021 yili basinda yayimlanan “Personel Odemeleri 2021 Yili Yeni Y1l Islemleri
Kilavuzu” ile yeni yil islemlerinin nasil yapilacagi harcama ve muhasebe birimlerine
aciklanmistir. 2021 yil1 igerisinde yapilan Personel Odemeleri ile ilgili KBS Duyurulari ile de
uygulamayla ilgili yapilan yazilim degisiklilerinden ilgili birimler haberdar edilmistir.

Sistemde kayitli bulunan yaklasik 2.828.367 personelin maaslari her ay periyodik olarak
sistem lzerinden hesaplatilmig; 0deme emri belgeleri sistem iizerinden otomatik olarak
muhasebelestirilmistir.

Sistemden {iretilen maas 0demesine esas her tiirlii belge ve raporlar e-Denetim
kapsaminda Sayistay Bilgi islem Merkezine elektronik ortamda aktarilmustir.

Maas banka listelerinin ilgili banka subelerine elektronik ortamda gonderilmesi
uygulamasi kapsamina Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 da dahil edilmistir.

v' KBS-Maas Bilgi Ekrani Projesi Calismalari

Personel 6demelerine iligkin iglemlerin harcama birimleri ile muhasebe birimleri
arasinda giivenli, hizli ve elektronik ortamda yapilabilmesi i¢in baglatilan Kamu Personel
Harcamalar1 Yonetim Sistemi ¢alismasi tamamlanmustir.

Bu proje, personel oOdemelerine iliskin tiim islemlerin tam elektronik ortamda
yiiriitiilmesi, kagit olarak dokiimlerin kaldirilmasi, elektronik imzanin kullanilabilmesi, Kamu
kurumlartyla tam bir entegrasyon ve elektronik denetimin daha etkin yapilabilmesini
amaglamakta olup, s6z konusu proje i¢in gerekli teknik ve yazilim ¢aligmalar1 tamamlanarak,
09/2015 maas doneminden itibaren lilke geneline yayginlastirilmistir.

Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemiyle birlikte, Devletin istthdam ettigi tim
personelin 6zliik bilgilerinin tutuldugu, Kamu Kurumlar1 ile entegre calisan, sistemin
paydaslar1 olan Kamu Kurumlarma ihtiya¢ duyduklart bilgiyi saglayan, kullanict dostu bir
sistem ve “Kamu Personeli Maas Kiitiigli” olusturulmasi hedeflenmekte olup, bu hedeflerin bir
kismu gerceklestirilmis ve digerleri i¢in de ¢alismalar devam etmektedir.

v' KBS —Yeni Maas Bilgi Girisi Modiilii

Yeni gelistirilen uygulama ile birlikte, muhasebe birimlerinde yapilan yeni personel
kayd1 ve sistemde kayith personelin bilgilerinde degisiklik yapma, maas hesaplama gibi maag
islemlerinin tamami harcama birimlerinde yetkilendirilen gerceklestirme gorevlileri tarafindan
yapilmaktadir. Sistem {izerinde bu islemlerin mevzuata uygun ve kontrolli bir sekilde
yapilabilmesine yonelik olarak Calisma Genel Miidiirliigiinden (Miilga Devlet Personel
Bagkanlig1) alinan unvan tablosuna goére kamuda standart bir unvan tablosu olusturulmustur.
Sisteme yeni bir personel girisi ile tayin, terfi gibi islemler yapilirken personelin kurumu,
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teskilat tiirli, hizmet smifi, unvan1 ve kadro derecesine gore alabilecegi maas unsurlari
hazirlanan referans tablolarindan otomatik olarak harcama birimlerinde yetkilendirilen
gerceklestirme gorevlilerinin ekraninda goriinmektedir. Ayrica, mevcut kayitlarin hazirlanan
referans tablolar1 araciligiyla kontrol edilebilmesi i¢in kontrol raporlart hazirlanmis, sisteme
eklenmis ve kontrol islemlerinin yapilmasi cesitli tarihlerde yapilan KBS duyurular ile
harcama birimleri ile muhasebe birimlerinden istenilmistir.

-

PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CALISMALAR

1. Veri Giris isleminin Harcama Birimlerine Agilmasi

Bu kapsamda, Oracle Forms ta hazirlanan veri giris ekranlarinin Java ya
tasinmas igin,

0O Maas Bilgi Giris Ekrani

0O Bordro Bilgi Girisi

0O Aile Durum Bilgileri

O Dil Tazminati
& O Terfi Bilgi Girisi &
0O Diger Tazminat Bilgi Girisi
0O Kesinti Bilgi Girisi
0O Maas Hesaplama Ekrani
0O saymanhk sayfalar
Ekranlari hazirlanmistir.

2. Referans Tablolarn Hazirland: (Yan ©deme, Kadro Cetvelleri)

3. say2000ideki formlar KBS tarafina tasindi

A 4. inceleme ve Kontrol Yapmaya Uygun Bir Yapi1 Kurulmas _———_
— —

v' Vekalet ve ikinci Gorev Ayhg Modiilii

Kamu personeline yapilan vekalet ve ikinci gorev ayligi 6demelerinin harcama birimleri
tarafindan internet iizerinden girilerek hesaplamanin sistem iizerinden yapilmasi, bordro ve
0deme emri belgesinin otomatik olarak olusturulmasi, s6z konusu belgelerin muhasebe
birimine elektronik ortamda gonderilmesi ile ilgili yazilim c¢aligmalari tamamlanmis olup
uygulama iilke geneline yayginlastirilmistir.

v" Ek Ders Odemeleri

Ek ders d6demelerine ait maas banka listelerinin elektronik ortamda gonderilmesine
yonelik hazirlik ¢aligmalar1 kapsaminda yazilimda versiyon degisikligine gidilmis ve ek ders
6demeleri Is Bankasi, Halkbank, Ziraat Bankasi subelerinden 6denen harcama birimlerinin ek
ders banka listeleri iki bankaya da elektronik ortamda gonderilmeye baslanmistir. Diger
bankalarin da uygulama kapsamina alinmasina yonelik ¢aligmalar devam etmekte olup pilot
subelere test islemlerine baslanilmistir.

v' Akademik Personel Ek Ders Odemeleri

Universitelerde gorev yapan akademik personelin ek ders iicretlerinin, ek ders puantaj
girilmek suretiyle hesaplanmasi, 6deme emri ve eki belgelerin sistem iizerinden otomatik olarak
olusturulmas1 ve muhasebe birimine elektronik ortamda gonderilmesine yonelik “KBS
Akademik Personel Ek Ders Modiilii” yaziliminda giincellemeler yapilmigtir. KBS-Ek Ders
Modiilii Uygulama kilavuzu giincellenmistir.
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v/ Maas Banka Listelerinin Bankalara Elektronik Ortamda Gonderilmesi

Maas Banka Listelerinin Bakanliklara bagli harcama birimlerinde degisik usullerle (e-
posta, disket, kagit ortaminda gibi) hazirlanmasi uygulamasinin kaldirilarak, standart ve
kontrollii bir maas 6deme siireci olusturulmasi, zamandan tasarruf, edilerek emek kaybinin
Onlenmesi, islemlerin elektronik ortama tasmmmasi ve suistimallerin Oniine gecilmesi gibi
faydalar1 saglamak iizere Is Bankasi, Halkbank, Garanti Bankas1, Ziraat Bankasi, Akbank,
Vakifbank, Tiirkiye Ekonomi Bankasi (TEB), Yap1 ve Kredi Bankasi, QNB Finansbank, ING
Bank A.S., Ziraat Katilim Bankasi, Tiirkiye Finans Katilim Bankasi’yla ytiriitiilen ¢aligmalar
tamamlanmis olup maas banka listeleri ilgili bankalara elektronik ortamda aktarilmistir. Diger
bankalarin da uygulama kapsamina alinmasi yoniinde ¢alismalar devam etmektedir.

v' Fazla Cahsma Odemeleri

2020 yilinda da genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerinde ¢alisan personele yapilan fazla
calisma 6demesinin hesaplanmasi, bordro ve 6deme emri belgesinin otomatik olusturularak,
muhasebe birimine elektronik ortamda aktarilmasina devam edilmis olup, kamuda calisan
personelin fazla calisma O6demeleri sistem iizerinden yapilmistir. Ayrica, fazla calisma
modiiliinde versiyon degisikligi ve giincelleme calismalar1 yapilmstir.

v' Sosyal Hak ve Yardim Odemeleri

KBS-Sosyal Hak ve Yardim uygulamasi ile birlikte genel ve 6zel biitgeli idarelerde
calisan personelin Oliim, fiili hizmet zammi, giyim yardimi, 6diil ve ikramiye 6demeleri ile
Ogretmenlere 6denen 6gretim yilina hazirlik 6denegine iligkin bilgilerin harcama birimleri
tarafindan kendi bilgisayar ve internet hatti iizerinden sisteme girilmesi, hesaplanmasi, bordro
ve 0deme emri belgesi olusturularak, elektronik ortamda muhasebe birimine génderilmesi
imkani saglanmaktadir.

v Sendika Uygulamasi

Memur sendikalar1 kendilerine verilen sifreleri kullanarak sisteme girebilmekte ve kendi
tiyelerinden yapilan sendika aidatlarin1 ve hesabina gelen aidat tutarlarini internet {izerinden
takip edebilmektedirler. 2020 yilinda yeni acilan sendikalara da kullanici kodu ve sifreleri
verilmek suretiyle uygulamadan yararlanmalar1 saglanmistir.

v Doner Sermaye Katki Paylar

Memurlara doner sermaye katki payr adi altinda yapilan 6demeler KBS iizerinden
elektronik ortamda alinarak, mahsuplagsma islemi otomatik olarak yapilmakta ve ayrica
hesaplanan gelir vergisi matrahi personelin toplam gelir vergisi matrahina otomatik olarak
eklenmektedir

v Sosyal Giivenlik Kurumu Adina Yapilan Kesintiler

Sistem tlizerinden maas bordrosu igerisinde otomatik olarak hesaplanan SGK
kesenekleri, TXT dosyasi olarak KBS iizerinden kurumlara raporlanmaktadir. Bu raporlar
kurumlar tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunun Kesenek Bilgi Sistemine elektronik ortamda
aktarilmaktadir.
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v' Diger Birimlerden Alinan Verilerin Islenmesi

KBS’de Doner Sermaye Katki Payi, Ticaret Bakanligindan alinan fazla calisma
{icretlerinin mahsubu, POLSAN ve ILKSAN’dan alinan kesinti bilgilerinin personelin maasina
yansitilmasi islemi otomatik olarak yapilmistir.

v Sozlesmeli Personelin Maaglarimin da KPHYS iizerinden yapilmasina
Yonelik Calismalar

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 {incii maddesinin (b) fikras1 uyarinca
istihdam edilen s6zlesmeli personelin 6zliik bilgilerinin girisi, icretlerinin hesaplanmasi, ticret
bordro ve 6deme emri belgesi olusturularak, 6deme emri belgesinin muhasebe birimine
elektronik ortamda aktarilmasina yonelik Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sistemi
(KPHYYS) iizerinde S6zlesmeli Personel Uygulamasi hazirlanmis olup, tiim kamu kurumlarina
acilmistir.  Ayrica, 2017/7 sayilh Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, Bakanligim
koordinasyonunda yiiriitiilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesinin bir
pargasi olarak, entegre ¢alisacak ve Sistemde iiretilen s6zlesmeli personelin iicret bordrolart ile
personelin yakin bilgileri memurlarda oldugu gibi, Sayistay Baskanlig1 Bilgi islem Merkezine
her ay elektronik ortamda aktarilmaktadir.

v" Yeni Kamu Personel Yonetim Sistemi Projesi

Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen Elektronik Mali Yo6netim Bilgi Sistemi (ELMAS)
projesi kapsaminda, en son teknolojiler kullanilarak entegrasyona agik, elektronik belge alt
yapisina uygun, sistemler arasi veri akisi saglanabilmesi amaciyla Kamu Personel Ydnetim
Sistemi projesi analiz ¢alismalarma baslanmistir. Bu proje ile birlikte, oncelikle Merkezi
Yonetim kapsamindaki Kamu idarelerinde istthdam edilen memur, 4/B sézlesmeli, kadro
karsihig1 sozlesmeli ve is¢i olmak iizere ¢esitli istihdam tiirlerinde ¢aligtirilan Kamu
personelinin 6zliik bilgilerinin tutulmasi yaninda, aylik/iicretlerinin hesaplanmasi, elektronik
belge diizenine (Standart Belge Raporlama) uygun olarak belgelerin elektronik olarak
diizenlenmesi, bu siirecte yetkili ve sorumlu olan personelin is ve islemlerini elektronik olarak
Sistem {izerinden elektronik imza kullanarak yiiriitiilmesi, 6deme iglemlerine iliskin bilgi ve
belgelerin paydaslara elektronik aktarilmasi, i¢ denetim birimlerine de gerekli kanitlayict
belgelerin elektronik ortamda sunulmasi planlanmaktadir.

Ayrica, kamu kurumlarinin kendi Insan Kaynaklar1 Yonetim Sistemleri ile entegre bir
sekilde, yetki ve sorumluluklara gore siire¢ bazli ¢alisacak bir yapida kurgulanmakta olan yeni
Sistemde, giiclii bir personel yonetim sistemi ve personel politikasinin olusturulmasinda karar
alicilara bilgi kaynagi olunmasi hedeflenmektedir.

Yeni sistemle birlikte, insan kaynagi tasarrufu yaninda, kagida dayali is yapis bigiminin
tamamen terkedilmesi, elektronik belge, elektronik imza, siire¢ bazli islerin yiiriitiilmesi
neticesinde zaman ve kaynak boyutunda kamuda ciddi bir tasarruf saglanacak olup, personel
O0demelerine iligkin igslem siireclerinin hizli ve verimli bir sekilde yliriitilmesi de saglanmig
olacaktir.
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1.3. e-Devlet Uygulamalari
E-bordro, e-yolluk, dil tazminati sorgulama, muhasebe yetkilisi sertifikasi sorgulama ve
dogrulama, aile yardimi, aile durum bildirimi, EBYS evrak dogrulama gibi hizmetleri e-Devlet
kapis1 lizerinden sunulmaktadir.

e-Devilet Kapisit Uzerinden Sunulan Hizmetler

Hazine ve Maliye Bakanhg: e-Bordro Hizmeti
Hazine ve Maliye Bakanhg! e-Bordro Dogrulama
Aile Yardimu Bildirimi Sorgulama

Dil Tazminau Bilgileri Sorgulama

Elektronik Belge Yonetim Sistemi Evrak Dogrulama

Muhasebe Yetkilisi Sertifikas: Dogrulama

B OO O o8 &

Muhasebe Yetkilisi Sertifikas: Sorgulama
Kimlik Dogrulama Hizmetleri

e-Yolluk Uygulamasi

Kamu Personeli Aile Bilgileri Bildirim Sistemi

O & 0

Yetkili Mlessese Bilgi Sistemi

1.3.1. Maas Bordrolarimin E-Devlet Uzerinden Sorgulanabilmesi

Maaslar1 Bakanligimizca (Muhasebat Genel Miidiirliigii) yiiriitilen Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) {iizerinden yapilan kurumlarda c¢alisan personelin maas
bordrolarin1 daha giivenilir bir ortamda alabilmelerini saglamak {izere “e-Bordro” linki
(http://bordro.muhasebat.gov.tr/Bordro/gen/login.htm) 01.07.2016 tarihinden itibaren e-Devlet
Uygulamasina yonlendirilmis olup, s6z konusu tarihten itibaren maas bordrolar1 sadece
https://www.turkiye.gov.tr/ adresinden alinabilmektedir.

Ayrica, e-Devlet Kapisi iizerinden barkotlu olarak alinan maas bordrolart kurum,
kuruluslar ve bankalarca e-Devlet iizerinden dogrulanabilmektedir.
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1.3.2. Personel Yakin Bilgilerinin e-Devlet Uygulamasi1 Uzerinden Memurlara
Gosterilmesi

Memurlarin Sistemde kayitli es ve cocuk bilgileri e-Devlet uygulamasi iizerinden
ilgililerine gdsterilmeye baslanmistir. Bu sekilde memurlar, Sistemde kayitli es ve cocuklarina
ait yakin bilgilerini anlik olarak takip edebilmektedirler. Ayrica, Uygulamanin gelistirilmesi
tamamlanmis olup, maas mutemetliklerine aile bildirimi beyannamesinin elektronik ortamda
verilmesi baslanilmistir.

Aile Yardimi Bildirimi Sorgulama ‘/'\‘,_
- |

T )
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1.3.3. Dil Tazminat1 Bilgilerinin e-Devlet Uygulamasi Uzerinden Memurlara
Gosterilmesi

Maas islemleri KBS iizerinden yiiriitiilen kamu personeli e-Devlet uygulamasinda
Hazine ve Maliye Bakanlig1 boliimiine yeni eklenen “Aile Yardimi Bildirimi Sorgulama” ve
“Dil Tazminati Bilgileri Sorgulama” formlarindan Sistemde kayitli bilgilerini kontrol edecekler
ve Sistemde kayitli olan bilgilerden hatali veya eksik olanlarini kurumlarinin gergeklestirme
gorevlilerine bildirerek KBS Maas Bilgi girisi Ekram1 {izerinden diizeltilmesini
saglayacaklardir.

T
i Dil Tazminatr Bilgileri Sorgulama '/~ N

. [ —
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1.3.4. e-Devlet Uygulamas1 Uzerinden Kamu Personeli Aile Bilgileri Bildirim
Sistemi

Bagbakanlik tarafindan vatandaglar ve isletmeler {izerindeki izin almak, form
doldurmak, bilgi, belge, rapor vermek gibi idarl yiiklerin ve kirtasiyeciligin Onlenmesi
amactyla, “biirokrasinin azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi” caligsmalar1 kapsaminda
31/07/2009 tarihli ve 27305 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca; Kamu
Personel Harcamalar1 Yonetim Sistemi (KPHYS) iizerinden maas islemleri hesaplanan Kamu
personelinin, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde diizenlenen Aile Yardimi
Bildirimi (Ornek No:14) ile 265 seri No’lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebliginde diizenlenen
Aile Durum Bildiriminin (EK-1) e-Devlet tizerinden personelin kimlik bilgileri dogrulanmak
ve KPHYS iizerinde islemleri kayit altina alinmak suretiyle gerceklestirme gorevlisine
elektronik ortamda gonderilmesi ve gergeklestirme gorevlisince de Sistem {izerinden
onaylanarak bildirim yapilmasini saglamak iizere, Kamu Personeli Aile Bilgileri Bildirim
Sistemi (KAPBIS) uygulamasi yazilimi tamamlanmis olup, E-Devlet iizerinden kimlik
dogrulamasi1 yapilmak suretiyle uygulamaya baglanarak, Aile Yardimi ve Aile Durum
Bildirimlerinin maas 6demesini yapan harcama biriminde yetkilendirilen gerceklestirme
gorevlisine elektronik ortamda gonderilmesine baslanmistir.

FT e Bakanl®
Mﬁ Gr“\; Personeli Alle B gileri Bildirim Sistemn

Girig yapacaginiz uygulama ile ilgili bilgiler:

Uygulama Adi Kamu Personeli Aile Bilgileri Bildirim Sistemi
Uygulama Adresi https:/Awww kbs.gov.tr/
Hizmet Agiklamas! Bu hizmeti kullanarak Kamu Personeli Aile Bilgileri Bildirim Sistemine girig yapabilirsiniz.

of "Uygulamays Git"baglanusina tkiadigmizda, wwwilirkiye gov.yi terk ederek, profi bigileriniz e kullana girsi yapmis olarak g kurumun web
&b sayfasina yonlendirileceksiniz.ligii uygulama yeni bir pencere iginde agilacaktrr.

» .
@ Uygulamaya Git

1.3.5. Muhasebe Yetkilisi Sertifika Sorgulama ve Muhasebe Yetkilisi Sertifikas1
Dogrulama

Genel Miidiirliiglimiiz tarafindan verilen muhasebe yetkilisi sertifikasinin, barkotlu
belgesinin olusturulmasi ve belgenin dogrulugu konusunda sorgulama yapilabilmesi igin e-
Devlet kapisi iizerinde Hazine ve Maliye Bakanligi bolimiine yeni eklenen “Muhasebe
Yetkilisi Sertifikasi Sorgulama” ve “Muhasebe Yetkilisi Sertifikasi Dogrulama” formlari
olusturulmustur.

Muhasebe yetkilisi sertifikasinin kaybolmasi veya cesitli sebeplerle kullanilamaz hale
gelmesi, ayrica sertifika Orneginin ilgili birimlere verilmesi icap edilen durumlarda;
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https://www.turkiye.gov.tr/ web adresi iizerinden muhasebe yetkilisi sertifikasi sahipleri
tarafindan e-devlet sifresi ile “barkod numarasi” ve “karekod” verilerek olusturulan Muhasebe
Yetkilisi Sertifika Durum Belgesi alinabilecektir.

Ayrica, s0z konusu belgenin dogrulugu, e-devlet kapisi lizerinden veya mobil cihazlara
yiiklenebilen e-Devlet kapisina ait Barkotlu Belge Dogrulama Uygulamasi vasitasi ile karekod
okutularak kontrol edilebilecektir.

1.4. KBS’de Uretilen Bilgilerin Paylasim

- Maas ve ylik tablolarinin elektronik ortamda diizenlenmesine imkan saglamak {izere
sistemde kayitli bilgilerin Bakanligimiz Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Miidiirligii
Bilgi Islem Merkezine aktarilmasi,

- Burs ve kredi 6demesi yapilacak dgrencilerin tespitinde velileri memur olanlarin maas
bordro bilgilerinin Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezine elektronik
ortamda aktarilmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin takibi, degerlendirilmesi ve elde edilen
sonuclara gore yeni politikalarin belirlenmesi i¢in memurlarin maaslarindan yapilan lojman
kira kesintilerinin Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem
Merkezine elektronik ortamda aktarilmasi,

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi vb. diger mevzuat diizenlemelerinde 6ngdriilen harcama evraklarindan elektronik
ortamda aktarilacaklarin Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigli) veri tabanindan Sayistay
Bagkanlig1 veri tabanina elektronik ortamda aktarilmasi,

- Genel biitceli idarelerin kendi personeline ait bordro vb. bilgilerin periyodik olarak
aktarilmasi,

- Kefalete tabi memurlarin maaslarindan yapilan kefalet aidati kesintilerinin Kefalet
Sandig1 Bilgi Islem Merkezine elektronik ortamda aktariimasi,

yoniinde imzalanan veri aktarim protokolleri kapsaminda bilgi paylasimi yapilmasina
devam edilmistir.

1% T.C. HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI 58
) MUHASEBAT GENEL MUDURLOGO



Genel ve Ozel biitgeli idarelere
bagli doner sermayeli isletmelerin
muhasebe hizmetleri Genel
Miidiirligiimiiz tarafindan  gelistirilen
Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
(DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir.
Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi,

1.5. Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)
isletmelerin biitce, muhasebe, harcama,

personel, gelir ve tasinir islemlerinin

yiirlitiilmesini saglayan ortak bir web tabanli uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizl
ve dogru karar vermelerine imkan veren bir yonetim bilgi sistemidir.

o Yoneticilerin saglikh, hizli ve dogru karar vermelerine
DONER SERMAYE imkan veren, basta mali veriler olmak lizere mali
YONETIM BiLGi verilere etki eden diger verilere, raporlara,

kargilagtirmali  sonuglara ulagmalarini saglayan

SISTEMI sistemdir.

DONER SERMAYE Genel ve 6zel bitgeli idarelere baglh doner sermayeli
HARCAMA VE igsletmelerin mali islemlerin yiiriitiilmesine imkan

o Af veren web tabanli bir sistem. 2.158 adet doner

MUHASEBE B"-|$|M sermayeli isletme biitce, harcama, muhasebe ve
SiSTEMi tasinir islemlerini bu sistem lizerinden yiritmektedir.

YONETIM BiLGI SISTEMI
S T e )
et L
BUTCE MODULD \ PERSONEL MODULD GELIR MODULD

‘A

Law

Ty 3o
o= -
TASINIR MODULD MUHASEBE MODULU HARCAMA MODULD

\Cnd

YONETIM MODULD
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Genel ve 6zel biitgeli idarelere bagli, basta saglik olmak {izere egitim, tarim, kiiltiir ve
orman gibi farkli alanlarda faaliyette bulunan toplam 2.434 doner sermayeli isletme
bulunmaktadir. Bu igletmelerin muhasebe hizmetleri 1.428 birim tarafindan yiiriitilmekte olup
2021 y1l1 Aralik ay1 sonu itibartyla 135 Milyar TL mali biiytikliige ulasmistir.

Tablo 17: Déner Sermayeli isletme ve Muhasebe Birimlerinin Dagilimi

. ISLETME MUHASEBE BIRIM

IDARE ADI SSAYISI SAYISI
Saglik Bakanhgi 82 90
Milli Egitim Bakanligi 1430 570
Orman Genel Madurlaga 338 294
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 206 206
Orman ve Su isleri Bakanhg) 93 93
Universiteler 126 60
Milli Savunma Bakanligi 26 26
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig 115 82
Diger idareler 18 7
TOPLAM 2.434 1.428

Yonetim Bilgi Sistemi (YBS), Tasinir, Personel, Vezne ve Harcama Modiilii (Abonelik
Odemeleri) kullanima ag1lmistir.

PED H
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Doner Sermaye Yoénetim Bilgi Sistemi

Kullanima agilan sistem ve modiillere kullanici rol tanimlamalari, yetkilendirme ve
sifre tanimlamalar1 yapilmistir.

Déner  Sermaye Mali  Yoénetim  Sistemi  (DMIiS)’nin  kullanimi  igin
http://dmis.muhasebat.gov.tr internet adresi olusturulmustur.
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1.6 Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)

Bilindigi lizere, 2017/7 sayil1 “Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim Bilisim Sistemi Politika
Belgesi ve Eylem Plan1” konulu Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda, Bakanligimiz (Muhasebat
Genel Midiirliigii) koordinasyonunda yiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemi Projesiyle entegrasyona acik, slire¢ yaklagimini esas alan ve elektronik belge
altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yénetim
Sistemi” temel fonksiyonlan itibariyla kullanima hazir hale gelmis ve Merkezi Yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde devreye alinmistir.
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Duyurular

.
b Raporlar

Duyurular

E Bitce Raporlar

Mizan Raporlan

» Tasinmaz Islemleri raporu kullanima agilmigtir.
Emanet Raporlan

* Alacak Islemleri Raporlan
3 Taginir Raporlan
Teminat Mektuplan
Taginmaz iglemleri Raporu

Kilavuzlar

Bu itibarla, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun Muhasebe Sistemi
baslikli 49 uncu maddesi “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili
caligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.” geregince, kamu idarelerinin ihtiya¢ duydugu ddenek,
gelir, gider, harcama, tasinir, taginmaz, emanet, teminat ve alacak gibi muhasebe raporlari
hazirlanarak Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini kullanan kamu idarelerinin
ybs.muhasebat.gov.tr web adresinden erisimlerine agilmustir.

Ayrica, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” uyarinca Merkezi Y onetim
kapsamindaki kamu idarelerince Sayistay’a gonderilmesi gereken raporlar, 2020 yili sonu
itibartyla Yonetim Bilgi Sistemi lizerinden alinabilmektedir.
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1.7 Karar Destek Sistemi (KDS)

Veri Ambari, gesitli kaynaklardan alinan verilerin, veri tabanindan gekilerek, tasnif
edildigi ve ilgilisine sunulmak iizere raporlamaya hazir hale getirildigi sistematize edilmis veri
tabanini ifade eder.

Genel Miidiirliigiimiiz, Strateji Biitge Baskanligindan alinan 6denek verilerinden, vergi
dairelerinden kiimiilatif alinan kamu gelirlerinden, muhasebe birimlerince tahsil edilen kamu
gelirlerinden, muhasebe birimlerince yapilan her tiirlii 6deme islemlerinden, Diger kamu
idarelerince girisi yapilan taginir ve tasinmaz islemlerinden beslenen, mali ve fiziki verilerin
detayli bir sekilde tutuldugu bir veri tabanina sahiptir.

Karar Destek Sistemi (KDS), Biiyiik Veri Impala Veri Tabani ve Biiyiik Veri Sunucusu
iizerinde kurulu SAP BO Is Zekasi’ni kullanan mali y&netim karar vericileri ile denetim
birimlerinin ihtiyaclar1 dogrultusunda muhasebe ile diger raporlar ve 6zel sorgu taleplerini,
zamaninda ve miimkiin olan en dogru bir sekilde kullanicilarin bilgisine sunmak i¢in tasarlanan
ve Genel Miudiirliik veri tabanindan veya diger veri kaynaklarindan verilerin cekilmesi,
depolanmasi, siniflandirilmasi, ayiklanmasi, islenmesi ve yorumlanmasina yonelik faaliyetlerin
yirlitiildigi bir sistemdir.

v~:~“, Hos Geldiniz: Uygulamalarw Terchler Yardim mendsii v
It
Ana Sayfa  Belgdler | Web Intelligence .
Sorgu Paneli
J Sorgu Ekde ~ =] ] F P F > Sorguyu Galstr | &% Kapat ~
Platform anahatt Sonuc Nesnelert 4 %

MGM-Muhasebe

9

= P& MGM-Muhssebe [unx]

tMuhasebe Modulu
Muhasebe

Hesap Tablosu

Sorgu Filtrelert

I Sorgu 1l
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IV- KURUMSAL KABILIYET ve KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
Giiclii ve Gelismeye Acik Alanlar, Firsatlar ve Tehditler (GZFT) Analizi

Yenilige kapalilik

Calisma ortamlarinin yetersizligi

Yiratdilen Projelerin
Blyukliginden kaynakl
koordinasyon sorunlari

Tasra personelinin coklugundan
kaynakli koordinasyon sorunlari
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V- ONERIi VE TEDBIRLER
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1. KBS (say2000i) ile kamu hesaplarina iligkin bilgilerin tam, dogru ve zamaninda alinmasi

ile ekonomi yoOnetiminin karar ve kontrol mekanizmalarina etkililik kazandirilmasi
amacina biiyliik oranda ulasilmistir. Ancak bilgilerin eksiksiz bir sekilde sunulmasi
hedefi istenilen diizeyde degildir. Bu hedefe, tiim mali islem siireglerini kapsayan
merkezi ve idari seviyelerdeki diger mali yonetim bilisim sistemleri ile entegre olabilen,
karar ve kontrol siireclerinde etkinligin artmasini1 saglayan, yapisal elektronik belge
kurgusunu biinyesinde barindiran, kamu mali yo6netimi ile ilgili tim fonksiyonel
stiregleri destekleyen, birbirleri ile etkilesimli bir sekilde ¢alisan ve gerekli durumlarda
ilgili taraflar ile karar vericilere rapor ve bilgi sunan, yerli ve milli yazilim
teknolojilerinin gelisimini desteklemek hedefiyle a¢ik kaynak kodlu yazilim
teknolojilerini temel alan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi’nin tiim
modiillerinin hayata gecirilmesi ile erisilecektir.

Kamu mali yonetiminde dijital donilisimii saglayacak olan Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi Projesinde ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi; projenin temel
paydaslarla esglidiim icinde yiiriitiilmesine, en tist seviyede destek ile idari ve siyasi
sahiplenmeye ve ayn1 zamanda etkin bir degisim yOnetimi siirecinin siirdiiriilmesine
baghdir.

Déner Sermayeli Isletmelerin; biitce, muhasebe, harcama, personel, gelir ve tasinir
islemlerinin yiiriitiilmesi, yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerine imkan
veren “Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)’in BKMYBS ile entegre edilerek
uygulamasinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 baslanilmis bu kapsaminda 2021 yili igerisinde
276 doner sermaye isletmesinin BKMYBS’ye aktarim islemi tamamlanarak is ve
islemlerini bu sistem iizerinden yliriitmeye baslamislardir. Bu yonetim bilgi sistemiyle
bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda kaynak israfinin ve kurumlar arasi
miikerrerliklerin 6nlenmesi ile kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasina biiyiik oranda
fayda saglayacaktir.

Genel Miidiirliigiimiize iletilen sorunlarin en aza indirilmesini saglamak amaciyla, kamu
idarelerinde harcama siirecinde rol alan gorevlilerin teorik veya gerekliligi halinde
uygulamal1 egitime tabi tutularak degisen mali mevzuat ve yeni bilisim uygulamalar
konusunda bilgilendirilmesi gerekmektedir.
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IC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak gorev ve yetkilerim gergevesinde;

Harcama birimimizce gerceklestirilen is ve islemlerin idarenin amag ve hedeflerine, iyi
mali yoOnetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini, birimimize biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin planlanmis amaglar
dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, birimimizde i¢ kontrol
sisteminin yeterli ve makul giivenceyi sagladigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, benden
onceki harcama yetkilisi/yetkililerinden almis oldugum bilgiler, yonetim bilgi sistemleri, i¢
kontrol sistemi degerlendirme raporlari, izleme ve degerlendirme raporlar1 ile denetim
raporlarina dayanmaktadir.

Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Ankara, Ocak 2022

Serkan YUCEER
Muhasebat Genel Mudiirii V.
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