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DAGITIM YERLERINE

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kesin hesap
kanunu” baghkli 42°nci maddesinin ikinci fikrasinda; “Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe
kayitlar dikkate alinarak, merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve
Maliye Bakanhginca hazwlanr. Bu teklif, bir yillik uygulama sonuclarim karsilastirmali olarak
gosteren degerlendirmeleri igeren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yiim Haziran ayr sonuna
kadar Cumhurbagkan: tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya
gonderilir.”, dordiinct fikrasinda; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri biitcelerinin
kesin hesabimin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanhiginca belirlenir.”
hiiktimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, merkezi yonetim kapsaminda sayilan kamu idare kesin hesaplarinin
hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar, 20/01/2022 tarihli ve 31725 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Kesin Hesaplarinin
Diizenlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 04/03/2022 tarihli ve 31768
sayllh Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 76
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Kesin Hesap Hazirlanmasi) ile belirlenmistir.

2023 yih Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu Teklifinin ve kamu idareleri kesin
hesaplarinin, mevzuatinda dngoriilen siire icerisinde hatasiz ve noksansiz olarak hazirlanmasini
saglamak ve olas tereddiitleri gidermek amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasina ihtiyag
duyulmustur.

1. Odenek Ustii Harcamalarin Onlenmesi

5018 Sayili Kanun’un “Odeneklerin kullamimasi” bashkh 20°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; “Kamu idareleri, biitgelerinde yer alan édeneklerin iizerinde harcama

yapamaz. ...”, “Yiiklenmeye girisilmesi” baglikl1 26’nc1 maddesinde; “... Biitgede yeterli édenegi
bulunmayan isler icin yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla sinrlidiv. Harcama
yetkilileri, tahsis edilen édenekler ddhilinde yiiklenmeye girebilirler. ...”, “Harcama yetkisi ve

yetkilisi” baghikli 31’inci maddesinin altinci fikrasinda; “Harcama yetkilileri biitcede ongoriilen
ddenekleri kadar, odenek gonderme belgesiyle kendisine ddenek verilen harcama yetkilileri ise
tahsis edilen ddenek tutarinda harcama yapabilir.” ve “Odenek iistii harcama” baslikli 70’inci
maddesinde; “Kamu zarar: olusturmamaklia birlikte biit¢elere, ayrintili harcama programlarina,



serbest birakma oranlarina aykiri olarak veya édenek gonderme belgelerindeki ddenek miktarini
asan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, odenek, zam ve tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demeler toplaminmin iki kati tutarina kadar para cezas verilir.” hiikiimlerine
yer verilmistir.

Buna gore, kamu idarelerinin yili biitge kanununda belirtilen 6denek tutarlan
harcanabilecek tist siur1 gostermekte olup, belirli hizmetler i¢in biitgeye konulmus bulunan
odeneklerden fazla harcama yapilmamasi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan yayimlanan 2023 Yih Biitce
Giderleri ve Yilsonu Islemlerine Iligkin Merkezi Y6netim Biitce Uygulama Genelgesinde (Sira No
2), 20/12/2023 tarihinden sonraki her tiirlii 6demelerin (“01-Personel Giderleri” -ek ders ve smav
Ucreti, fiili hizmet zammu, nébet iicreti, ek deme, ikramiye, kidem tazminat: gibi demeler de
dahil- ve “02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik kodlarina iliskin
olanlar da dahil), 6denegi olmasi durumunda yapilabilecegi ve yeterli 6denegi ilgili biitge
tertibinde olmayan hi¢bir 6deme emri belgesinin isleme konulmayacag: belirtilmistir.

Bu baglamda, Bakanligimizca yiiriitiilen Biitiinlesik Kamu Mali Yoénetim Biligim
Sisteminde (BKMYBS), 20/12/2023 tarihinden sonraki her tiirlii ddeme islemi i¢in 6denek
kontrolii uygulanacaktir. Dolayisiyla, 21/12/2023 tarihi itibariyla 6denegi olmayan harcamalara
Sistem tarafindan izin verilmeyecektir.

2023 y1li Kesin Hesap hazirlik ¢aligmalarinda; yukarida belirtilen diizenlemeler, Strateji
ve Biitge Bagkanliginin anilan Genelgesi ve 2018 Yili Kesin Hesap Kanunu’nun 4’iincii
maddesinin tigtincii fikrasi ile ilgili Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu 28/09/2023 tarihli ve
E. 2020/33, K.2023/161 sayili Kararin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica, Sayistay Bagkanligi tarafindan hazirlanan Genel Uygunluk Bildirimi
Raporlarinda belirtilen ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gergeklestirilen biitge goriigmelerinde
elestirilere konu olan 6denek f{istii harcamalarm Onlenmesi amaciyla; yilsonunda harcama
birimlerinde hem 6denek {istii gider hem de kullanilmayan 6denek olmamasinin mali hizmetler
birimlerince saglanmasi gerekmekte olup, bu hususta gerekli takip ve 6zenin gosterilmesi kamu
idarelerinin sorumlulugunda bulunmaktadir.

2. Kayit Hatalarmin Giderilmesi

Sayistay Bagkanlifinca kamu idarelerine iliskin diizenlenen denetim raporlarinda hesap
hatalarina yer verilmektedir. Ayrica, kamu idaresinin kesin hesabi ile Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda Sayistay’a verilen mali tablolarda hesap hatalarindan dolay1 uyumsuzluk
oldugu ifade edilmektedir.

Hesap hatalarinin en aza indirilmesini saglamak amaciyla, kamu idaresi strateji veya mali
hizmetler birimlerince Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii) tarafindan yayimlanan yazi
ve duyurular dogrultusunda (“Yonetim Bilgi Sisteminde” yer alan raporlardan da faydalanilarak)
gerekli kontrollerin yapilmas: ve diizeltme iglemlerinin yapilmasimn saglanmasi hususunda
gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.



3. Kesin Hesap Cetvellerinin Raporlanmasi

Kesin hesap raporlarina, Bakanlifimiz Muhasebat Genel Miidiirliigine ait
https://muhasebe.muhasebat.gov.tr adresi igerisinde yer alan Yénetim Raporlar1 (Kesin Hesap)
Modiiliinden ulagilabilecektir.

Modiiliin kullanimina iligkin hususlar, Genel Miidiirliigiimiiz web sitesinde yer alan
“yayinlar ve raporlar” bliimii igeriginde bulunan uygulama kilavuzlariyla agiklanmistir.

Yilsonu islemlerinin ilgili birimler tarafindan tamamlanmasini takiben kesin hesap
modiiliinde sistem tarafindan olusturulan raporlar ile kesin hesap kullanicilar: tarafindan yapilan
manuel veri girigleri sonucu olusan raporlarin kamu idareleri tarafindan kontroliiniin yapilmasi
gerekmektedir.

4. Sayistay ilamlarm Takip Edilmesi

Genel biitgeli idareler i¢in Kesinlesen Sayistay Ilamlan1 Uygulama Sonuglan Cetveli,
Bakanhgimizca diizenlenmektedir. Bu kapsamda Genel Biitgeli Idarelere ait Sayistay ilamlarinin
infazinin izlenmesi maksadiyla Bakanliimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii) ile Sayistay
Bagkanlig1 (Bagsavcilik) arasinda yapilan toplantilar neticesinde; Sayistay ilamina dayanilarak
kigilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan alacaklara iligkin yapilan tahsilat bilgileri
bakimindan iki kamu idaresi arasinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Genel Miidiirliigiimiiz
veri tabam ile Sayistay Bagkanlifi veri tabaninda yer alan tutarlar arasindaki farkhiliklarin,
muhasebe birimlerince yapilan tahsilatlarin Bakanliimiza zamaninda bildirilmemesinden
kaynaklandign anlasilmigtir. Muhasebe birimlerince Sayistay ilamina dayamlarak kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmig bulunan alacaklarla ilgili olarak yapilan tahsilat ile terkin, tenzil
ve kaldirma islemlerini gosteren Alacak Bilgi Figlerinin, Genel Miidiirliigiimiize zamaninda
gonderilmesi hususuna dikkat-edilmesi gerekmektedir.

Ozel Biitgeli Idareler ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlara ait Sayistay ilamlan
Uygulama Sonuglar1 Cetveli tamamen ilgili kamu idarelerinin bilgisi dahilinde, kamu idareleri
tarafindan yapilan veri girisleri ile diizenlenmektedir. Ancak kesinlesmis Sayistay ilamlarina
iliskin kesin hesap modiilii tizerinden yapilan veri girisi sonucunda olusan cetvelde yer alan tutarlar
ile Sayigtay Bagkanlig: veri tabaninda yer alan tutarlar arasinda farkliliklar oldugu ve bu durumun
ilgili kamu idareleri tarafindan yapilan hatal veri girisinden kaynaklandigi Sayistay Bagkanhgi
yili Genel Uygunluk Bildirimi raporlarinda belirtilmekte olup dogru veri giriginin yapilmasi
hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gésterilmesi gerekmektedir.

5. Kesin Hesap Islemleri Ile Ilgili Diger Hususlar

Kapsama dahil idareler tarafindan biitge uygulamasina esas olan muhasebe kayitlar
dikkate almnarak kesin hesap cetvelleri hazirlanacaktir. Bu g¢ergevede biitge ve muhasebe
diizenlemelerine uygun olarak;

5.1. 5018 Sayil1 Kanun’un 42°nci maddesinin (g) bendi geregince hazirlanacak olan mal
yonetim hesabi icmal cetvelleri, Bakanligimiz Tagimir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) veya
kamu idarelerinin kendi tagimir yonetim sistemi kullanilarak diizenlenecek olup, 18 Ocak 2007



tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki Idare Taginir
Mal Yonetimi Aynntilh Hesap Cetveli (Orek 16) ile Idare Tasimir Mal Yénetim Hesabi Icmal
Cetveli’nden (Omek 17) olusacaktir. Cetvellerde &lgii birimi ve miktar siitunlarina yer
verilmeyecektir. Kamu idarelerince diizenlenen s6z konusu cetvellerin muhasebe kayitlariyla
tutarlihif1 hususunda gerekli dikkat ve 6zenin g6sterilmesi gerekmektedir.

5.2. Sayistay Bagkanlig: tarafindan her yil elestiri konusu yapilan biitge gelir ve biitge
gider kesin hesap cetvelleri agiklamalarinin, Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 16 nc1 ve
22°nci maddelerinde belirtilen hususlara ve https://muhasebat.hmb.gov.tr adresinde yer alan
“yaymlar ve raporlar” sekmesi igerisindeki “uygulama kilavuzlari/Kesin hesap kilavuzlar”
bdliimiinde bulunan “Biitge gelir ve gider agiklamalari uygulama kilavuzu” nda belirtilen konulara
uygun ve sapma nedenleri ayrintili belirtilerek yazilmasina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

5.3. 5018 Sayilh Kanun’un 79’uncu maddesine gore silinen kamu alacaklarini gdstermek
lizere diizenlenen y1l iginde silinen kamu alacaklar1 cetvelinde, kanunda belirlenen nedenlerden
kaynakl tist sinir1 y1li biitge kanunlarinda belirlenen tutarlara kadar silinen kamu alacaklarinin yer
almas: gerekmektedir. Ancak, harcama birimleri tarafindan hatali kod segiminden kaynakli olarak
diger mevzuat geregi silinen kamu alacaklarimin da cetvele yansidign goriilmiistiir. Harcama
birimlerinin ilgili mevzuatlara gore yapacaklari islemin mahiyetine uygun ekonomik kod
segmeleri igin gerekli kontrollerin ve uyarilarin yapilmas: gerekmektedir.

5.4. Kamu idarelerince hazirlanan kesin hesap cetvellerinin kapagina, ilgili idarenin
adindan sonra gelmek iizere “2023 Yili Kesin Hesab1” yazilacaktir. Kapak sayfasindan sonra
gelmek iizere “Igindekiler” boliimii diizenlenerek kamu idaresi kesin hesabmna eklenilmesi
gerekmektedir.

Kesin hesap cetvelleri A4 k4g1d1 ebadinda ciltlenerek bastirilacaktir.

5.5. Merkezi yonetim kesin hesabim olusturmak iizere, yonetmelik ve yukarida belirtilen
kapsam, sekil ve esaslar dogrultusunda hazirlanan kamu idareleri kesin hesaplarinin bir &rnegi
“pdf” formatinda en ge¢ 1 Nisan 2024 tarihine kadar Bakanligimiz (Muhasebat Genel Miidiirliigii)
kesinhesap@muhasebat.gov.tr adresine e-posta ile génderilecektir.

5.6. Ilgili bakan ve/veya list yonetici tarafindan imzalanmis (Biitge uygulama sonuglari
cetveli ve Idare tagmir mal yénetim hesabi icmal cetvelinin son sayfalar1 olmak iizere) ve
ciltlenmis kamu idaresi kesin hesaplari en ge¢ 2 Mayis 2024 tarihine kadar 1slak imzali dort niisha
olarak Bakanligimiza (Muhasebat Genel Miidiirliigii) teslim edilecektir.

5.7. Turkiye Biiylik Millet Meclisi, Cumhurbagkanlig1 ile Sayistay Bagkanlidinda iist
yOnetici, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ise ilgili bakan ve/veya iist yonetici tarafindan
imzalanmis kamu idaresi kesin hesaplar1 aym siire i¢inde dort niisha halinde merkezi yénetim kesin
hesabina eklenmek tizere Bakanligimiza (Muhasebat Genel Miidiirliigii) gonderilecektir.

5.8. Kesin hesap kanun teklifi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu ile Plan ve
Biitce Komisyonunda yeni yil biitge kanunu teklifiyle birlikte goriigiiliip karara
baglanacagindan; genel ve 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarca kesin
hesaplar bastirilarak on niishas: (iiniversitelerce bes niishasi) Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina, bir niishas1 da Sayistay Bagkanligina Ekim ayimn ilk



haftasina kadar génderilecektir.

5.9. ligili bakan ve/veya iist yonetici tarafindan imzalanmis ve ciltlenmig kamu idaresi
kesin hesaplarinin bir 6rnegi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine gonderilmek iizere pdf formatinda
en ge¢ 15 Mayis 2024 tarihine kadar kesinhesap@muhasebat.gov.tr adresine e-posta ile
gonderilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz/rica ederim.

Dr. I. ilhan HATiPOGLU
Bakan a.
Bakan Yardimcisi

DAGITIM
Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerine

Kurum ve kuruluslar, bagli/ilgili/iligkili kurum ve kuruluslarina bildirmekle yiikiimliidiir.



