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1. TURKIYE’'DE MADENCILIK SEKTORU
a. Turkiye’de Madenciligin Kisa Tarihgesi

Yeraltl servet ve kaynaklari, kalkinmanin temel unsurlarinin en onemlisidir.
Ulkenin kalkinmasinda belirleyici olan sanayi, enerji, tarim ve ingaat sektorlerinde
gelismenin temelini maden drunleri olugturmaktadir.

Anadolu’da madenciligin M.0.10000 yillarina dayandi§i ve burada geligen
medeniyetlere Oonculuk ettigi bilinmektedir. Anadolu madenciligi 6zellikle Romalilar
devrinde ¢ok gelismis, Kurgun, Bakir, Demir, Altin, GUmus, Mermer ve dogaltas
uretim ve iglenmesinde buyuk atiimlar yapilmistir. Anitsal mermer kentler ¢ok
onemli 6rneklerdir.

Osmanli imparatorlugu déneminde, madencilik faaliyetleri, silah ve cephane
ihtiyacinin karsilanmasi ve para basmak amaciyla yapilmigtir. Osmanl’'nin  son
donemlerinde, 1862 tarihli Paris Antlagmasi ile Anadolu madenleri, ulke sathinda
yabanci sermayenin denetimine acilmistir. Fransa basta olmak Uzere ingiltere,
Almanya, italya, Rusya Anadolu madenlerini tGiretmek igin dnemli yatirimlar yapmislar
ve Onemli miktarda maden Uuretimi gerceklestirmek suretiyle blyluk kazang¢ elde
etmislerdir. Bu dénemle ilgili madencilik faaliyetlerinin izlerine bugin Glkenin bir ¢cok
yerinde rastlanmaktadir.

Cumhuriyet dénemi madenciligimiz ise 1923 izmir Iktisat Kongresine
dayanmaktadir. Liberal ekonominin benimsendigi bu donemde, madencilikte dnemli
atilimlar yasanmis, egitim, finans, arama ve uretim konularinda gérevlendiriimek
Uzere sirasiyla “Maadin ve Sanayi Mekteb-i Alisi”’, “Sanayi Maadin Bankas!1”, “Maden
Tetkik ve Arama Enstitisid” ve “Etibank” kurulmustur.

Tarkiye’de madencilik faaliyetleri 1906 yilina kadar degisik nizamnamelerle
yonlendirilmig, 1906 yilinda yururlige konulan Maadin Nizamnamesi,1954 yilina
kadar yurarlukte kalmistir. 1954 yilinda yururlige konan 6309 sayili Maden Kanunu,
1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanununun vyadrurluge girmesiyle yururlukten
kaldiriimigtir. 6309 ve 3213 sayili Maden Kanunlarinin 51 yillik uygulama déneminde
madencilik sektorinde; alt yapi yetersizligi,yeterli devlet desteginin bulunmamasi
barokratik engeller sermaye girisine engel olmustur. Bu nedenlerle, arama ve uretim
acisindan onemli bir gelisme saglanamamistir. Madencilik sektorinun gelistiriimesine
yonelik milli sorumluluk, gorev bilinci ve madenciligin kalkindiriimasi gayesiyle
saglayabilmesi duslncesiyle 3213 sayili Maden Kanununda 05.06.2004 tarihinde
yurarlige konulan 5177 sayili Kanunla degisiklik yapilmig, yeni izin ve uygulama
yonetmelikleri de yurarlige girmistir. Gerek Kanun degisikligi, gerekse c¢ikarilan
yonetmeliklerde; sektdrin onundn aciimasi ve madencilik faaliyetlerine idarelerce
gereksiz mudahalelerin dnlenmesi, gerekli izinlerin alinmasi ve hizlandirilmasi, gevre
koruma, sektorel gelisme slrecinin bir pargasi ongorilerek madencilik sektdrinin
surekli ve dengeli bir sekilde gelismesi hedef alinmistir. Anilan kanunun yurGrlGga
girisiyle birlikte maden ruhsat sayisinda énemli artiglar olmasinin yani sira yabanci
ve yerli sermaye girisinde, yeterli olmasa da artiglar meydana gelmistir.

Ancak sektdrin onundeki; burokratik, finansal, teknolojik eksiklikler, toplum
bilincinin olmayisi, devlet politikasi bulunmamasi gibi engeller ile diger idarelerin
mevzuatindan kaynaklanan lisanslar ve bunlarin maliyetlerinin yuksekligi, yuksek
vergi yuku gibi sorunlar henuz ¢ézimlenememistir.



b. Madencilik Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Temel Ekonomik Gostergeleri

Ulusal ekonomiyi olusturan sektdrlerden biri de “Madencilik Sektoért’dar.
Madencilik sektort, bir taraftan basta sanayi olmak Uzere, ekonominin diger
sektorlerinin ihtiyag duydugu temel girdileri saglarken diger taraftan, ézellikle kirsal
bdlgelerde, yeni istihdam imkéanlari yaratir. Bu bolgelerde basta ulasim olmak Uzere,
onemli altyapi yatinmlarinin gergeklesmesini saglar. Cagdas teknoloji, pazarlama ve
finansman yontemleri, madencilik sektorinin gelismesine paralel olarak Ulkenin
kirsal bolgelerinde benimsenip yayginlasir. Bir bagska yonden, madencilik Urunleri
ihracati Ulkeye doviz kazandiran onemli bir kaynaktir. Bugunun gelismis sanayi
ulkelerinin hemen hepsinde madencilik sektort, ekonomik kalkinmayi baglatan bir
‘Oncu  sektor” gorevi yuklenmistir. Bu gibi Ulkelerin milli gelirinde madencilik
sektdriintn payl % 10-15 gibi ylUksek bir orandadir.

Madencilik sektorunl diger sektorlerden ayiran bazi dnemli 6zellikler vardir.
Bu oOzelliklerin basinda madenlerin tabiatta bulunan miktarlarinin belli olmasi ve
tukendikten sonra insan eliyle yeniden uretilememesi gelir. Madenlerin tukendikten
sonra yeniden uretilememesi ve bu nedenle de mevcut madeni igleten Kisi veya
kurulusun bir “tabii monopol” guclne sahip olmasi; madenler Uzerindeki mulkiyet
hakkinin hukuki rejimini, batin toplumlari asirlardan beri meggul eden tartigmali bir
konu haline getirmistir. Bu tartismalar, madencilik sektoriinun diger sektorlerden farkli
bir hukuki ve kurumsal yap!1 igine alinmasina neden olmustur.

Madencilik sektoriunun bir diger énemli 6zelligi; basta sanayi olmak Uzere,
diger sektdrlerin (tarim, hizmetler, ulasim, enerji vb) faaliyetlerini stirdlrebilmeleri igin
gerekli temel hammaddeleri Uretmekte olmasidir. Bir baska deyigle, ekonominin
faaliyetini strdUrebilmesi, madencilik sektériinin sirekli ve verimli bir tarzda tGretimde
bulunmasina baghdir. Bu sektorde meydana gelecek bir udretim aksamasi,
ekonominin diger butin kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiler. Bu iki temel
Ozelligi yaninda madencilik sektorinin Uzerinde durulan konu bakimindan onemli
diger Ozelliklerine de kisaca goz atmak gereklidir. Bu 6zelliklerden biri, madencilik
sektorinde kapital yogun bir teknolojinin kullaniimasi ve kullanilan tekniklerin hizla
demode olmasidir. Bir baska 0Ozelligi de ne kadar bilimsel yontemler kullanilirsa
kullanilsin; rezervlerin miktarinda ve kalitesinde daima bir yanilmanin s6z konusu
olabilmesidir. Uretimde mevcut olan bu risk, Grtnlerin uluslararasi pazarlanmasi
yonunden de mevcuttur. Bu sektdrde faaliyet gosteren bazi firmalar dinya ¢apinda
monopol durumuna gelmis olup, stratejik donemdeki madenlerin arama ve isletme
ruhsatlarini ele gecirdikleri gibi, diinya pazarlarinda da Uretim ve fiyat politikalarini
diledikleri gibi duzenleyebilmektedirler.

Tarkiye Ekonomisi igin madencilik sektorinin buaylik énemi vardir. Gelisme
yolunda olan ulusal sanayi ve tarim sektoru ana girdiler yoninden madencilik
sektorine badimhdir. Yurdumuzda ¢ok cesitli, zengin maden rezervleri oldugu
bilinmekle beraber, bu kaynaklarin gogu heniz isletmeye alinamamistir. Madencilik
sektorinin milli gelirimizdeki payr % 1-1,5 gibi son derece dusuk bir dizeydedir.
Onemli bir maden ihracatgisi olabilecek potansiyele sahip bulunuldugu halde, maden
ihracatimiz ¢ok sinirh kaldigi gibi, bazi maden Uranleri de ithal edilmektedir. Kisacasi,
madencilik sektoru Ulke kalkinmasina yapabilecegi buyuk ve onemli katkiyr geregi
gibi yapamaz durumdadir.



b. 1. Sektorde Yaratilan Gayri Safi Milli Hasila

GSMH icinde madenciligin payi yillar itibariyle Cizelge-1’de belirtilmigtir.

1999 — 2006 doneminde madenciligin GSMH igindeki ortalama payi 1,21
olarak hesaplanmistir. 1999 — 2004 doneminde ortalama pay 1,14 iken 2005 yilinda
1,43 ve 2006 yillinda da 1,44 olarak hesaplanmistir. GSMH bir onceki yila gore
2004’de %20, 2005'de %13.3, 2006’da %18’lik bir artis gostermistir.

Madencilik ise bir dnceki yila gore 2004'de %34, 2005'de %35 ve 2006’da
%19’luk bir artis géstermistir.

Madencilik payinin 2003 yilindan itibaren artmasi, Dlinyadaki hammadde ve
cevher fiyatlarindaki artiglara dayali olarak dogaltas ve endustriyel minerallerdeki
uretim ve ihracat artislari ile ilintilidir. Ayrica Maden Kanunun 2004 yilinda yururluge
girisini muteakip yeni Uretim alanlari devreye girmis olup 2003 — 2006 doneminde
madencilik sektori yatirimlarinin toplam yatirimlar igindeki payi yeterli olmasada,
2000 yilindaki %1,1’lik degerden %1,8’lere ylukselmistir.

Gelismis Ulkelerde GSMH’de Madenciligin Pay asagida gosterilmistir.

ABD %4,5
Federal Almanya %4,2
Kanada %7,6
Avustralya %8,7
Gin %15
Hindistan %15
(Tarkiye %1,44)

2006 yihinda madenciligin GSMH’daki payr %1,44 ise de, GSMH
hesaplamasinda madencilik Grlnleri olan cam, seramik, ¢imento, demir-gelik Grtnleri
sanayi Urunleri kapsaminda degerlendirildiginden sektoriun gergek boyutu
gorulmemektedir. Bu boyutun gercek degerinin GSMH’nin % 7-10'u oldugu tahmin
edilmektedir.

CIZELGE-1. GSMH iCINDE MADENCILIGIN PAYI (X 1.000 YTL)

YILLAR GSMH MADENCILIK | MADENCILIGIN PAYI %
1999 78.282.967 883.737 1,13
2000 125.596.129 1.422.903 1,13
2001 176.483.953 2.135.427 1,21
2002 273.463.168 2.914.077 1,07
2003 356.680.888 3.858.087 1,08
2004 428.932.343 5.174.424 1,21
2005 486.401.032 6.962.712 1,43
2006 575.783.962 8.281.331 1,44

Kaynak : DPT



b. 2. Sektorde Yaratilan Katma Deger

1980 — 2001 doéneminde sektérin Urettigi katma degerin GSMH icindeki
ortalama payi %1,71 dolayinda olup, 1990 yilinda 2004 yilina kadar dugsme egilimi
gdstermistir. (Kaynak : Prof. Dr. E.ARIOGLU) 2004 yilindan itibaren; 3213 sayili
Maden Kanunu’'nda yapilan degisikler, yerli ve yabanci sermaye girisindeki artiglar,
kamu maden igletmelerinde baslatilan Ozellegtirmelerin yarattigi Gretim artiglari,
dinya cevher fiyatlarindaki anormal vyukselisler, dogaltas ve endustriyel
minerallerdeki ihracat artislari nedenleriyle sektorde yaratilan katma degerin 2006
yilinda 3-3,5 milyar $’a eristigi tahmin edilmektedir.

Cok iyi planlanmigs madencilik politikalari ile mevcut zengin cevherlerin
tamaminin deg@erlendiriimesi imkanin saglanabilmesi igin; daha duguk sermaye
maliyeti, daha dusuk vergi ve finans maliyetleri, ileri teknolojinin yogun kullanimi,
daha yluksek katma degerli Uretime yonelinmesi kosullari yaratildigi takdirde sektorin
urettigi katma deger GSMH iginde hakettigi yere ulasacaktir.

ABD’de 2005 yilinda enerji mineralleri hari¢ 40 milyar $’lik islenmemis maden
cikarilmigtir. Cikarilan bu madenlerin islenmesiyle elde edilen zenginlestiriimis
urGinlerin degeri 360 milyar $'dir. islenmis madenlerin nihai Grinlere dénustirilmesi
sonucunda maden ve madencilie dayali sanayilerin ABD ekonomisine yillik katkisi
2 Trilyon $'dir.

(Kaynak: USA Madencilik Muhendisligi Raporu — Mining Eng. 2005)

1990-2001 doneminde sektdre genel olarak bakildiginda; istihdam
verimliliginin %30, calisan iscgi-saat verimliliginin %30.6 oraninda artmis oldugu
gOrulur. Buna karsilik ayni donemde, sektorde;

- Lallgan Kisl pbasina Kkatma aeger 749.
Calisan kisi basina katma deger %45.2

- Calisan isci saat basina katma deger %37.4 oraninda artmigtir. Sektorde
rekabet gucl ayni donemde %44 oraninda artmasina ragmen Ucretin katma deger
icindeki payl %30.5 oraninda azalmistir.

- Calisan iggi-saat verimliligi “kum, kil ve tas ocakgiligl’” sektérinde %112,5
oraninda artig gostermistir.

- Calisan kisi basina katma deger degdisimi en yuksek olan %115.1 oraninda
artma ile “demir diginda kalan metal cevheri madenciligi” ve en dusuk olan %44.3

oy

oraninda azalma ile “Linyit Madenciligi” sektorudur.

- Calisan isci-saat basina katma deger degdisiminin ise en yuksek olan alt
sektdr %114.2 oraninda artmayla “demir diginda kalan metal cevherleri madenciligi,
en duguk olan alt sektdr ise %66.3 oraninda azalma ile linyit madenciligidir.

- Ucretin katma deger igindeki pay! degisiminin en yliksek olan alt sektor ise
%25.2 oraninda bir artma ile linyit madenciligidir.

- Rekabet glicl degisiminin en ylksek olan alt sektér %316.7 oraninda artma
ile kum, kil ve tagocakgihgidir.

(Kaynak-Milli Produktivite Merkezi “Madencilik Sektoériinde Verimlilik Gostergeleri”)

b. 3. Sektorun Buyume Hizi



Sektoriin Bilyiime Hizi Yillar itibariyle Gizelge - 2’de gosterilmistir.

Cizelge - 2. Madencilik Sektoriinde, GSMH ve GSYiH’de Biiyiime Hizlari

YILLAR MADENCILIK GSMH GSYIiH
1995 10.6 -0.3 2.1
1996 -4.8 0.6 2.4
1997 4.7 8.3 7.5
1998 9.3 3.9 3.1
1999 -7.3 -6.1 -4.7
2000 -1.1 6.3 7.4
2001 -8.8 -9.5 -75
2002 -4.4 7.9 7.9
2003 -2.9 5.9 5.8
2004 2.6 9.9 8.9
2005 12.8 7.6 7.4
2006 4.8 6.0 6.1

(Kaynak: DPT)

Cizelge-2'de goruldugu Uzere 2001 ve 2001'de ekonominin verimsizliginden
kaynaklanan yapisal krizler nedeniyle Madencilik Sektorinde baslayan dramatik
kigulme 2003 yili sonlarina kadar devam etmis ve 2004 yilinda dogaltas ve
endustriyel mineraller alt sektorlerindeki Uretim artislari ve Dinya’da maden
artnlerindeki fiyat artiglarinin da etkisi ile 2.6’lik bir buylme hizina erigilmistir. 2004
yili ve sonrasinda, madencilikte gerceklestirilen ozellestirme, kamu+ozel isletme
faaliyetlerine yer verilmesi 2004 yilinda Maden Kanunu degisikligine paralel olarak
devlet elinde bekleyen dusuk sahalarin ihale yoluyla 6zel sektore agilmasi, yerli ve
yabanci sermaye giriglerindeki artiglarin da etkisi ile 2005 yilinda 12,8’lik buylime
hizina erisilmigtir. Metal madenciliginde de 6zellikle altin, gimus, krom, ¢inko-kursun,
nikel, demir, bakir alt sektorlerinde yatirimlar gerceklestirildigi, metal madenciligin
mevcut rezervlerinin Uretiminin arttirildigi ve alt yapi, mevzuat, blrokrasi ve vergisel
dizenlemeler sektor ihtiyaglarina uygun olarak gergeklestirildigi takdirde sektdrin
buyume potansiyeli ¢cok yuksek olacaktir.

b. 4. Sektorde Sermaye Yapisi

1990 — 1994 ve 1995 — 2000 doénemlerinde madencilik sektorindeki sabit
sermaye yatirmlarinin toplam yatirim igindeki payi sirasiyla %1.66, %1.3 (cari
fiyatlarda) dizeyindedir. Oysa s6zU edilen oran 1985 — 1989 ddneme itibariyle
yaklasik %3.1 dolayindadir.

Sabit sermaye yatirimlari ile ilgili olarak daha genis ddnemler icin sabit
sermaye yatinmlarina iliskin hesaplamalarda yapilmistir. Ozellikle 1963 — 2001
doneminde madenciligin toplam sermaye yatirimlar igindeki payr %3 dolayinda
seyretmistir. En ylUksek oran %5,1 ile 1985 yilinda gergeklesmistir. Bu tarihten
itibaren incelenen buyuklik, dusme trendine girmis 2000 yili itibariyle %1,1’e kadar
dusmustur. Yatinmlardaki bu daralma, 6zellikle kamu madencilik sektorinde ¢ok
daha belirgin hale gelmistir. Bu olgunun 1986 yili faiz 6demelerindeki olagan ustu
tirmanisla ile ilgili oldugu tahmin edilmektedir. (Kaynak : DPT, E.ARIOGLU)



Ulkemizdeki sabit sermaye yatirmlarinin GSMH orani ortalama %21,5
dizeyindedir. Bu tutardaki sabit sermaye yatirimi %6-—8 gibi surekli bir kalkinma hizi
gerektiren Ulkemiz igin yeterli degildir. Glney Kore 06rneginde sabit sermaye
yatirnmlarinin boyutu milli gelirin en az %30’u kadardir. Ulkemizde 2006 yili toplam
sabit sermaye yatirimlari milli gelirin ancak %18’i kadardir. 1980 — 2004 dénemindeki
ekonomik istikrarsizliktan en fazla etkilenen sektor madencilik sektori olmustur.

Cizelge-3 ve 4’de goruldigu uzere toplam sabit yatirrmlarinin GSMH’ya gére
boyutunun dusik seviyede (%18) olmasi nedeniyle madencilik sermaye yatirimlari
da cihiz bir seviyede kalmigtir. Yukarida belirtilen sabit sermaye yatirrm rakamlari
sektorin sermaye vyapisini gostermektedir. Bu ciliz sermaye vyapisi maden
kaynaklarimizi yeterince degerlendiremedigimizin bir dlgutu olmaktadir.

Buglne kadar ulkenin maden kaynaklarini degerlendirerek katma degeri
yuksek Urunlere gegisi saglayabilecek sermaye birikimi saglanamamisgtir.

Batin degerlendirmeler sektordeki sermaye yatirrmi sorunlarinin gunimuazde
de devam ettigini gostermektedir. Sorunun ¢ézimdi icin asagida belirtilen tedbirlerin
alinmasi zorunludur.

= Sermayenin madencilik faaliyetlerine girisini 6zendirecek yasal alt yapinin
yeniden duzenlemesinin saglanmasi gereklidir.

= Maden isletme ruhsatlarinin bankalarca kredi teminati olarak kabul edilmesini
saglamak Uzere gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

= Sermaye piyasasinda madencilik projelerine kaynak temini saglanmalidir. Bu
konuda Dunya da madenciliJe kaynak saglayan borsalarin igleyisi 6rnek alinabilir.
(%1 pay’in madencilik fonuna aktariimasi)

= Yabanci sermayenin madencilik yatirrmlarina gerek dogrudan ve gerekse portfoy
yatirimlari girmesi dnemlidir. Yabanci sermayenin halihazirdaki olumsuz deneyiminin,
alinacak onlemlerde suratle olumluya donusturtlmesi hususunda gerekli tedbirler
alinmalidir. Zira yabanci sermaye girisinin artmasi, sektore teknoloji transferinde de
arag olacaktir.

» Madencilik sahalari alt yapi yatirm hizmetlerine, arama hizmetlerine sifir
maliyetli kredi/finans kaynaklari saglanmalidir.



GiZELGE - 3. SEKTORDE SERMAYE YAPISI
(XMILYON YTL)
YILLAR MAiiw/ﬂLiK KAMU SEKTORU | MADENCILIK | OZEL SEKTOR | MADENCILIK TOPLAM %’ETS'ZLE"E MA?(E,:‘A%“JK 'MADENCILIK
SEKTORU TOPLAM OZEL SEKTOR TOPLAM KAMU+OZEL SERMAYE TOPLAM SEKTORY | OZEL SEKTOR
SEKTOR  SERMAYE % ARTIS % ARTIS
IGINDEKI PAYI %
2004 269,7 17.977 1.216,1 60.805 1.485,8 78.782,0 1,89
2005 366,7 24.444 1.390,9 73.204 1.757,6 97.648,0 1,80 36 14,3
2006 612,3 27.832 1.586,1 93.300 2.198,4 121.132,0 1,81 67 14,1
GIZELGE - 4. SEKTORDE SERMAYE YAPISI
(X MILYON YTL)
KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR
TOPLAMDAKI PAYI TOPLAMDAKi PAYI

YILLAR % MIKTAR % MIKTAR

1996 1,50 11,4 1,10 32,9

1997 1,60 28,5 1,10 65,4

1998 1,50 50,4 1,40 135,3

1999 1,50 77,6 1,60 194,5

2000 1,20 103,2 1,10 219,7

2001 1,40 158,2 1,60 354,7

2002 0,70 121,2 1,80 543,2

2003 1,00 172,9 2,20 883,0

2004 1,50 269,7 2,00 1.216,1

2005 1,50 366,7 1,90 1.390,9

2006 2,20 612,3 1,70 1.586,1




b. 5. Sektorde Yabanci Sermaye Girigi

2003-2006 doneminde Madencilik Sektorune toplam olarak 249 milyon dolar
yabanci sermaye girisi gerceklesmis olup, ayni donemde toplam Uulkeye giren
yabanci sermaye miktari 28019 milyon dolardir.

Madencilik Sektérine giren yabanci sermaye 2003 yilindaki 14 milyon dolarhk
girise gore, 2004’de %435, 2005'de %185, 2006'da %757 oraninda bir artig
gOstermigtir. Bu artiginda nedeni; 2004 yilinda yururluge giren 5177 sayili kanunla
degistirilen 3213 sayilli Maden Kanunun kismen da olsa getirdigi rahatlatici
hukumleri, sermaye girisi saglamak Uzere devletin politikalari ve alinan tedbirler ve
Ote yandan 2004 yilinda itibaren bitin Dunya’'da yukselen cevher ve hammadde
fiyatlaridir. Nitekim son yillarda ¢ok sayida yabanci sirket ¢ok sayida maden arama
ve igsletme ruhsati alarak madencilik faaliyeti gostermektedirler. Yabanci sermayenin
madencilikteki faaliyet alanlari genel olarak; Altin, Cinko-kursun, bakir ve nikel
madenciligidir. Ozellikle Altin madenciligi alaninda yogun olarak arama ve igletme
faaliyeti gbzlenmektedir.

Madencilie giren yabanci sermaye tarim sektoru hari¢ imalat, sanayi ve
hizmetler sektorunun gerisinde kalmaktadir.

Cizelge-5. MADENCILIK SEKTORUNE YABANCI SERMAYE GiRiSi  (x milyon Dolar)

Madencilik
Madencilik | Sektdrine Madencilik
YILLAR Sektdri . Toplam Giren toplam girenin Sektoriine giren
ektérine Giren :
toplam giren yillik artis1 %
icindeki pay1 %

2003 14 745 1.9

2004 75 1291 5.8 5

2005 40 8537 0.5 -46

2006 120 17446 0.7 200
Toplam 249 28019 0.9

Kaynak: Temel Ekonomik Gostergeler.

Sonug olarak; Sektére yabanci sermaye girisi konusunda herhangi bir yasal kisitlama
yoktur. Madencilik yapabilecegi, statusinde yazili Turkiye Cumhuriyeti Kanunlarina
gore kurulmus tizel kisiligi haiz sirketler madencilik faaliyetinde bulunabilirler.
Madencilik sektorinin gelismesi acisindan sektdrde yabanci sermaye girisi
onemlidir. Ancak Ulkemizde yatirrm oncesi alinmasi gerekli olan izinlerin
prosediriiniin karmasik ve zaman alici olmasi ve ayrica alinmis olan izinlerin idare
Mahkemeleri tarafindan kolaylikla iptal edilebilmesi sektére sermaye girisini ve
Ozellikle yabanci sermaye girisini engelleyici olmaktadir. Sektérin gelismesi yolunda
ihtiyag duyulan teknoloji transferi i¢gin yabanci sermayenin madencilik yatirimlarina
girmesi saglanmalidir. Yabanci sermayenin hali hazirda mecbur birakildigi olumsuz
deneyiminin olumluya dénustirmesi hususunda gerekli tedbirler hizla alinmalidir.




b. 6. Sektorde Tesvik Edilen Proje Tutari ve Toplam Tesvik Tutari icindeki Payi

2002-2006 doneminde tarim, madencilik, imalat, enerji ve hizmetler sektorine
toplam 124.665.308 bin YTL yatirim tesviki yapilmis olup, ayni dénemde Madencilik
Sektorune yapilan yatirnm tesvik tutari 3.183.546 bin YTL olmustur. Boylece 2002-
2006 doneminde tesvik tutari bazinda Madencilik Sektorinin toplam tesvik tutari
icindeki ortalama pay1 %2,55'dir.

Bu donemde tegvik tutari bazinda sektorlerin toplam igindeki ortalama paylari
asagida gosterilmistir.

SEKTOR %
e Tarim 2.06
e Madencilik 2.55
e Imalat 56.01
e Enerji 8.25
e Hizmetler 31.70
e Ulastirma 10.98
e Turizm 8.25 (Kaynak : DPT)

Buradan da goruldugu tzere 2002-2006 doneminde Madencilik Sektoru tegvik
tutari bazinda sektorlerin toplam icindeki ortalama paylari dikkate alindiginda tarim
sektoru hari¢ diger sektorlerin gerisinde kaldigi gorulmektedir.

b. 7. Madencilik Sektoriinde ithalat — ihracat Tutarlar

1. Maden lhracati

Maden ihracatina yonelik degerler, potansiyel ihracat degerlerini
gostermektedir. Gerekli tedbirler alindigi taktirde ihracat potansiyelimiz yilda 8 milyar
$’a erisecektir.

2000 — 2006 donemi yillar itibariyle Mal Grubu bazinda ihracat degerleri
(milyon $) Cizelge 6'da Mal Gruplarin ihracatinin toplam madencilik igindeki paylari
(milyon $) Cizelge 7’ de, madeni ihracatinin toplam ihracat igindeki pay Cizelge 8'de
gOsterilmigtir.

2004 2005 ve 2006 yillarinda yapilan ozellestirmelerle boksit (Aliminyum
Cevheri), krom cevheri blister bakir, demir cevheri ve kémur Uretimlerinde énemli
artiglar olmustur. Bunlarin diginda altin Uretiminde 2006 yilinda Ovacik Bergama ve
Usak Esme altin isletmelerinde toplam olarak 252000 ons altin Uretimine erisilmistir.
Madencilik sektorinde 6zellestirme hareketine hizla devam edilmelidir. Artisin diger
bir nedeni de Dinya’da metalik cevher fiyatlarindaki yUkselislerdir. Ancak 2000 —
2006 donemi metalik cevher ihracat degerleri metalik cevher potansiyelimizi
yeterince degerlendiremedigimizin  bir gdstergesidir. Ulke, metalik cevher
potansiyelinin hizlandiriimis bir uygulama anlayisi igerisinde fiziki boyut ve kimyasal
muhtevalar itibariyle objektif olarak tanimlanmasi ve Uretim olanaklarinin ciddi bir
sekilde arastiriimasi gerekmektedir.

Bu zorlu gorevin hangi kaynaklarla ve nasil bir igletme organizasyonlariyla
basarilabilecedi konusu da gindeme alinmahdir. Oncelikle arama ve yatirim
safhasinda KDV muafiyeti saglanmalidir. Arama ve yatirrm safhasi harcamalari
gercek degeri Uzerinden %100 yatirim indirimine tabi tutulmalidir.
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2000 — 2006 doneminde toplam maden ihracatinin toplam ihracat igindeki payi
%1,69 - %2,34 arasinda seyretmistir. Donem icin ortalama pay %1,91 dolayinda
kalmistir. Netice olarak toplam ihracat igcinde maden ihracatinin payi 2005 ve 2006
yillarinda 6nemli dlgtde artis gostermigtir.

(2006 Y1l Degerleri)
Cizelge-6. Madencilik Sektorii Mal Grubu Bazinda ihracat Degerleri (Milyon $)

Yillar En_dijstriyel Dogal Tas Metalik Mineral Toplam Yilhk %
Mineraller Cevher Yakitlar Artis
2000 233,209 188,527 117,381 2,165 541,282 9,83
2001 240,958 223,484 86,674 3,585 554,702 2,48
2002 239,164 302,591 102,310 1,459 645,524| 16,37
2003 265,807 431,043 101,524 1,679 800,053| 23,94
2004 330,591 625,896 198,722 2,737 1.157,946| 44,73
2005 379,864 805,241 278,672 4,979 1.468,757| 26,84
2006 430,564 1.027,164 544,436 2,712 2.004,875 36,5
Kaynak : iIMIB
Cizelge-7. Madencilik Mal Gruplarinin ihracatinin Toplam Madencilik ihracati igindeki Paylar
(Milyon $)
Vilar Semg‘?ﬂ‘gg‘l‘am Endistriyel | Ortalama | Dogal Tas | Ortalama | Metalik | Ortalama
ihracat Mineral % % % % Cevher % %
2000 541,282 43,1 34,8 21,7
2001 554,702 43,4 40,3 15,6
2002 645,524 37,0 33,2 46,9 48,0 15,8 18,4
2003 800,053 33,2 53,9 12,7
2004 1.157,946 28,5 54,1 17,2
2005 1.468,757 25,9 54,8 19,0
2006 2.004,875 21,5 51,2 27,2
Kaynak : IMIB

Gizelge-8. Maden ihracatinin Toplam ihracat igindeki Paylari (Milyon $)

Toplam .
Yillar Tﬁrg?gt‘ M.adgncilik Mgg??ﬁ}:'k

ihracati
2000 27.774.90 541,282 1,95
2001 31.334,20 554,702 1,77
2002 36.059,10 645,524 1,79
2003 47.252.80 800,053 1,69
2004 63.167,15|  1.157.95 1,83
2005 73.476,41|  1.468.76 2.00
2006 85.502,24|  2.004.88 2,34

Kaynak : DPT - iMiB
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2. Maden ithalati

_ 2000 — 2006 doénemi yillar itibariyle Maden Ithalat degerleri Cizelge 9'da
Ihracatin ithalati karsilama orani gizelge 10’da belirtilmistir. (Kaynak DPT)

Cizelge 9da goruldigu Uzere maden ithalati 2003 itibaren surekli bir artig
gOstermis 2002 yilin da 999 milyon dolar olan ithalat 2006 yilinda 2 732 milyon
dolara erigmigtir. 2000 yilinda 901 milyon dolar olan maden ithalati 2006 yilinda
%200 oraninda bir artisla 2,7 milyar dolara erismistir. ithalatta en biiyiik artis Demir
Celik sektorinin ana hammadde girdisi olan Demir cevheri ve koklasabilir
taskdmurinde olmustur. Cunklu didnya demir cevheri ve koklasabilir tags komurl
fiyatlarinda %100’lerin (izerinde bir artis meydana gelmistir. Isdemirin dzellesmesini
muteakip Ulke demir cevheri kaynaklarindan yeterince yararlaniimamis ve ithalata
yonelinmistir. Entegre demir gelik fabrikalarinda dretim artisina paralel olarak 2003
yili itibariyle koklasabilir tagkomuru ithalatinda da artiglar meydana gelmistir.

5.000 milyon $ c¢izelge disinda yer alan altin ithalati 2006 yilinda
gerceklesmistir. Komur ithalatt 1.972 milyon $, 538 milyon $ demir cevheri ve
konsantresi, 148 milyon $ granit ithalati bu listede yer almistir.

Gizelge-9. Madencilik Sektoriinde ithalat Degerleri (Milyon $)

Toplam Madencilik Ithalatinin
Yillar -Ii-ﬁggp M{:ldltoencilik Toplam igindeki

Ithalati Payi %
2000 54.502 901 1,653
2001 41.399 500 1,209
2002 51.554 999 1,937
2003 69.340 1.255 1,810
2004 97.540 1.615 1,656
2005 116.774 2.181 1,868
2006 137.032 2.732 1,994

Kaynak : DPT

3. ihracatin - ithalati Karsilama Orani (Milyon $)

Gizelge-10. ihracatin — ithalati Kargilama Orani (Milyon $)

Yillar M_adencilik Mjcldencilik Oran
lhracati Ithalati
2000 541,282 901 0,60
2001 554,702 500 1,10
2002 645,524 999 0,64
2003 800,053 1.255 0,64
2004 1.157,95 1.615 0,72
2005 1.468,76 2.181 0,67
2006 2.004,88 2.732 0,73

Kaynak : IMMIB - DPT
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b. 8. Turkiye Maden Ticaretinin Diinya Maden Ticaretindeki Paylari

Diinya toplam maden ticareti 2005 yilinda 1.749 milyar $ olmustur. Ayni yil
itibariyle Tarkiye’nin maden ticareti 4.7 milyar $ olmustur. Bunun orani binde 3
civaridir. (WTO-Annual Raporu-2006)

b. 9. Sektorde istihdam

Madencilik Sektdérinde is gucuinin egitim ve Ogretim durumunu
degerlendirmeye yonelik ham veriler DPT kaynagindan alinmistir. Bu verilere gore
Madencilik sektorinde 176 000 calisanin %69.3 ile “ilkokul” dizeyindedir. Orta ve
lise dizeyinde 6rgenim goérenler payi sirasiyla %18.8 ve %6.8 olup sektériin genel
ortalamasi iyi durumdadir. Ancak son yillar igin bdyle bir degerlendirme
yapiimamistir. Ancak genel olarak Ulkemizde egitim ve ogretim duzeyinin artisina
paralel olarak sektorde calisanlarin egitim ve 6gretim duzeyinin 2002 yili degerlerinin
uzerinde oldugu tahmin edilmektedir.

2005 yili sonu itibariyle sektorde 6875 isletme izinli maden sahasinda ve
atolyeler, igletmeler, mevsimlik igcgiler, yan sanayisi dahil 757 000 dolayinda isg gucu
bulunmaktadir. istihdam yaratmada oncelikli sektér olan madencilik sektériniin 6ni
acildigi takdirde ve yeni Uretim alanlari devreye alindigi takdir bu is glicunin hizla
artacagi tahmin edilmektedir. Madencilik sektorinde isgucu egitim ihtiyaclari asagida
belirtilmistir. (Kaynak : DPT Ihtisas Komisyonu Raporu TUMMER)

b. 10. Pazarlamada isbirligi veya Koordinasyon Durumu ( ig- Dig)

Dis pazarlamada ihracatci Birlikler, IGEME fuar, tanitim ve pazarlama
koordinasyonu altinda faaliyet gostermektedir.

ic pazarlamada ise Uretici Dernekler, Madencilik Sektdrii Baskanlar Konseyi,
Uretici Birlikleri gibi kuruluglar araciigi ile Uretim ve ticaretin koordinasyonu
saglanmaktadir. Fiyatlandirma acisindan konu iki sekilde degerlendirilmigtir.
Madencilikte, metallerin fiyatlari dlinya metal borsalarinca tespit edilmektedir.
Genelde bu degerlerde ticareti yapilir. Madencilikte diger grup ise endustriyel
mineraller ve dogaltaslarin fiyat kriterleridir. Bu kriterlerde yerli Ureticiler esit olmayan
sartlarda Uretim yaptigindan urin fiyati haksiz bir sekilde, dinya emsal fiyatlari
altinda olugsmaktadir.

b. 11. Kiiresel Rekabetteki Yerimiz
e Diinya Durumu

Sanayilesmis ABD, Avrupa, Japonya dinya maden Uretiminin %60’lara varan
kismini tuketmektedirler.
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Dinya nufusunun %14.6’sin1 olusturan gelismis Ulkelerin dinya Aliminyum,
Bakir, Kursun, Celik Uretimlerindeki tuketim paylari ylUzde olarak asagida
gOsterilmigtir.

Cizelge-11

- Dii Nif . . lik
Ulkeler Ol::r):la% urus Aliminyum % Bakir % Kursun % goe '
Gelismis Ulkeler 14,6 61,5 56,8 60,1 48,8
Gelismekte olan 25,2 18,3 24,6 24,2 24,7
Ulkeler

Cin ve Hindistan

Afrika, ~— Orta 22,4 3,6 2,7 9,2 5
Dogu ve Diger

Asya Ulkeleri

Tarkiye 1,1 0,8 1,6 0,9 1,6

ABD, Japonya ve bir ¢gok B.Avrupa Ulkesi Aluminyum hammadde agisindan
%100 disa bagimlidir. Japonya, Bakir, Kursun, Celik hammaddeleri agisindan disa
bagimhdir. Duanya nudfusunun %1,1'ni teskil eden Turkiye Dunya Aluminyum
dretiminin %0,8’ni, Bakir Uretiminin %1,6’sini Kursun Uretiminin  %0,9’'unu, Celik
aretiminin %1,6’sin1 tUketmektedir.

Gelismis Ulkelerde, kisi basina ortalama vyillik aliminyum, bakir, kursun ve
celik tuketimi gizelge-12'de gosterilmistir.

Kisi Basina Metal Tiiketimi Kg/Kisi

Cizelge-12

Ulkeler Dinya Nufus Aliminyum Bakir | Kursun | Celik

Orani %

Gelismis Ulkeler 14,6 17,8 10,3 4.4 438,4
Gelismekte olan 25,2 3.1 25 1 1284
Ulkeler

Cin ve Hindistan

Afrika, ~— Orta 22,4 0,7 0,3 0,2 9,3
Dogu ve Diger

Asya Ulkeleri

Tulrkiye 1,1 3,3 3,7 0,9 188,8

Amerikali yagsami boyunca 1.633 ton yer altt kaynagi tuketmektedir. 300
milyon ndfuslu ABD énumuizdeki 80 yil boyunca yaklagsik 490 milyar ton yer alti
kaynagi tuketeceg@i tahmin edilmektedir. Bu tuketim hesaplanan Avrupa’nin gelismis
Ulkeleri olan Almanya, Fransa, ingiltere gelismekte olan Ulkeler iginde yer alan Giiney
Kore ve Tayvan gibi ulkeleri de kapsayacak bicimde duzenlendiginde dnumuzdeki
80 yil igerisinde sadece sanayilesmis Ulkeler tarafindan bir trilyon tonun tzerinde yer
alti kaynagi tuketilecegi tahmin edilmektedir.

(Kaynak : Metalurji MUhendisleri Odasi Yayini)
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Cin DUnya metal Uretiminin %17’sini tUketmekte olup bu oranin yillik olarak
%12 dolayinda artacagi belirtiimektedir.

Avrupa, ekonomik gelismesi ve yuksek yasam standartlarini garanti etmek icin
kendi endustrilerini ve tuketicilerinin metal ve maden Urunleri ihtiyaglarini rekabetgi
bir ortamda temin ve tedarik etmek icin Avrupa’da ve Dunya’da madencilige devam
etmek zorunda oldugu ifade edilmektedir. Avrupa Dinya krom Uretiminin ancak
%4,7’sini Uretmekte olup bu uretimin %3,3’nu Finlandiya yaparken Turkiye en dnemli
ikinci Ulke konumundadir. Dinya’da endustriyel madenlerinin tiketimi hizla artmistir.
Bir ¢ok endustriyel madende, Cin Dunya dretiminin  %50’sinden fazlasini
uretmektedir. Avrupa’nin da gugli endustriyel maden rezervleri bulunmaktadir.
Avrupa’nin metal cevherleri ve konsantrelerin de ithalata yonelmesi nedeniyle uzun
siiren bu durgunluktan sonra Almanya ve isvec'te yeni madenlerin acildigi ve
bazilarinin planlama safhasinda oldugu belirtiimektedir. 2006 yili igcinde daha 6nce
kapatiimis olan bazi madenlerinde agilmasi planlanmaktadir.

Madencilik tesislerine 2005 yilinda buyuk ilaveler ve yatinmlar yapildigi; 2006
— 2007 yillarinda da yatirrmlara devam edilecedi belirtimektedir. Son yillarda
madencilik alaninda arastirma butgelerinin arttig1 da ifade edilmektedir.

(Kaynak Euromines 2005 yili Faaliyet Raporu)

AB igletmeler ve endustri politikalarindan sorumlu komisyon Baskan
Yardimcisi Gunter VERHEUGEN'in Briksel 5 Haziran 2007 tarihli bildirisi, Avrupa
Birliginde hammadde desteginin sartlarini gelistirmeye yonelik ilkeleri ortaya koymasi
bakimindan agsagida sunulmustur.

IP/O7/767
Briiksel, 5 Haziran 2007

“BASKAN YARDIMCISI VERHAUGEN:
AB ENDUSTRILERI iGiN HAMMADDE DESTEGINi GUVENLIK ALTINA ALMAK

Avrupa endustrileri, Uretim igin gerekli olan hammaddelere guvenli bir sekilde
erismek konusunda artan endiselerle karsi karsiyadir. Global talep artisinin sonucu
olarak, birgok metalde rekor fiyat seviyelerine ulasiimistir. Avrupa’ nin hammadde
uretim kapasitesi sinirlidir. Birgok metal maden Avrupa’ da ya jeolojik olarak
bulunmamakta ya da global uUretimle mukayese edildiginde ¢ok kugik miktarlarda
bulunmaktadir, érnedin; bakir %5, demir cevheri %2, nikel %1,7 ve kursun %8,5.
Bugln yayimlanan Avrupa Birligi Komisyonunun bir ¢alisma belgesinde; Brezilya,
Cin, Hindistan gibi gelismekte olan ulkelerin hizli endistrilesmesinin bir sonucu olan
madenler i¢cin emsali gérulmemis talebin, Avrupa Birligi endustrisinin hammaddelere
erisimini nasil etkilendigini gosteren ayrintili bir resim vermektedir. Bu problemin
global boyutlart hizli bir sekilde anlasiimaya baslaniimistir. Hammaddelere erigim
konusu, 6-8 haziran tarihlerinde yapilacak G-8 zirvesinin de glindemindedir. Zirvede,
bu probleme iliskin seffaf ve suardurulebilir bir yaklasim igin temel onceliklerin
belirtilecedi “Hammaddeler igin sorumluluk: seffaf ve sirdiirilebilir buyliime”
konulu bir bildirgenin kabul edilmesi beklenmektedir. Ayrica, 21 Mayis tarihinde
yapilan rekabetle ilgili konsey toplantisinda; ortaya ¢ikan bu sorunlarla ilgili
komisyonun anlagilir, tutarh bir politik yaklagim gelistirmesi istenmistir.
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isletmeler ve endiistri politikalarindan sorumlu Komisyon Bagkan Yardimcisi
Gunter VERHEUGEN; “Avrupa endustrilerinin rekabet¢i kalabilmek igin
hammaddelerin akiginda ongorilebilirlik ve fiyatlarinda istikrara ihtiyag
duymaktadirlar. Biz Avrupa igcinde kalarak veya yurtdisinda belirli bir rol
oynayarak hammaddelere erismenin sartlarini geligstirmek istiyoruz.” seklinde
konusmustur.

Enerji disi endustri, madenlerden veya tagocaklarindan c¢ikarilan metal
cevherleri, killer ve agrega’lar gibi; yollar, evler, hastaneler ile modern toplum igin
gerekli olan bilgisayarlar, arabalar ve ev esyalari gibi birgok Urin haline getirilen ¢ok
farkli madenleri Uretmektedir. Mevcut durum, gerekli olan hammaddelerin
mevcudiyeti ile bunlarin Uretiminin ve kullaniminin sardaralebilirligini saglamak
amaciyla hangi politikalar ve araglarin kullanilacagina iligkin entegre bir yaklagimin
belirlenmesini gerektirmektedir.

Yukarida belirtilen dokimanda tespit edilenler arasinda;

e Enerji dis1 kaynaklarin dinya gapinda dagitimi jeolojik nedenlerle ¢ok
dizensizdir. Japonya, Cin ve Birlesik Amerika ile birlikte Avrupa, bazi metal maddeler
Ozellikle cevherler konusunda yetersizdirler ve dunya pazarlarinda rekabet etmek
zorundadirlar.

e Metal madenlerle ilgili olarak; kendi dahili Gretimi ile Uretim ihtiyacini
karsilamasi ¢ok sinirlidir. Bir drnekle agiklarsak; 2004 yilinda Avrupa Birliginin kendi
uretimi 30 milyon ton iken, 10,4 milyar Euro degerinde 177 milyon ton metal maden
ithal edilmistir.

e Yapi-ingaatla ilgili madenlerde (6zellikle agregalar) Avrupa kendine
yeterlidir. Ozellikle feldspat, kaolin, magnesite, gypsum ve potas gibi bazi endistri
madenlerinde Avrupa Birligi dunyada ya en buyuk ya da ikinci buyuk Uuretici
durumundadir.

Dokiman; Avrupa Birliginde madenleri kullanan endustrilerin  rekabet
edebilirligi Uzerinde buyuk potansiyel etkiye sahip olan faktorleri belirleyerek
degerlendirmekte ve hammaddelere erigimin Uye ulkeler igin bir sorun oldugunu
kabul etmektedir. Tespit edilen temel hususlar arasinda; “Glkelere erigsim, sahalara
erisim, yatinm ve isletme maliyetleri, yasal cerceve, ehliyetli ¢alisma gucunun
mevcudiyeti, arastirma ve yenilik, saglk ve guvenlik ihtiyaclarn” bulunmaktadir.

Calisma dokimani, Hammadde Destegi Grubu’'nun ayrintih danigsmanhgina
dayanmaktadir. Bu grup; maden c¢ikaran ve kullanan endustriler, ¢evre ile ilgili sivil
toplum orgutleri, Uye devletler, ticari birlikler ve komisyon temsilcilerini kapsayan bir
gruptur.

Hammaddelerin temini ve kullaniimasi ile ilgili konu; belirlenen sorunlar igin
anlasilir bir yaklasim hakkinda 11 Haziran tarihinde politik dnerileri sunmasi beklenen
Rekabet, Cevre ve Enerji Yuksek Kurulu tarafindan analiz edilmektedir.

Avrupa’da madencilik Endustrisi ile ilgili gercekler

25 Avrupa ulkesindeki enerji digi maden endustrisi 2004 yilinda, yillik 40
milyar Euro hacimli ve 250.000 kisiye dogrudan is saglamaktadir. Bu sektdrdeki
16.500 igletme, 10°dan daha az isci calistiran kiguk ve orta Olgekli igletmedir.
istihdam ve iretime olan dogrudan katkilarinin yaninda bu sirketler, insaat, metal ve
kimya sektorleri gibi temel endustri sektorleri icin de ¢ok 6nemli tedarik edici rolu
oynamaktadirlar.”
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o Kiiresel Rekabette Tirkiye’ nin Yeri

Tarkiye ekonomisinin dig ticarete acik sektorleri turizm, tarim, imalat ve
madencilik sektdrleridir. Madencilik Sektérinin gerek Turkiye’de gerekse uluslar
aras| pazarlarda rekabet gucunu arttirmasi gerekir. Zira Turkiye yer alti kaynaklari
yonunden zengin bir ulkedir. Son yirmi yilda yeterli arama yapilmamasina ragmen
Bor, Mermer, Toryum, Trona, Zeolit, Pomza, Selestin gibi madenlerde Dunya’nin en
buyuk rezervleri Ulkemizde bulunmaktadir. Ayrica Turkiye Krom, Manyezit, Feldispat,
Barit, Kil, Komar, Altin ve gumus rezervleri yonunden de Dinya siralamasinda yer
almaktadir. Bor, Krom, Mermer, Pomza, Feldispat genel olarak ihra¢ edilen
madenlerdir. Ozellikle dogaltas iiretiminde ve ihracatinda siralamasinda ilk 5
llke igcerisinde yer almaktadir.

Sektorde rekabet gucunu etkileyen temel faktor verimlilik artigidir. Bu faktori
denetleyen sektordeki, fiziki sermaye stoku, sektdriin maden kaynaklarini arama ve
gelistirme yetenegi, teknoloji uygulama yetenegi, is gucunin egitim ve ogretim
duzeyi, yasal cerceve olanaklari, sektorel tesvik ve desteklerdir. Diger sanayi
dallarindan farkh olan madencilik, alt yapisi hazirlanmis bir bolgede degil madenin
bulundugu bélgede yapilmak zorundadir. Bu nedenle madencilik faaliyetleri diger
idarelerin mevzuatlarinin uygulama alanina girmekte olup ¢ok sayida idareden izin
alinmak zorunda kalinmaktadir. Bu husustaki olumsuzluklarda sektorin buyumesini
engellemektedir.

Tarkiye’de 2006 madencilik sektért yatirmlari ayni yil toplam sabit sermaye
yatirimlarini %1,81°dir. Sektorin bu ciliz sermaye yapisi, (b.12) bolimde belirtilen
dusUuk orandaki verimlilik goOstergeleri, dusuk duzeydeki arastirma-gelistirme
yetenegdi, orta duzeydeki bir isgliclu egitim ve o6gretim durumu, zora sokan yasal
cerceve olanaklari, sektorel tesvik ve destek eksikligi, eksik alt yapi olanaklari, pahali
elektrik enerjisi ve akaryakit girdileri, deniz ve demir yolu tasimalarindaki sorunlar,
burokratik engeller, gunimuzdeki kambiyo kurlari ile metal cevherleri ve konsantreleri
ile endustri madenleri Uretimlerinde ciddi artiglar saglamamiz mumkuan degildir.

Yukarida sayilan olumsuzluklara ragmen 2006 yilinda toplam 2 milyar dolar
dolayinda ihracat yapilmistir. (b.7) bolumde belirtildigi Gzere toplam ihracatin %51.3’U
dogaltas %21,5'ni endustriyel mineraller, %27,2’sini metalik cevherler olusturmustur.

Sadece maden uretip satmak yerine, surdurulebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmamiza azami Olgide girdi saglamayi hedef alarak, Turkiye’deki sanayilerin ve
endustrilerin gelismesi igin ihtiya¢g duyulan metal ve madenlerin yurt icinden ve
disindan temin ve tedarik sartlarini gelistirerek guvenlik altina aldigimiz takdirde,
kiiresel rekabette ki yerimiz ve glicimiz artacaktir. Ozellikle konut, insaat,
tasimacilik, enerji destegi, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri, uzay teknolojileri vb.
kullanilan madenleri ve turev Urunlerinin teminini énimuzdeki yillar icin guvenlik
altina almamiz gerekmektedir. Bunun iginde Uulkemizin metal ve endustriyel
madenlerinin rezerv aramalarini hizla tamamlayarak, bu madenlerin Uretimlerini
arttinp metal ve maden endustrimizi gelistirmek icin finans, teknik donanim ve yasal
cerceve olanaklarini hizlandirilmig bir uygulama anlayisi igerisinde harekete
gecgirmemiz gerekmektedir. Bu zorlu gorevi Ustlenecek etkin organizasyonlar teskil
edilerek bu konudaki aragtirma butgeleri etkin bir sekilde arttinimalidir.
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Netice olarak kuresel rekabetteki gucimuzu arttirmak igin, sektorin vizyonu;
Cevreye duyarl, surdiriilebilir kalkinma anlayigi i¢sellestirilmig, is guvenligi
acisindan cagdas standartlari yakalamis, yiuksek kalitede bilgi ve teknoloji
uiretme yetenegi kazanmisg, yurt icinde ve disinda, en rekabetgi kosullarda
arama ve uretim yapabilmek igin gerekli teknolojiye finansal gli¢ ve tecribeye
sahip, ulke sanayinin enerji ve hammadde ihtiyacini glivenli, slrekli ve
ekonomik sekilde karsilamanin yani sira yuksek katma degerli tirtin ve teknoloji
ihrag edebilen, ulusal gelir ve istihdama en ust diizeyde katki saglayabilen bir
sektorel yapilanmayi gerceklestirmek olmalidir. (Kaynak: 9. Kalkinma Plani
Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu)

b -12 Yabanci Yatirbmcinin Maden Sektoriindeki Yeri

Yabanci sermayeli sirketlerin madencilige en oOnemli katkisi teknoloji
getirmelerinin yani sira, arama faaliyetleri icin Ulkeye yeteri kadar risk sermayesi
getirebilmeleridir.Madencilikte yasanan sorunlarin basinda maden aramalari i¢in her
sene harcanmasi gereken risk sermayesinin ¢ok az olmasi gelmektedir. Maden
bulunmadan madencilik yapilamayacagina gore; yeni maden yataklarinin
bulunabilmesi i¢in her yil maden arama c¢aligsmalarina ayrilan butgelerin buyuklugu
ve surekliligi dnem kazanmaktadir.

Ornegin diinyada 2005 yilinda; sadece metal madenlerinin aramaciligi icin 5
milyar dolar risk sermayesi harcandi, daha 6nce bulunan metal madenlerinin
uretime gegcirilmesi igin harcanan yatirnm sermayesi ise 15 milyar dolardir.

Dogasi geregi maden aramak igin alinan 100 tane maden arama ruhsatindan
ancak birkag¢ tanesinde isletilebilir nitelikte bir maden yatagdi bulunabilmektedir. Bu
nedenle Ozellikle yeni bir metal madeni yataginin kesfi icin bazen 10-15 yil, surekli
olarak harcanan parayi geri kazanilma imkani olmaksizin, yilda 5-10 milyon dolar
bazen daha fazla risk sermayesinin harcanmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki risk sermayesi tedarik sistem ve imkanlari yeterli olmadigi igin,
sermaye sahipleri bu kadar risklerle dolu bir alana para harcamayl goze
alamamaktadirlar. Bu nedenle daha c¢ok bulunmus maden yataklari ile ilgilenmeyi
tercih etmektedirler.

Bu durum rakamlara da yansimaktadir. Maden isleri Genel MidirlGgi’nin
verilerine gore Turkiye’de maden aramak icin yaklasik 31583 maden arama ruhsati
alinmis bulunmaktadir. Ancak, alinmig olan bir ruhsat igin, en azindan yilda yuz bin
dolar risk sermayesi harcanmig olsa bile, Turkiye’de bir yilda maden aramacihdi i¢in
harcanan risk sermayesinin toplaminin yilda en azindan 3 milyar dolar olmasi
gerekirdi.

Oysa ulkemizde maden aramaciligina harcanan yillik risk sermayesinin
toplami yaklagik 50 — 60 milyon dolar seviyesindedir. Bunun da yaridan fazlasi
yabanci sermayeli Turk sirketleri tarafindan harcanmaktadir. Dolayisi ile Turkiye'de
maden aramaciligi i¢in alinan ruhsat sayisi goéz 6nune alindiginda her yil harcanmasi
gereken risk sermayesinin dunya ortalamasinin ¢ok altinda kaldigi gérulmektedir.

Madencilik faaliyetleri igin buyuk miktarlarda risk sermayesi kullanan,
madencilik teknolojisi ve kulturu gelismis olan ABD, Kanada, Cin, Avustralya, G.
Afrika, Rusya gibi Ulkeler madencilikten 6nemli dlgiide para kazanmaktadirlar.
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Ornegin ABD ‘de yakit mineralleri harig yilda yaklasik 40 milyar dolarlik maden
cikariimaktadir. Cikarilan bu madenlerin zenginlestiriimesi sonucu yaklasik 360
milyar dolarlik bir zenginlestiriimis Grin haline getiriimekte, bunlarin iglenip katma
degeri yuksek sanayi urunlerine donusturulmesi sonucunda, maden ve madencilige
dayali sanayiler ABD ekonomisine bir yilda yaklasik 2 trilyon dolarlik bir katki
saglamaktadir.

Tarkiye'nin Uzerinde bulundugu yerkabugunun derinliklerinde ne tar tabii
servetler bulundugunun arastirilabilmesi igin maden arama ¢aligmalarinin arttiriimasi
gerekir. Son 15-20 yildir yabanci sermayeli Turk madencilik sirketleri tarafindan
aramaya yonelik harcanan yaklagik 250 milyon dolarlik risk sermayesi sonucunda,
Tarkiye'nin jeolojik yapisinin 6zellikle altin ve dogaltas olusumu acgisindan oldukga
sansli oldugu gorulmustdar.

Yapilan arastirmalar sonucunda Turkiye'nin altin potansiyelinin yaklasik 6500
ton oldugu ortaya konmustur.Yabanci sermayeli Turk madencilik sirketlerinin
yatirnmlari ile Turkiye’de yeni altin yataklari kesfedilerek dretime gegirilmigtir.
Ulkemizde 2001 yilina kadar cevherden altin tretimi s6z konusu degilken, 2007 de
yaklasik yilda 12 ton altin dretim kapasitesiyle ile Avrupa’nin en c¢ok altin Ureten
ulkesi olmayl basarmigtir. Bu gune kadar yabanci sermayeli yatirrmla Uretime
gecirilen iki altin madeninde yaklasik 300 milyon dolarlik dogrudan yatirim sermayesi
harcanarak yaklasik 1100 kisiye dogrudan is imkani saglanmistir. Altin
madenciliginde bir kisiye is imkani yaratilabilmesi icin kisi basina yaklasik 250-300
bin dolarlik yatirim yapiimigtir.

Ulkemizde yabanci sermayeli sirketler; Bakir, Altin, Mermer, Manyezit,
Endlstriyel Hammaddeler, Nikel, Trona vb. madenler (zerinde faaliyet
surdirmektedirler.

(Kaynak : Altin Madencileri Dernegi-2006 Yili Rapor)

b. 13. Durgun Sahalarin Aktif Hale Getirilmesi, Ozellestirme Sonuglar

Madencilik Sektértintn blylimesini ve Uretim artisini buylk olglide engelleyen
diger faktorde; Devlet elinde ve kamu iktisadi tesekkulleri uhdesinde hareketiz halde
bekletilen maden sahalaridir.

6309 ve 3213 sayili Maden Kanunlarinin 51 yillik uygulama déneminde, kanun
tatbikatini yuriten idare, meksuf adi altinda binlerce ruhsat alanini zamaninda hizli
bir sekilde arama ve Uretim faaliyetlerine agamamis, ¢cogu kez de bunlari dogrudan
kamu kurumlarina aktarmistir.

Devlet tesekkilleri elinde ¢ok uzun bir zamandir hareketsiz halde bekletilen
maden ruhsatlari, zamaninda arama ve Uretime agilabilseydi, madencilik sektorinun
topluma ve milli ekonomiye katkisi ¢cok yuksek seviyelerde olabilir ve bdylece maden
bolgelerindeki endustriyel gelisme ileri duzeylerde surdurulebilir ve dnemli istihdam
imkanlari yaratilabilirdi.

Sektérde 6zlenen blylUmeyi ve Uretim artisini saglayabilmek igin; bilgi, beceri
ve motivasyona dayali bir 6zellestirme harekatinin gergeklestiriimesi gerekmektedir.
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Bunun igin 6ncelikle, iktisadi devlet tesekkiilleri elinde, etiid, arama, Uretim ve
tesis yatirnmi yapilamayan, bagka bir tabirle igletiimeyen maden ruhsatlarinin arama
ve isletme haklarinin ivedi olarak 0Ozel sektore aciimasinin gerekleri yerine
getirilmelidir. Devlet elinde zarar eden ve rasyonel igletiimeyen maden sahalarinin da
isletmeciliginin, 6zel isletme organizasyonlari marifetiyle ekonomiye kazandiriimasi
yollari aragtiriimalidir.

Ayrica Maden isleri Genel Miidurliginde hareketsiz halde bekleyen maden
ruhsatlarinin hizlandirilmis bir uygulama anlayisi igerisinde 6zel sektore devredilerek
ekonomiye kazanimlari saglanmalidir. Bunun icin rezervi ve kimyasal muhtevalari
belirli olan sahalar ihale edilmeli, diger sahalar ise ihaleye gidilmeden otomatik olarak
aramalara agilmaldir.

Madencilik Sektérinde son yillarda asagida belirtilen ciddi uygulamalar
yapilmigtir.

¢ Yillarca isletiimeyen ve devlet elinde bekleyen Beypazari Trona madenini
isletmek lizere dzel+kamu marifetiyle biiyiik yatirimlar yapiimaktadir. ilk yillarda 200
milyon dolar ihracat hacmi yaratacak olan trona isletmesi ve tesisleri ileriki yillarda
yilda 400 — 500 milyon dolarlik cirolar saglayan tevsiyata gidecektir.

e 1995 yillarinda asiri zarar eden TKi’'nin basiretli ydneticileri bu zarardan
kurtulmanin carelerini aramislar ve Cayirhan isletmesinde 6zellestirme harekati
gergeklestirmislerdir. Bir tarafta TKI Gretime devam ederken, kémir yataginin ayri bir
boliumunde, yer alti yatirnm ve Uretim igini 15 yil muddetle yilda 2,5 milyon ton komur
uretimi yapilmak kaydiyla 6zel sektore ihale etmigtir.

e Tlrkiye Tas Kémiri isletmesinde; Amasra sahasinin bir kisminda, 24 adet
kigUuk sahada, Armutcuk sahasinda redovansla isletme sorumlulugu o6zel sektore
devredilmigtir.

e Etibank Aliuminyum tesisleri boksit cevheri isletmesi ile Dbirlikte
Ozellegtirilmistir. 2005 yilinda 357 bin ton olan boksit cevheri Uretimi %109’luk bir
artigla 779 bin tona ulagmistir.

e Etibank Sark kromlarinin dzellestiriimesi ile 2005 yilinda 150 bin ton olan
krom cevheri Uretimi %166’lik bir artigla 400 bin tona erigmistir.

e Etibank bakir isletmelerinin de Ozellestiriimesi ile bilister bakir tretiminde
%5’lik bir artis meydana gelmistir.

e Antalya Ferro Krom igletmesinde ozellestirme ile 2005 yilina gore dusuk
karbonlu ferro krom Uretimi 2005 yilina gore %14,5’luk bir artigla 779 bin tona
olmustur.

e Elazig Ferro Krom igletmesinin Ozellestiriimesinden sonra Yuksek karbonlu
ferro krom Uretimi 2005 yihina gére %295’lik bir artigla 2006 yilinda 56 bin tona
ulagmigtir.

Tarkiye koémuar isletmeleri de uhdesinde olan linyit sahalarindan,
dzellestiriimesi gerekenleri belirleyerek, asamali olarak 6zellestirmektedir. igerisinde
herhangi bir kémir varli§i olmayan ruhsat sahalarini Maden isleri Genel
Muaduarligune iade etmistir.

Halen TKi ve ETIMADEN isletmelerinin elindeki atil sahalar aktif hale
getirilmesi i¢in 6zellestirmeye tabi tutulmaldir.

20



Madencilik Sektériinde yukarda belirtilen 6zellestirme uygulamalari devam
ettigi ve gercgeklestirildigi takdirde, sektor Uretim artigina paralel olarak blyuyecek,
issizlik oraninin had safhada oldugu Ulkemiz i¢cin édnemli istihdam hacmi ve katma
deger yaratilacaktir. Bu katma degere dayali milli gelir seviyesinde ciddi artigla
meydana gelecektir. Ayrica liberal anlayis geregince sektorde 6zel madencilik
faaliyetlerinin egemen kilinmasi, devletin piyasa mudahalesinin en aza indirilmesi,
ekonomik ozgurluk ve rekabet ortami yaratacak, kaynak kullanimi ve dagiliminda
etkinlik ve ekonomik verimlilik saglanacaktir. Ote yandan sektériin diger sektérlerle
olan butunlesmesi de istikrarli hale gelecek bu gelismede maden bdlgelerinde
endustriyel geligimi surekli kilacaktir.

b. 14. Madencilik Sektoriiniin Devletle iligkisi

Mevcut madencilik kanun ve yonetmelikleri her ne kadar sektorin
iyilegtirilmesi icin yenilenmis ve uygulamaya koyulmugsa da, burokrasinin agir
carklari, idari yargi sistemi, diger bakanliklarin yasa ve yonetmelikleri, kamunun
bilgisizligi veya kamu oyunun olusulmamasi sebepleriyle ¢alisamaz ve ilerletiiemez
duruma gelmigtir. Bu sebeple, Devletin madencilik politikasinin sektorle birlikte
olusturulmasi, bunun gerek AB, gerekse dunya ulkelerine kabul ettiriimesi, tim devlet
organlart ve kamunun bu politikalar dogrultusunda bilinglendiriimesi ve
bilgilendiriimesi sarttir.

Bugun devletin madenciligin 6nunU agacak gergcek bir uygulamasi yoktur.
Madencilik faaliyetleri zorlastiriimis, verimlilik beklenenin altinda dusmus, yer alti
kaynaklarimizin atil duruma birakilmasi sebebiyle Ulke ekonomisine bir deger olarak
kazandirilamamistir.

c. Madencilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan igletmeler ve Vergisel Durumlari
c. 1. Sektordeki isletme Sayilari (kamu-6zel; yerli-yabanci)

Yaklagik 10.000 adet igletmenin bu sektdrde faaliyet gosterdigi tahmin
edilmektedir. Bunun 5765’1 kamu gerisi 6zel sektordir. 55 adet yabanci ortakli yerli
firma bu rakama dabhildir.

(Kaynak: 9’cu Kalkinma Plani)

TURKIYE GENELI RUHSAT DAGILIMI

Cizelge-13
MADEN ADI ARAMA ISLETME ON ISLETME TOPLAM
MADEN 3.475 2.402 336 6.213
MERMER 2.488 2.552 461 5.501
I-A GRUBU 54 54
I-B GRUBU 3 613 616
ll. GRUP 15.245 1.762 1 17.008
ll. GRUP 79 2 81
IV. GRUP 9.934 117 2 10.053
V. GRUP 359 1 360
JEOTERMAL 5 5
TOPLAM 31.583 7.508 800 39.891

Kaynak : Maden isleri Genel Mudurligi
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Maden isleri Genel Mudurligi bilgilerine gére 2007 Adustos ayi itibariyle;
toplam maden isletme ruhsat sayisi 7675 adettir. Bu ruhsatlarin 6875 adedi igletme
izin belgeli olup bunlarin i¢cinde de 2006 yilinda faaliyet bilgisi verilenlerin sayisi ise
3958'dir. Bu 3958 adet ruhsatlar icinde filli Gretime bildirimi yapilanlarin sayisi ise
1556 adettir.

Kamu Elindeki Maden Ruhsatlari

e Etibank Maden isletmeleri Genel Miidirligii elinde 77 adet arama 6n isletme
ve igletme ruhsati bulunmaktadir. Bunlardan 6 adedi bor isletme ruhsati sahasidir.

e Turkiye Demir Celik isletmeleri Genel Mudurligu uhdesinde 3 adet isletme
ruhsati mevcuttur.

e Tas Komlirii isletmesinde bir adet isletme imtiyazi

e TKi elinde muhtelif ruhsat asamalarinda toplam 150 adet ruhsat sahasi
bulunmaktadir.

Bdylece toplam kamu elindeki ruhsat sayisi Maden isleri Genel MiidirlGiginde
hikimden dismuls sahalar hari¢c olmak Uzere 240 adet muhtelif maden cinsinde
muhtelif hukuki safhalarda ruhsat bulunmaktadir.

Yabanci ortakl firmalara ait bilgilere tasnif islemleri henliz tamamlanmadigi
icin ulasilamamaktadir.

Tarkiye’de mevcut faal madencilik kuruluslarinin sayilari, Gretim kapasiteleri ve
istihdam seviyeleri hakkinda ne yazik ki tam ve saglkl bilgi bulmak mumkun degildir.
Devlet istatistik Enstitiistiniin 2001 yiliginda 2001 yil itibariyle Tiirkiye’de 576 adedi
kamuya 1191 adedi 6zele ait olmak Uzere 1767 maden igletmesi varligi belirtiimistir.

Son yillarda madencilik sektdérinde kamuya ait maden sahalarinin
Ozellestiriimesi ile 2001 yilinda 576 adet olan kamuya ait maden ruhsati sayisi 2006
yilinda yukarida ifade edildigi Uzere 240 adede inmistir.

Zonguldak Taskdmirl isletmeninde, calisan sayisi 12622'dir. TKi'de 4
muessese ve bu muesseslere bagli 4 maden isletmesinde 10711 is gucu
bulunmaktadir. Eti maden’de Bandirma, Bigadig, Kirka, Emet, kestelek olmak Uzere 5
maden isletmesinde c¢alisan isgucu sayisi 3727°dir. Netice olarak kamuya ait 10
maden isletmesinde c¢alisan toplam isglcu sayisi 27060’d1r.

Ulke ekonomisi agisindan yararli olacag disiincesiyle kamuya ait madencilik
faaliyetlerinde 6zellestirme harekatinin devam etmesi gerektigini ve bugune kadar
yapiimig 6zellestirme uygulamalarini takdirle karsiladigimizi belirtmek isteriz.

c. 2. Sektérdeki isletme Biiyiikliikleri

Maden yataklarinin, cevherlesme geometrisi, tektonik yapiyla iligkileri dikkate
alindiginda isletmelerin Uretim Olgekleri; yer alti isletmeleri (5000 — 50000 t/yil) ile
(50000 — 500000 t/yil) aclk isletmeler igin (10000 — 100000 t/yil) ile (100000 —
1000000 t/yil) araliginda kalmaktadir. 1000000 t/yil Gzerinde Uretim yapan acgik
igletmeler ile 500000 t/yil Uzerinde uretim yapan yer alti igletmeleri buyuk Olcekli
madenler olarak tanimlanmaktadir.
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Yukarida Dbelirtilen tanimlamalar dogrultusunda Ulkemizdeki maden
isletmelerinin Uretim Olgekleri, tagkdmurd, linyit, demir cevheri, altin feldispat ve bazi
dogaltas isletmeleri hari¢ tutuldugunda yaygin olarak “kiguk ve orta Oolgekli’
isletmeler grubuna girmektedir.

Ulkemizdeki maden etiid ve arama calismalarinin yeterli élglide yapilamayisi
nedeniyle mevcut rezervlerin inkisaf imkanlari arastirilamamis cevher rezervlerinin
boyutlari ve kimyasal muhtevalari tam olarak belirlenememistir. Maden sahalarindaki
cevher rezerv boyutlarinin ve diger 6zelliklerinin bilinmeyisi nedeniyle ekonomik
uretim Olgeklerinin tespiti de zorlagsmaktadir. Bu husus maden igletmelerinde Uretilen
uranlerin pazarlama ve rekabet kosullarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
ulkemizdeki maden etud ve aramalarinda devlet destek ve yardimlarina ciddi boyutta
ihtiya¢g vardir. Zira maden etud ve aramalari maden igletmesinin dmri boyunca
devam eden modern teknolojiler gerektiren faaliyetlerdir.

Kaynak : Ozel intisas Komisyon Raporu

Ulkemizdeki biiyiik 6lgekli maden isletmeleri 2005 veya 2006 yili Gretimleri ile
birlikte gizelge-14’de belirtilmistir.

Cizelge-14 x 1000 ton
isletmeler 2005 Uretimi | 2006 Uretimi
Zonguldak Taskomiirii isletmesi 1665 1522
Divrigi Demir cevheri peleti igletmesi 1135
TKIi elindeki linyit igletmeleri 26933 27494
Seydisehir boksit isletmesi 779
Usak Esme altin madeni isletmesi 6000
Kaltun madencilik feldispat isletmesi 1300
ESAN Feldispat igletmesi 1323
Cine Akmaden feldispat isletmesi 828
Cam is madencilik A.S. siliskumu ve 1343
kuvarsit isletmesi
Ergoren Madencilik dokum kumu igletmesi 1210
Dogaltas Ocak isletmesi 200-600 295-700
Doagltas Uretim isletmesi 450 600

Tarkiye’de 2005 yili 26 firmanin muhtelif kalitede kaolin Uretimi toplam olarak
528 bin tondur. 17 firmanin silis kumu ve kuvarsit tretimi 2005 yil i¢in 3,7 milyon ton,
firmanin Turkiye’de 2005 yilinda; 26 firmanin muhtelif kalitede kaolin Gretimi 528 bin
ton, 17 firmanin silis kumu ve kuvarsit dretimi 3,7 milyon ton, 14 firmanin da kuvarsit
uretimi 783949 ton, feldispat Uretimi ise 4.445.690 tondur. Endustriyel hammadde
isletmeleri genel olarak kuguk ve orta dlgekli maden isletmeleridir.

Dogal tas sektorinde ise 1500 civarinda mermer isletmesi bulunmakta olup
2006 yilinda 3,8 milyon ton ihracat gergeklesmistir. Dogal tas isletmeleri genel olarak
klcuk ve orta dlgekli maden isletmeleridir.

23



c. 3. Sektoriin Vergisel Durumu

Madencilik, yatirrmci igin riskli ve yatirilan sermayenin geri donlus slrecinin
uzun oldugu bir sektordur. Madencilikte yer segme sansi yoktur, madenin bulundugu
yerde uretilmesi zorunludur. Madencilik sektorl, sanayi basta olmak Uzere,
ekonominin diger sektorlerinin temel hammadde gereksinimlerini saglar. Madencilik
sektori ekonomik kalkinmayi baglatan “6ncl sektdr” konumundadir. Madenciligin
yapildigi bolgeler sosyal, kultirel ve ekonomik agidan oldukga hizli kalkinirlar.
Madencilik faaliyetlerinin yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yapilara ihtiyaci vardir
ve bu ihtiya¢ devlet tarafindan karsilanmamaktadir. Madencilik istihdam agirlikh bir
sektor olup, genelde, kirsal kesimde faaliyet gdsteren bir Uretim daldir. Bu
nitelikleriyle, go¢u sinirlayici bir rol Ustlenir. Son derece riskli bir yatirrm alani olan
madenciligin diger Ulkelerde oldugu gibi destege ihtiyaci vardir.

Bugln madencilik sektdorunin ihracat hacmi 2006 yih itibariyle 2 milyar dolari
asmis olmasina kargin, sektorin toplam sabit sermaye yatirimlarindan aldigi pay;
2006 yilinda %1,8 dolayinda bulunmaktadir. Sektordeki sermaye birikimi konut,
egitim, saglik ve imalat sektorlerinin cok gerisinde bulunmaktadir. Ulkenin hammadde
cesit ve rezerv Ustlunligu karsisinda, arama, dretim ve alt yapi yatinimlari igin gerekli
sermaye ihtiyaci bir sorun olarak glinimuzde de devam etmektedir. Madencilik
yatirnm projeleri igin ortaya konan sermaye; arama, igletme, pazarlama ve politik
risklerle karsi karsiya bulunurken, proje uygulamasi oncesi lisans maliyetlerinin
yuksekligi ve burokratik engeller, isletilebilir maden rezervlerinin sayisinda ve dolayisi
ile toplum kazancinin net bugunki degeri olarak ifade edilebilecek gelirinde
dismelere sebep olmaktadir. Madencilik yatinmlarinda gerektiginde 14 civarinda izin
alinmasi gerekmektedir. Bu izinlerin maden vyatirrmcisina yuksek bir maliyeti
bulunmaktadir. Maden yatirimcisi sahip oldugu ciliz sermayenin énemli bir bolimunu
faaliyetin hemen basinda ve sonrasinda lisans maliyetleri olarak harcamak zorunda
kalmakta olup, bu nedenle zaten devletin dizenleyici desteginden yeterince
yararlanamayan maden yatirimcisi arama, isletme ve alt yapi yatirrmlari igin gerekli
olan sermaye sikintisina itiimektedir.

Madenler, arama ve yatinm finansman maliyetleri diistldikten sonra Ulkeye
net bir deger birakirlar. Bu deder mutesebbis ve hukimet arasinda paylasilan
kisimdir. Potansiyel net dederin blyUkligu metal fiyatlari ile dogrudan ilgili olmakla
birlikte, hukumetlerin uyguladiklari vergi sistemine bagh olarak degdismektedir.
Ulkemizde madencilikle ugrasan gergek ve tiizel kisilere GELIR VERGISI Kanunu
VERGI USUL Kanunu ve Kurumlar Vergisi KANUNU hikimleri gercevesinde
%60’lara varan vergi sistemi uygulanmaktadir. Oysa vyapilan aragtirmalar
gostermektedir ki madencilikte vergilendirme oraninin  bir maksimum sinir
bulunmaktadir. Bu sinirin Uzerinde vergi oranlari uygulanmasi halinde vergi
gelirlerinde 6nemli diugsmeler meydana gelmektedir.

Ulkemizde madencilik faaliyetlerinde uygulanan vergi oranlarinin ylksekligi
isletilebilir maden rezervlerimizin sayisinda ve dolayisi ile toplum kazancinin net
buglnku degderi olarak ifade edilebilecek gelirinde diismelere sebep olmaktadir.
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Madenciligin vergilendirilmesi yalniz vergi ve gelirleri etkilemekle kalmayip
ayni zamanda toplum igin potansiyel net gelirin buyukligunt de belirlemektedir.
Madencilikte satis hasilatindan butun maliyetler ¢ikarildiktan sonra kalan miktar net
gelir olduguna gore, bu gelirin yUksekligi toplum hayatindaki net zenginlik artigini
ifade eder. Diger yandan vergilendirmenin etkisine bagl olarak madencilikten elde
edilecek net gelirin buyukligu ve vergi sonrasinda yatirimciya kalan net kar payinin
bayiklugini tespit eder. Ulkemizde madenci maliyeti yiiksek ton ve dolayisi ile
pazarlama riskini arttiran, Devlet hakki, har¢ ve teminatlar, orman, mera, hali arazi,
tapulu araziler, belediye, ¢evre vb. izinleri igcin onemli miktarda lisans bedelleri
O0demek zorunda birakilmakta, bundan bdyle madenci sanayiciden 10-15 dolayinda
fazla vergi 6demeye maruz birakilmaktadir.

Madencilik Faaliyetlerine uygulanan yiksek vergi orani ve madencilik
faaliyetinin baslangicinda ve sonrasinda édenen ylksek bedeller nedeniyle;

e Ulkenin igletilebilir rezerv sayisinda énemli bir artis olmamistir.

e Toplumun toplam kazancinin net bugunku degeri dusuk kalmistir.
e Mdutesebbisin kazang orani azalmigtir.

e Sektdrden saglanan vergi miktari dusmustur.

Ulkenin madencilik sektérinin gelistiriimesi icin vergi oranlarinin belirli bir siire
duguk tutularak, ulkenin potansiyel rezerv kaynaklarinin tamamina yakini isletmeye
alinincaya kadar, saglam bir ekonomik tabaninin olusturulmasi gerekmektedir. ilk
ivmeyi yaratacak uygun vergi oranin saptanmasi gerekmektedir. Bu tespit dogru
yapildigi ve uygulandigi takdirde, Ulkedeki maden potansiyeli en yuksek seviyede
isletmeye alinmis olacak, bu yoldan bir taraftan vergi geliri artarken, diger yandan
toplumun elde edecegi kazang blylk oranda katlanarak artacak ve yuksek oranda
istihdam saglanacaktir. Madenciligin diger sanayiler Uzerindeki etkileri nedeniylede
meydana gelecek yuksek Uretim artigi, diger sanayi dallarinda ilave yuksek katma
deger saglayacak ve issizligi dnleyecektir.

Sonug olarak, madencilikte topyekin kalkinma igin, vergi oranlarinin belirli bir
sure icin dusuk tutulmasi ile bu slUrenin sonunda elde edilecek sektorel gelismeye
bagll olarak kademeli sekilde arttirlmasi yuksek istihdam gelir ve vergi artisi
saglayacaktir.

Madencilik Sektoru;

¢ Ruhsat harg ve teminati (Arama ruhsat talep harci 165.-YTL, yillik ruhsat
harci 412.-YTL, teminat 1,24YTL/hektar, isletme ruhsat talep harci 1031.-YTL, yillik
isletme ruhsat harci 2476-8253.-YTL, isletme ruhsat teminati 7,45-18,80 YTL/hektar),

e Orman arazileri (Yaklasik 1000 YTL/d6num),
isyeri agma galisma ruhsati (Max 5000.-YTL),
CED (1000.-YTL belge bedel),

Emisyon (700-1.100.-YTL arasi),

Desarj (150-1000.-YTL arasi),

Mera (20-100.-YTL/dekar arasi),

Tarim arazisi tahsisi (400-1000.-YTL arasi) bedellerinin yani sira,
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e Devlet hakki (Ocak bagi satis bedelinin %2-%4 arasi),
e Belediye payi (Ocak basi satig tutarinin %0,2’si),

O0demeleri ile kargl karsiya bulunmakta olup ayrica %20 kurumlar vergisi yuku,
gelir vergisi yuku, istihdamdaki vergi ve SSK primi (%35) yuku, altyapi yatirimlari
devlet tarafindan karsilanmadigi igin altyapi yuku, (%30) akaryakit ve elektrik desteqgi
olmadidi igin (%40-45) enerji yuku Uretim maliyeti artiran unsurlar olmakta bu
nedenlerle madencilik sektorine diger sektorlere nazaran %15 dolayinda fazla vergi
odemesi uygulanmaktadir. Bu maliyet yukleri ile ayrintih bilgi ve talepler ileriki
bolimlerde belirtiimigtir. Madencilik faaliyetlerinde uygulanan vergi oranlarinin
yuksekligi Ulkenin isletilebilir maden rezervlerinin sayisinda ve dolayisi ile toplum
kazancinin net bugunki degeri olarak ifade edilebilecek gelirinde dusmelere sebep
olmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi sektordeki agir vergi yukiunun olumsuz etkilerini
asgariye indirmek igin; vergi oranlarinin belirli bir sure dusuk tutularak, ulkenin
potansiyel rezerv kaynaklarinin tamamina yakini isletmeye alinincaya kadar, saglam
bir ekonomik taban olusturulmasi gerekmektedir. Bunun igin ulkedeki maden
potansiyelinin en yiliksek seviyede isletmeye alinmasini saglayacak olan ilk
ivmeyi yaratacak bir vergi diizenlemesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu dizenleme
yapildigi takdirde devletin vergi geliri artarken toplumun elde edecegi kazang¢ buyuk
oranda katlanarak artacak ve yuksek oranda istihdam saglanacaktir. Bu gelismeye
paralel olarak madenciligin diger yan sanayiler Uzerindeki etkileri nedeniyle de;
meydana gelecek yuksek Uretim artigi, diger sanayi dallarinda ilave yuksek katma
deger artis| saglayacak ve issizligi onleyecektir.

e Mevcut Tesvikler

10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayili “Yatinnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” cercevesinde vyatinmlara saglanabilecek destek unsurlari asagida
siralanmigtir.

a) Gumruk Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

b) Yatirim indirimi,

c) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi,

d) Vergi, resim ve harg istisnasi,

e) Fondan kredi tahsisi.

S6z konusu genel destek unsurlarinin yani sira, 21.12.2000 tarih ve
2000/1822 sayili “Kuguk ve Orta Olgekli Yatinnmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” geregince; gorunur rezerve oturtulmus maden istihracina yonelik yatirnmlar
veya maden istihraci ile birlikte yapilan entegrasyon yatirimlari nerede olduklarina
bakilmaksizin Kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlara uygulanacak
destek unsurlarindan yararlanir (Yatirrm indirimi % 100). Ayrica, maden aramaya

yonelik sondaj yatirimlarina, yatirrmin bulundugu yorelerdeki destek unsurlar
uygulanir.
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Madencilikle istigal eden isletmelerin, istihrag, isleme veya zenginlestirme
yatirmlari KOBI yatirimlari olarak nitelendirilir. KOBI'lerde destek unsurlari sunlardir;
Istihraca yonelik madencilik yatirrmlarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliyi Maden
isleri Genel Midurligiinden alinacak isletme Ruhsati ve izni veya Maden isleri Genel
Mudurlugunce onaylanmig (kamu kurum ve kuruluglarinin uhdesindeki maden
sahalariyla ilgili rodévans s6zlesmelerinde bu onay aranmaz) isletme ruhsatli sahaya
ait rodovans so6zlesmesinin ibraz edilmesi zorunludur.

c. 4. Sektorde Kayithilik Durumu

Madenler diger sanayi faaliyetlerinden farkli olarak bulunduklar yerde
isletiimek zorundadir. Cogu zaman madencilik faaliyetlerinin yapildigi yerlerde alt
yapilar hazir degildir. Madenlerin bulunduklari yerlerde aranmasi ve Uretilmesine
iliskin  faaliyetlere baslayip surdirebilmek icin diger idarelerin mevzuat
uygulamalarinin geregi olan izinlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlar genellikle, CED
arazi muvafakati ve isyeri agma ve c¢alisma ruhsati ile ilgili izinlerdir. Bu genel olarak
zikredilen izinlerin disinda, diger idarelerin kanun ve yonetmeliklerine dayali ¢ok
sayida izinlerin alinmasi da zorunludur. Bu izinler ylksek maliyette olup siki bir
denetim ve taahhltte dayali olarak verilmektedir. Ote yandan, maden arama ve
isletme ruhsati veren Maden isleri Genel Mudirliiginin, Maliye Bakanlhigi ve
Calisma Bakanhgi yetkili birimlerinin siki bir denetim ve kontrol altinda madencilik
faaliyetleri strdurtldugu icin gerek Uretim ve gerekse isguclt bakimindan bir kayit disi
durum yoktur.

2. TURKIYE’NiIN MADEN POTANSIYELI

a. Turkiye’nin Maden Rezervlerinin Miktar

Maden kaynaklari bakimindan kendi kendine yeterli olan Ulkeler arasinda yer
alan Turkiye’de bugln altmisin Uzerinde farkh maden ve mineral Uretimi
yapiimaktadir. Dunya’da 132 ulke arasinda toplam maden uretim degeri itibariyle
28’ci, Uretilen maden sayisi bakimindan 10’uncu sirada yer alir.

Tarkiye’de hammadde yogun sanayiler gelismis ve buyuk o6lgude disa
aciimistir. Seramik, ¢imento, alimunyum, demir-gelik, glibre, yapi malzemeleri
bunlarin basinda gelmektedir. Linyit, bor, magnezit, barit, selestin, bakir, kursun,
cinko, krom, kaolin, feldispat, bentonit, mermer, perlit, pomza, tuz, sodyum silfat,
zimpara ve luletasi madenciligimiz; Dlinya’da s6z sahibi olup bu kaynaklarin rasyonel
bir sekilde degerlendirilmesi gerekir. ilgili sanayi dallarinin yurt icinde kurulmasi ve
geligtiriimesinin desteklenmesinin yani sira, maden UrUnlerinin tiketim alanlarinin
gelistiriimesine yonelik AR-GE c¢alismalarinin tesvik ve desteklenmesi sektor igin
baylk énem tasimaktadir.

Tarkiye'nin bilinen maden rezervleri, miktar ve tenor degerleri itibariyle Tablo-
1’de 6zetlenmistir.
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Tablo-1. Turkiye Maden Rezervleri

REZERV MIKTARI
Cinsi (Goriiniir+Muhtemel) ACIKLAMALAR
(Ton)
Altin 609 Metal Au
Alinit 4 000 000 %7.54 K20
Antimuan 106 306 Metal Sb
Asbest 29 646 379 Dedisik lif boylarinda, lif ylizdesi %4 ‘ in Gzerinde
Asfaltit 74 370 000 AlID:2876-5536 Kcal/kg
Bakir 2279210 Metal Cu
Barit 35001 304 %71-99 BaSOq4
Bentonit 250 543 000 Sondaj+dékim+agartma
Bitiumla Sist 1641 381 000 Or.AID 541-1390 Kcal/kg
Boksit 87 375 000 % 55 Al203 (25.667.000 Metal Al)
Bor 3 066 300 000 % 24.4-35 B203
Civa 3820 Metal Hg
Cinko 2294 479 Metal Zn
Demir 149 925 000 % 55 Fe (82 458 750 t metal Fe)
Diatomit 44 224 029 lyi kalite
Disten 3840 000 % 21-52 Al2Os3
Dolomit 15 887 160 000 % 15 MgO ve Uzeri
Feldspat 239 305 500 Albit ve Ortoklaz
Fosfat 70 500 000 % 19 P20s
Fluorit 2538 000 % 40-80 CaF2
Grafit 90 000 2-17C
Gumas 6 062 Metal Ag
Kaolen 89 063 770 % 15-37 Al2Os3
Kaya Tuzu 5733708 017 % 88,5 lzeri NaCl icerikli (200.000.000 tonu gél rezervi)
Kil (Ser.+Ref.) | 354 362 650 Seramik ve Refrakter Kili
Krom 25931 373 % 20 Gzeri Cr203
Kursun 860 387 Metal Pb
Kuvars Kumu |1 307 414 250 % 90 Uzeri SiO:
Kuvarsit 2 270 287 821 % 90 Uzeri SiO-
Kakart 626 000 % 32S
Linyit 9 300 000 000 AlID:868-5000 Kcall/kg
Liletasi (Sandik)1 483 000 lyi, orta kalite
Manganez 4 560 000 %34.54 Mn (Metal Mn Igerigi 1.576.000)
Manyezit 111 368 020 % 41-48 MgO
Mermer 5 161 milyon m3 Toplam potansiyel rezerv
(13.933 milyon ton)
Pomza (m3) 1 479 556 876 yi kalite
Pirofillit 6 644 000 Seramik+Refrakter+Cimento
Sepiyolit 13 546 450 % 50 Uzeri Sepiyolit icerikli
Sodyum Siilfat | 16 536 000 % 81 NaSO4 (13.040.000 tonu gdl rezervi )
Stronsiyum 665 082 % 72 Uzeri SrSO4
Talk 482 736 yi kalite
Taskémiri 1126 548 000 Iyi kalite
Toryum 380 000 % 0.24 ThO2
Trona 842 000 000 % 31 ve % 56 Uzeri tendrlu
Uranyum 9137 % 0.05-0.1 UsOs
Volfram 36 719 Metal W
Zeolit 345 148 875 Klinopitilolit+Hoylandit (gér+muh)
Zimpara 3725082 lyi kalite

(Kaynak : DPT 0.ih.K.Rapor)
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Tarkiye'nin bilinen maden rezervlerinin Dunya icindeki yeri konusunda,
ABD’nin US Geological Survey isimli kurulusunun yayinindan derlenen 6zet bilgi
Tablo-2'de sunulmustur. Tablo-2’ye gbére maden rezervleri agisindan Turkiye'nin
sahip oldugu maden kaynaklari arasinda bor ¢ok 6zel bir yere sahiptir. Bunu linyit,
trona ve krom takip etmektedir

Tablo-2. Tiirkiye Maden Rezervlerinin Diinya Rezervleriyle Karsilagtiriimasi

Maden Dunya (Bin ton) | Turkiye (Bin ton) %

Bor (B203) 1 021 000 644 000 63.1
Linyit 390 000 000 800 000 2.05
Trona 24 236 000 196 000 0.81
Krom 3 500 000 31 000 0.75
Demir 69 607 000 131 000 0.20
Bakir 341 000 2 200 0.40
Boksit 28 047 000 87 400 0.31
Tas kdmurd 650 000 000 1100 0.17
Fosfat 34 000 000 39 000 0.12

Kaynak: Min. Com. Sum. 2000

b. Yillar itibariyle Tiirkiye’deki Maden Uretim Miktarlari

Turkiye'deki maden Uretim miktari degerleri, TUIK, MIGEM ve (retici
kuruluglardan, madencilik 6zel ihtisas komisyonu araciligi ile temin edilen bilgilere
gore tespite galisiimis sirasiyla Tablo-3 ve Tablo-4’de gdsterilmistir.

TUIK ve MIGEM'den alinan bilgilerin értiismemesi nedeniyle 3 ve 4 numarali
tablolardaki verilerin guvenilirlik derecesi dusuktir. Bu nedenle Ulke maden
isletmelerinin; igletme sayilari, rezerv, kalite, miktar ve deger olarak uretimleri, yatirim
istihdam (isgucl sayisi), stok, satis, yillik sabit sermaye (yerli-yabanci) yatirimlari ve
sabit sermaye stok bilgilerini iceren bir yil gecikmeli guvenilir bir istatistik caligsmasinin
MIGEM tarafindan gergeklestirimesi madencilik faaliyetlerinin objektif olarak
izlenmesi agisindan énem arz eder. Son yillarda Turkiye’nin énemli maden uretimleri
asagidaki belirtilmistir.

e Taskomiru Madenciligi :

Havzanin jeolojik yapisindan, mali yapidan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
taskdmuru dretimi gerilemig, 2004 yilinda 2 milyon tonun altina inmis, 2005 yilinda
1665000, 2006 yilinda 1522000 ton gerceklesmistir. Havzada son donemde 06zel
kuruluglar tarafindan Ustlenilen blyuk olgekli projelerin hayata ge¢gmesine paralel
olarak Uretim artis suUrecine girecegi tahmin edilmektedir. Zonguldak Tas Komuri
isletmesinde Uretiminin Demir-Celik entegre tesislerinin ihtiyaci olan 5 milyon ton
seviyesine g¢ikarilmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.
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¢ Linyit Madenciligi :

1980’li yillarin ikinci yarisi ile 1990 yillarin ilk doneminde gergeklestirilen
yatirimlarla yaratilan Gretim kapasitesi dodalgaza ydnelisin sonucu olarak yeterince
degerlendirilememis, isletmeler disuk kapasitede ¢alismak zorunda kalmigtir. Linyit
madenciliginde kamu uretimi 1999 yilinda 58,5 milyon ton, 2003 yilinda 47,2 milyon
ton, 2004°’de 38 milyon ton, 2005 yilinda 45 milyon ton dolayinda gergeklesmistir.
Ozel sektdr dretimi ise 5,7 ila 6,5 milyon ton araliinda seyretmistir. Ulkenin 9,2
milyar ton linyit rezervi dikkate alindiginda, yilda 38-55 milyon ton araliginda
seyreden linyit Uretiminin ¢ok dusuk oldugu gorulmektedir.

Bu dretim dusuklugu, enerji Uretiminde komur payinin 1999 yilindan itibaren
%40’lardan giderek azalarak 2005 yilinda %24’lere diugsmesinden kaynaklanmaktadir.
Dunya ortalamasinda elektrik Uretiminde dogalgazin paylr %17 dolayindadir.
Tarkiye'de ise 1996 yilinda dogalgaz payi %15 iken hizla yikselerek 2003 yilinda
%44,5 2005 yilinda %70’lere yukselmigtir.

Diinya Elektrik Uretiminde Kaynak Paylari (%) Soyledir.

Komur 39.1
Dogalgaz 17.4
Hidrolik 17.1
NUkleer 16.9
Petrol 7.9
Diger 1.6

Linyit kaynaklarimiz enerji Uretimindeki payinin  %24’lerden %50’lere
uretiminde 100 milyon ton Uzerine ¢ikariimasi hedeflenmelidir.

Linyit madenciliginde Uretim oranimiz yaklasik %0,68 dolayinda olup,
Yunanistan’da bu oran %1,54’dur. %1,54 orani dikkate alindiginda Turkiye’de yillik
linyit Gretiminin 100 milyon ton dolayinda olmasi gerekir.

e Demir Cevheri Madenciligi :

1980-1995 yillar1 araliginda 6 milyon ton/yil’a erisen demir cevheri Uretimi, daha
sonraki yillarda ve 6zellikle sekizinci plan doneminde onemli dlgude gerilemigtir. Bu
olgu entegre demir-gelik fabrikalarinin 6zellestiriimesine paralel olarak demir cevheri
ihtiyacglarinin kargilanmasinda dig alima yonelinmesiyle ilitidir. 1995 yillari dncesi de
uretim artisinin nedeni, demir-gelik fabrikalarinin yetkili organlarinin avans destekli
cevher alim politikalari ile yurtigi cevher fiyatlarinin maden yatagi bazinda objektif
esaslara dayali olusturulmasi ve yurti¢ci demir cevheri kaynaklarindan azami élgude
yararlanma ilkesidir. Bugin dinya demir cevheri fiyatlari son iki yilda %120
dolayinda artis gostermistir. Demir-gelik fabrikalarinin tevsiatlarinin gerektirdigi tlke
demir cevheri taleplerinin dokuzuncu plan donemi sonunda 14-15 milyon tonlara
erisecegi dikkate alindiginda ulke demir cevheri potansiyelinden azami o&lgude
yararlanma onem arzetmektedir. Bunun igin agagidaki tedbirlerin alinmasi gerekir.
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Hasan Celebi, fosfor ihtiva eden Bingdl-Avnik, Adiyaman Celikhan-Pinarbasi,
Bitis Unaldi disik tendrli  cevherleri igin  zenginlestirme  yatirnmlari
gerceklestiriimelidir. Bu duslUk tendrli cevherlerin degerlendirmeye alinabilecek
kisminin rezervi 300 milyon ton dolayindadir.Gerekli zenginlestirme yatirimlari
yapildigi takdirde 1,5-2 milyon ton dolayinda demir cevheri konsantresi ve 70 000 ton
civarinda fosfatl gubre hammaddesi uretilebilecegi tahmin edilmektedir.

- Divrigi-Malatya-Hekimhan ydrelerinde demir cevheri etid ve aramalari, etkin
bir sekilde surdurulmelidir.

- Demir cevherinin demir yolu ile tasima maliyeti yuksek olup asgariye
indirilmelidir.

- Entegre tesislerin yodneticileri, Ulke demir madenciligini olumsuz yoénde
etkileyen yurtici cevher alim politikalarini, olumlu yonde geligtirmeleri gerekmektedir.

- Demir cevheri aramalarinin etkin bir sekilde yurt yuzeyine yayginlastiriimasi
ve yeni Uretim noktalarinin olugturulmasi icin gerekli yatirnmlarin yapiimahdir.

e Krom Madenciligi :

Sekizinci Plan déneminin ilk yillarinda uluslararasi piyasalarda ortaya ¢ikan
daralma, bagta kromit madenciligi olmak Uzere demir disi madenciligimizin Uzerinde
daraltici sonuglar dogurmustur. Normal dénemlerde yilda bir milyon ton dolayinda
olan kromit Uretimi 2002 yilinda 455 bin tona gerilemis, ancak 2003 yili sonrasinda
dis piyasalardaki canlanmaya paralel olarak ve kamu elindeki kromit igletmelerinin
Ozellegtiriimesi ile 2004 yili Uretimi 2 milyon ton’'un Uzerine ¢ikmis bulunmaktadir.
Bursa ve Kayseri yoresinde 50’ser bin ton/yil kapasiteli yuksek karbonlu ferro krom
tesislerinin kurulmasi planlanmaldir.

¢ Altin Madenciligi :

Sekizinci Kalkinma Plan dénemindeki 6nemli gelismelerin basinda, Turkiye'de
ilk kez duzenli olarak altin Uretiminin baslamis olmasi gelmektedir. Cevre ile ilgili
sorunlarin agilmasi sonucu baslayan uretimin, varligi belirlenmis olan diger yataklarin
uretimine gecirilmesi agisindan onemli bir itici gug olusturmustur. Nitekim 2006 yilinin
ikinci yarisinda, buyuk yatirim yapilan Usak-Esme altin madeni isletmeye alinmigtir.
2006 yilinda Turkiye’de toplam altin dretimi 252000 ons’a erigmistir. Bu uretimin
onumuzdeki yillarda artacagi tahmin edilmektedir.

e Bakir-Kursun-Cinko Madenciligi :

Bakir-¢cinko-kursun madenciligi alaninda son vyillarda o6nemli bir atilim
yapildigini sOyleyebilmek kolay degildir. Bu donemde Turkiye’nin en eski ve en
onemli bakir madenleri olan Ergani ve Murgul bakir yataklarinin tikenmesi sonucu,
Cayeli ve Kiire Bakir igletmeleri en énemli faal igletmeler haline gelmislerdir. Siirt-
Madenkdy yataginin igsletmeye alinmasina yonelik ¢alismalar ile Dogu Karadeniz
bdlgesinde yeni bakir yataklarinin bulunmasi, bu donemde bakir madenciligimiz ile
ilgili en kayda deger gelismeleri olusturmaktadir. Batun bu gelismeler sonucunda,
Tablo-3'de goruldugu gibi donem basinda 320 bin ton duzeylerinde olan yillik bakir
konsantresi Uretimi donem sonunda yaklasik 90 bin ton gerileyerek 230 bin ton
seviyesine inmistir. Buna karsilik 6zellikle Cayeli Bakir isletmesi’'nin katkisiyla ginko
konsantresi Uretimi Sekizinci Kalkinma Plani doneminde kayda deger bir gelisme
gOstermis ve 100 bin ton/yil dizeyini agmistir.
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Son yillarda dis piyasalardaki fiyat artislarina paralel olarak bu madencilikte de
yatirimlar yapiimaktadir.

e Mermer Madenciligi :

Sekizinci Kalkinma Plani déneminde, Turk madenciliginin en buyudk gelisme
gOsterdigi alan hi¢ suphesiz mermer igletmeciligi olmustur. Bu donemde saglanan
gelisme ile Turkiye dunyanin en énemli mermer Ureticilerinden birisi haline geldigi
gibi, Turkiye’nin mermer ihracati tim madencilik Grtnleri ihracatina esit bir buyuklige
ulasmigtir. 2006 yili dogaltas ocak Uretiminin 9 milyon ton’a ulastigi tahmin edilmekte
olup, ihracat ise miktar olarak 3,8 milyon ton, deger olarak 1 milyar dolar dolayinda
gerceklesmistir.

¢ Bor Madenciligi :

Bor tuzlari, Tirk madenciliginin en énemli Urdnlerinden birisi olma ozelligini
Sekizinci Plan déneminde de korumustur. Rafine Urin Uretim kapasitesindeki
bayumeye bagl olarak, tlUvenan ve konsantre urin Uretimleri de bu donemde
buyumeye devam etmis ve donem basindaki 1,5 milyon ton/yil dizeyinden dénem
sonunda 1,75 milyon tona yukselmistir.

e Aliminyum Madenciligi :

Ulkemiz 87 milyon ton boksit rezervine sahiptir. Yillik Gretim miktari birincil
aluminyum olarak 60 bin tondur. Aliminyum i¢ tlketiminin ¢ogu ithalat ile
karsilanmaktadir. TUrkiye'nin yakin gelecekte rezerv problemi yoktur. Ancak mevcut
tesislere gerekli yatirimlarin yapilmasi, yada yeni tesislerin kurulmamasi durumunda
mamul madde talep ac¢igi ¢ok buylyecek ve bu acik ithal yolu ile kargilanmaya
devam edecektir. Bu agigi minimize etmek icin buyUk rezerve sahip Antakya Payas
Boksit cevherlerinden  birincil aliminyum  Uretecek tesis yatinmlarinin
gerceklestirimesi gerekmektedir. Ayrica Zonguldak ve guney Toroslardaki boksit
rezervlerinden yararlanma olanaklari arastiriimahdir.

e Trona Madenciligi :

Ulkemiz trona cevheri rezervi Diinya rezervlerinin %8’ine sahiptir. Beypazari
trona yataginda isletme yatirnmlarina baslanmis olup yillik dretim 1 milyon ton soda
kaladar. Dunya soda kila pazari, miktar olarak 34 milyon ton/yil, parasal olarak 5-6
milyar dolar yildir. Yilda %3.3 oraninda buytyen bir pazardir. Ulkemizin bu pazara
girmesini saglayacak Beypazari trona yatagi buyuk bir potansiyel arzetmektedir.

e Endustri Hammaddeleri Madenciligi :

Ulkemizde her yil gelisen cam seramik hammadde madenciliginde; kaolin,
kuvarst, silis kumu, kuvars, feldispat, kil, bentonit, pomza, algi, llle tasi, selestin vb.
ocak uretiminin 10 milyon ton’a erigtigi tahmin edilmektedir. 2006 yili ihracati miktar
olarak 7,5 milyon ton deger olarak, 431 milyon dolara erigmisgtir.

e Cimento, Tugla, Kiremit ve Agrega Madenciligi :

2006 yiinda 100 milyon ton gimento hammaddesi, 300 milyon ton agrega
malzemesi ve 1,5 milyon ton da tugla-kiremit kili Gretimi gerceklesmistir.
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Tablo-3: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak) (x 1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 {2005 (T)| 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 (T)
@ 2 (©)) 4 ®) 6) ) ()] ©)] @) | (4 | 65 | (76) | (87) (or8)
Maden Komiirii Madenciligi 2.131 2.392 2.494 2.317 2.059 1.920 2.115 12,2 4,3 -7,1 -11,1 -6,8 10,2
1 TasgkOmiirii (Satilabilir) 2.131 2.392 2.494 2.317 2.059 1.920 2.115 12,2 4,3 -7,1 -11,1 -6,8 10,2
la Kokluk Tagkomiirii 262 388 566 448 511 458 304 48,1 45,9 -20,8 14,1 -10,4 -33,6
1b Taskomiirii (Diger) 1.869 2.004 1.928 1.869 1.548 1.462 1.811 72 -3,8 -3,1 -17,2 -5,6 23,9
Linyit Madenciligi 65.120 60.961] 59.632 51.940 46.578 44,437 54,168 -6,4 -2,2 -12,9 -10,3 -4.6 21,9
2 Linyit (Tiivenan) 65.019 60.854] 59.572 51.660 46.168 43.709 53.500 -6,4 -2,1] -13,3 -10,6 -5,3 22,4
3 Asfaltit 101 107 60 280 410 728 668 6,2 -44,2 368,7 46,2 77,6 -8,2)
4 Turba 3 7 3 4 4 18 13 1248 -50,9 20,1 7,4 366,0 -28,7
Ham Petrol ve Dogal Gaz
5 Ham Petrol 2.906 2.769 2.552 2.440 2.375 2.276) 2.400 -4.7) -7,8 -4.4 -2,7 -4,2 55
6 Dogal Gaz (Milyon M3) 732 639 312 378 561 707 815 -12,7 -51,3 21,5 48,2 26,1 15,3
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
Demir Cevheri Madenciligi
8 Demir Cevheri (Tiivenan) 4.846 4.061 3.932 3.433 3.429 3.550, 3.750 -16,2 -3,2 -12,7 -0,1 3,5 5,6
8a Pelet 852 948 857 753 777 776 850 11,3 -9,7 -12,0 3,1 0,0 9,5
Demir Dis1i Metal Cevherleri
9 Krom Cevheri (Tiivenan) 987 643 455 528 505 1.168 1.110 -34,8 -29,3 16,1 -4.4 1314 -5,0
9a Krom Cevheri (Rog+Kons.) 488 440 327 369 353 817 775 -9,8 -25,7 12,7 -4,3 1314 -5,1]
10 Bakir Cevheri (Tiivenan) 4.283 4.479 3.465 2.940 2.621 2.356) 2.500 4,6 -22,6 -15,1 -10,9 -10,1 6,1
11 Pirit (Bakirli) (Tiivenan) 1.048 562 663 952 1.104 765 1.050 -46,4 18,0 43,6 15,9 -30,7 37,2
12 Kursun- Cinko Cev. (Tiivenan) 316 362 389 376 379 408 455 14,5 7,4 -3,4 1,0 75 11,6
a Bakir Konsantresi 321 315 296 281 273 224 229 -2,1 -5,9 -5,3 -2,7 -18,2 25
b Cinko Konsantresi 84 76) 67 89 91 92, 114 -9,5 -11,4 33,0 1,4 2,0 22,8
c Pirit Konsantresi 150 60, 90 50 80 63 110 -60,1 50,9 -44.2 59,0 -21,9 76,0
d Kursun Konsantre 6 9 6 8 8 8 9 445 -35,9 26,8 1,0 75 11,6
e Bulk Konsantre (Pb, Zn) 11 8 9 9 9 10 11 -22,3 11,6 0,2 1,0 75 11,6
13 Boksit (Aliiminyum Cev.) 198 437 231 287 364 366 415 120,7 -47,2 24,7 26,8 0,4 13,4
14 Giimiis Cevheri (Tiivenan) 650 963 988 662 795 612 850 48,2 2,6 -33,0 20,1 -23,0 38,8
14a Giimiig Konsantre (Kg) 141 151 143 114 137 106 147 71 -5,3 -20,0 20,1 -23,0 38,8
15 Altin Cevher1 (Tiivenan) - - 135 421 383 299 400 - - 2119 -9,0 -21,9 33,8
15a Altin (Dore Kiilge) (Kg) - - 1.454] 4.304 5.367 3.261] 6.250 - - 196,1 24,7 -39,2 91,7
Digerleri 25 19 17 22 21 25) 36 -24,1) -9,0 28,1 -5,5 17,7 46,6
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Tablo-3 Devami: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak)

(x 1000 Ton)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005(T)| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005 (T)
@ 2 (©) O] (©) ()] 0] €S) (©) @n) | (G4 | (65 | (7/6) | (87) (9/8)
Kum, Kil ve Tasocak¢ihign
16 Mermer (Blok) (Bin m3) 596 374 461 558 545 669 900 -37,3 23,4 21,0 -2,3 22,8 34,5
17 Granit 191 181] 116 86 106 125] 140 -5,6) -35,9 -25,7 23,3 17,8 12,0
18 Yapitast 11.854 19.969, 13.226 9.920 9.424 10.178 11.000 68,5 -33,8 -25,0 -5,0 8,0 8,1
19 Bazalttasi 2.438 2.230, 1.845 1.384] 1.315 1.420 1.750 -8,5 -17,3 -25,0 -5,0 8,0 23,2
20 Kiregtas: (Tiivenan) 52.114 54.588] 40.784 30.261] 28.609 30.963] 31.500 4,7 -25,3 -25,8 -5,5 8,2 1,7
21 Marn 6.260 5.206 6.359 4.649 4.669 4.174 7.500 -16,8 22,1 -26,9 0,4 -10,6 79,7
22 Trastasi 1.282 1.179 2.092 2.094 1.814 955 1.500 -8,0 77,4 0,1 -13,4 -47,3 57,0
23 Alcitast 373 722 553 1.856 2.354 2.301] 2.750 93,2 -23,4 235,7 26,9 -2,3 19,5
24 Dolamit 1.683 904 915 976 1.159 2.109 2.500 -46,3 1,3 6,6 18,7 82,1 18,5
25 Kum, Cakil 62.306) 44.150, 40.880 30.660 29.127 31.457| 32.500 -29,1 -7,4 -25,0 -5,0 8,0 33
26 Silis Kumu 1.169 1.507 3.066 4.022 3.099 2.074 2.500 29,0 1034 31,2 -23,0 -33,1 20,6
27 Kaolin (Tiivenan) 649 480 506 735 581 734 825 -26,0 5,4 45,2 -20,8 26,3 12,3
28 Kil 6.386 6.741 6.516 6.522 5.539 4.458 6.000 5,6 -3,3 0,1 -15,1 -19,5 34,6
29 Bentonit (Tiivenan) 538 656 674 948 946 1.281 1.350 22,1 2,7 40,7 -0,3 35,5 53
30 Kirmatas (Micir, Balast vb) 37.288 42.532 40.888 30.666) 29.133 31.464 35.000 14,1 -3,9 -25,0 -5,0 8,0 11,2
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 15.451 17.126] 14.540 10.905 10.360] 11.189 15.000 10,8 -15,1 -25,0 -5,0 8,0 34,1
32 Tugla- Kiremit Topragi 4.070 3.398 2.506 1.880 1.786 1.928 2.500 -16,5 -26,3 -25,0 -5,0 8,0 29,6
Digerleri 54 117 33 137 209 173 438 1158 -72,0 319,7 52,1 -17,1 153,0
Kimya ve Giibre Sanayi Ham.
33 Bor Tuzlari (Par¢a+ Konsantre) 1.495] 1.452 1.575 1.346) 1.371 1.664] 1.750 -2,9 8,5 -14,5 1,8 21,4 5,2
34 Barit (Tiivenan) 79 59 57 107, 120 135 450 -24,4 -3,5 86,4 11,9 12,4 234,6
35 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 277 395 467 724 1.202 819 950 42,5 18,4 54,9 66,0 -31,9 16,0
36 Solestin (Tiivenan) 145 137 123 145 160 128 140 -5,5 -10,5 18,3 10,3 -20,0 9,4
Digerleri 12 13 16 107, 172 193 252 7,0 23,2 552,8 60,8 12,5 30,2
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Tablo-3 Devami: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak) (x 1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 {2005 (T)| 2000 2001 2002 2003 2004 |2005 (T)
@) @ ©) (©) ®) (©) () ) © @3 | G4 | ©5 | (76) | (®7) | (9/8)
37 Tuz Madenciligi 2.071 2.116] 1.791 2.197 2.243 2.158 2.361 2,2 -15,4 22,7 2,1 -3,8 9,4
Diger Madencilik ve Tasocak.
38 Pomzatasi (Tiivenan) (m3) 1.006, 734 754 820 896 1.036 1.250 -27,0 2,7 8,8 9,2 15,7 20,7
39 Kalsit ((Tiivenan) 122 193 277 321 394 492 525 58,0 438 15,6 22,8 251 6,6
40 Perlit (Tiivenan) 7 63 315 343 330 366 400 853,9 399,6 8,9 -3,8 11,0 9,1
41 Feldispat 1.257 1.887 3.110 3.599 3.396 3.937, 4.250 50,2 64,8 15,7 -5,6 15,9 8,0
42 Kuvarsit 2.549 3.505 1.696 2.007 2.909 2.962 3.250 37,5 -51,6 18,3 44,9 18 9,7
43 Profillit 95 110 132 125 345 142 175 15,8 19,8 -4,9 175,6 -58,8 22,8
44 Manyezit (Tiivenan) 2.743 2.688 2.599 3.044 3.224 3.733 4.000 -2,0 -3,3 17,1 59 15,8 72
44a Sinter 149 284 236 255 240 265 290 91,0 -17.1 8,3 -5,9 10,4 94
44b Kalsine 15 10 8 15 15 16 20 -38,0 -13,1 75,1 1,7 10,2 20,0
45 Jeotermal Enerji (TEP) 431 431] 431 431 520 564 642 0,0 0,0 0,0 20,6 8,5 13,9
Digerleri 47 44 72 149 141 133 162 -6,6) 63,8 107,6 -5,6 -5,4 21,4

KAYNAK: TUIK, MIGEM, Ureticiler
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Tablo-4: Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak) (Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 {2005 (T)| 2000 2001 2002 2003 2004 |2005 (T)
1) 2 3) 4) 5) (6) () (8) 9) (413) | (5/4) (6/5 | (7/6) | (87 (9/8)
Maden Kémiirii Madenciligi 36.000 63.400] 112.200]  95.600] 150.700] 176.800]  205.500 76,1 7700 -148 57,6 17,3 16,2
1 Taskomiirii (Satilabilir) 36.000 63.400 112.2000 956000 150.700] 176.800] 205.500 76,1 7700 -148 57,6 17,3 16,2
la  |Kokluk Taskdmiirii 5.800 12400 351000 340000 39400 50800 42.800] 1138 183,1 3,1 15,9 28,9 -15.7)
1b  |Taskomiiri (Diger) 30.200 51.0000 77.100]  61.600] 111.300] 126.000] 162.700 68,9 512 201 80,7 13,2 29,1
Linyit Madenciligi 508.011] 648.913] 909.911] 1.335.172] 1.595.880] 1.975.900] 2.354.510 277 40,2 46,7 19,5 23,8 19,2
2 Linyit (Tiivenan) 506.498]  646.878] 907.877| 1.325.079] 1.578.022] 1.944.176 2.322.435 277 40,3 46,0 19,1 23,2 19,5
3 Asfaltit 1513 2.035 2034 10003  17.858] 31724 32,075 345 01 393 76,9 77,6 1.1
4 Turba 117 347 226 520 658 3.161 2385 1972 349 1304 26,4 3807 24,6
Ham Petrol ve Dogal Gaz 188.592] 380.508] 558.797] 693984 796.981] 879.996] 1.145.863] 101,8 46,9 24,2 14,8 10,4 30,2
5 Ham Petrol 144350] 318.194] 490711] 596115 659.917] 718.164] 934.646] 1204 54.2 21,5 10,7 8,8 30,1
6 Dogal Gaz (Milyon M3) 44.232 62.314] 68.086] 97.870] 137.064] 161.832] 211.217 40,9 93 43,7 40,0 18,1 30,5
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
Demir Cevheri Madenciligi 215427] 193.109] 183.750| 160.659] 161.770| 165984 176.938] -104 48] 126 0,7 2,6 6,6
3 Demir Cevheri (Tiivenan) 169.611] 142.134] 137.696] 120.147] 120017] 124250 131.250] -16,2 31 127 0,1 35 56
8a Pelet 45.816 50.975| 46.054] 40512] 41753 41.734] 45688 11,3 971 120 3,1 0,0 95
Demir Dist Metal Cevherleri 104.618]  147.867] 193.536] 302.287] 383.867] 619.765] 887.191 41,3 30,9 56,2 27,0 61,5 43,1
9 Krom Cevheri (Tiivenan) 28.343 24.161] 19568 21.460] 25055 103.599] 161429 -148 -19,0 9,7 16,8] 3135 55,8
9a Krom Cevheri (Rog+Kons.) 20.463 24.928] 32565  34.665|  40.484 167.400] 260.439 218 30,6 6,4 168 3135 55,6
10 Bakir Konsantresi 33.130 62297 79.852] 108.744] 135.147] 173.158] 179.588 88,0 28,2 36,2 24,3 28,1 37
11 Cinko Konsantresi 8.209 12064 13148 24.836] 28753 35.884] 50.816 47,0 9,0 88,9 15,8 248 66,7
12 Pirit Konsantresi 1507 911 3.231 1.820 2.954 2.001 2807 395 2545 437 62,3 292 34,2
A Kursun Konsantre 655 1.475 1.113 1.606 1312 2.721 3392 1251 245 443 183 1074 247
B Bulk Konsantre (Pb, Zn) 1.003 1.204 1.866 2.189 2.610 2.584 5.833 20,1 54,9 17,3 19,2 -1,0 1257
13 [Boksit (Aliiminyum Cev.) 3.363 10.918 9813 14279 18.378] 25302 20.794] 2246 -10,1 455 28,7 38,2 17,3
14 |Giimiis Konsantre 7.300 9002 14906 25359 31.917] 28812 46.073 233 65,6 70,1 25,9 9,7 59,9
15 |Altn (Dore Kiilge) - 1 15443 64978 94071 60159 101.162 - 1 3208 448 -36,0 68,2
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Tablo-4 Devamu:

Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak)

(Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005(T)| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005(T)
1) @ ©) 4) (©] (6) @) @8 ©) (4rR) | (54 | (6/5) | (716) | (87) | (9/8)
Kum, Kil ve Tasocake¢ihigi 346.764 501.710| 615.420, 677.351] 772.956| 892.214| 1.175.107 44,7 22,7 10,1 14,1 15,4 31,7
16 Mermer (Blok) (Bin m3) 15.631 18.395 26.830 44.916 50.844 68.201)  101.384 17,7 45,9 67,4 13,2 34,1 48,7
17 Granit 467 436 499 514 734 944 1.168 -6,7 14,6 2,9 42,9 28,6 23,7
18 Yapitasi 19.203 44.731 27.114 2.610 30.989 36.547, 43.647 132,9 -39,4 -90,4 1.0874 17,9 19,4
19 Bazalttasi 3.901 5.264 5.407 5.613 6.180 7.288 9.925 34,9 2,7 3,8 10,1 17,9 36,2
20 Kirectasi (Tiivenan) 110.482 151.209] 125.614] 128.994| 141.345 167.048|  187.787 36,9 -16,9 2,7 9,6 18,2 12,4
21 Marn 7.763 9.111 58.058 58.745 68.381 66.748]  132.537 17,4 537,3 1.2 16,4 -2,4 98,6
22 Trastas1 3.205 3.702 9.748 13.503 13.561 7.799 13.529 15,5 163,3 38,5 0,4 -42,5 73,5
23 Algitasi 934 1.876] 2.405 11.173 16.427 17.530 23.154 100,9 28,2 364,6 47,0 6,7 32,1
24 Dolamit 3.064 1.844] 3.222 4.755 6.541 13.006 17.033 -39,8 74,8 47,6 37,6 98,8 31,0
25 Kum, Cakil 61.683 71.965| 104.652 108.628]  119.605 141.058|  161.038 16,7 454 3,8 10,1 17,9 14,2
26 Silis Kumu 1.881 1.839 9.934 18.034 16.104 11.769 15.678 -2,3 440,2 81,5 -10,7 -26,9 33,2
27 Kaolin (Tiivenan) 3.768 3.696 11.319 22.750 20.874 28.792 35.737 -1,9 206,3 101,0 -8,2 37,9 24,1
28 Kil 9.961 13.685, 25.414 35.203 34.650 30.457, 45.292 37,4 85,7 38,5 -1,6 -121 48,7
29 Bentonit (Tiivenan) 6.205 6.440 8.056 15.686 18.132 26.824 31.225 3,8 25,1 94,7 15,6 47,9 16,4
30 Kirmatag (Micir, Balast vb) 48.848 99.524| 131.252 136.239]  150.006 176.911]  217.459 103,7] 31,9 3,8 10,1 17,9 22,9
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 42.490 58.571 56.706 58.861 64.809 76.433]  113.230 37,8 -3,2 3.8 10,1 17,9 48,1
32 Tugla- Kiremit Topragi 6.633 8.394 8.496 8.818 9.709 11.451 16.404 26,5 1.2 3,8 10,1 17,9 43,3
Digerleri 645 1.029 693 2.308, 4.064 3.409 8.881 59,5 -32,6 233,0 76,1 -16,1 160,5]
Kimya ve Giibre Sanayi Ham. 111.463 134.303| 265.289| 341.979] 444.601 525.784|  636.296 20,5 97,5 28,9 30,0 18,3 21,0
33 Bor Tuzlari (Parga+ Konsantre) 99.838 114.730] 235.700] 278.824| 329.014| 436.173] 506.863 14,9 105,4 18,3 18,0 32,6 16,2
34 Barit (Tiivenan) 1.107 1.580] 1.484 3.828 4.963 6.093 22.524 42,7 -6,1 158,0 29,7 22,8 269,7
35 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 8.301 14.837 24.974 53.537| 103.021 76.653 98.282 78,8 68,3 1144 92,4 -25,6 28,2
36 Stronsiyum (Sélestin) 2.175 3.083 3.033 4.967 6.349 5.547 6.707 41,7 -1,6 63,7 27,8 -12,6 20,9
Digerleri 42 73 99 824 1.254 1.319 1.921 72,3 35,6 7344 52,2 5,2 45,6
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Tablo-4 Devam:

Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak)

(Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |[Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005(T)| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2005(T)
1) @ ©] 4) (©] (6) @) ()] ©) (4rR) | (54 | (65) | (716) | (®7) | (9/8)
37 |Tuz Madenciligi 7780 13.850] 19433 33443  38.325|  40.001  48576] 778 403 721 146 44 21,4
Diger Madencilik ve Tasocak. 98.202]  196.925| 270.323| 403.350] 505.215] 622.509] 785.576] 1005 373 492 253 232 26,2
38 [Pomzatas: (Tiivenan) 5.543 4273 4306 6483 8203 10362 13815  -229 08 506 265 263 333
39 [Kalsit (Tiivenan) 649 o79)  2476]| 3961 5638 7701 9074 508  1529] 600 423 366 17,8
40 [Perlit (Tiivenan) o7 668] 3891 5863 6536  7.922 9554 5898 4827 507 11,5 212 206
41 |Feldispat 5556 14760 41026 65707  71.858]  90.954] 108502 1657 1780  60.2 94 266 193
42 |Kuvarsit 4690 20330 10.620]  17.385]  29.206| 32478 39379 3335 478 637 680 112 21,2
43 |Profillit 746 1.018] 1548 2038] 6511 2933 3980 364 522 31,7 2194 550 35,7
44 [Manyezit (Tiivenan) 44.846]  69.465| 71544 115998 142383 180.012] 213.143] 549 30] 621 227 264 18,4
442 | Sinter 12952 33757 48.228]  72260| 78823 95041 114928 1606 429 498 91 206 209
44b | Kalsine 832 927  1537] 3727 4394 5286  7.009 115 658 1424 17,9 203 326
45 |Jeotermal Eneriji 21.401] 49510 82.844] 105231 144365 177.908 250072 1313 673 2700 372 232 40,6
Digerleri 890 1238] 2303 4696 7297 11912  16.119] 391 860 1039 554 632 353
TOPLAM 1.616.982] 2.280.932] 3.128.884] 4.044.345| 4.850.953| 5.902.114] 7.417.942 411 372 203 199 217 257

KAYNAK: TUIK, MIGEM, Ureticiler
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3. SEKTORDE UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI VE DESTEKLERI ILE
YETERLILIGININ DEGERLENDIRILMESI

5177 sayili kanunla degigtirilen 3213 sayilli Maden Kanununun 9 ncu
maddesinde “MADENCILIK FAALIYETLERI BAKANLAR KURULU TARAFINDAN
BELIRLENEN TESVIKLERDEN YARALANDIRILIR” hikmii getirilmis olup anilan
kanunun yurUrlUk tarihinden itibaren 3 yili askin bir stire ge¢gmis olmasina ragmen bu
fikra hukmuU iglevsiz birakilmistir. Bu nedenle Dinya Orneklerinde oldugu gibi
madencilige o0zel tegvikler uygulanmamaktadir.

Madencilik Faaliyetlerine ait altyapi, madenci tarafindan yapilmaktadir.
Madenlerin bulunduklari yerde isletiimesi zorunlulugu nedeniyle yer secimi s6z
konusu olmadigindan, en olumsuz arazi sartlarinda dahi madenci yatirimini
tamamlamak zorundadir. Bu nedenle Dinya ulkelerinde madencilik sektore oOzel
tesvikler getirilmigtir. Konudaki 9.uncu madde birinci fikra hikmid, bu amacla
konulmustur. Ulkemiz madencilik sektdriine d6zgu diizenlenecek devlet yardim ve
destekleri Maden Kanunun 9.uncu maddesi kapsaminda yer alabilir. Madencilik
Sektorine o6zel bir tesvik kararnamesi duzenlenmelidir. Sektor asagida belirtildigi
uzere mevcut Devlet yardim ve desteklerinde etkin olarak yararlanmamaktadir:

e Madencilik Sektérii enerji kullanimi yodun olan bir sektordir. Ozellikle
elektrik enerjisi tuketimi maliyet girdisi %20 dolayinda olup bu konuda devlet
desteginden yoksundur.

e Koy hizmetleri ekipmanlari ile yol, DSI imkanlari ile su temini TEDAS'In
imkanlari ile enerji temini, MTA imkanlari ile sondajla arama destek ve tesvikleri
saglanmamistir.

e Karayolu tasimacihginda uygulanmakta olan istiab haddi tonaj
kisittamasinda tolerans %15'den %30’a c¢ekilememistir. Bu destek mermerciler ve
blok yuklemeleri icin son derece dnemlidir.

o Mulki amirlere, kamu ve mahalli idarelere yetki verilmek suretiyle mahalli
idarelerin bolgelerinde yapilacak yatirimlarda, aramalara ve yer tahsisinde kolaylik ve
destek verilmemisgtir.

e Yurt iginden Uretilen maden Urdnlerinin i¢ piyasada tiketimi ve kullanimi ile
ilgili 6zendirici bir tesvik saglanmamistir.

e Maden urunlerinin liman ve gumruklerde yukleme ve bosaltma islemlerini
hizlandirici teknik ve idari tedbir, yardim ve destekler saglanmamisgtir.

e Maden Urlnleri ihracatgisi ivedi ve oOncelikli islem muamelesi
gormemektedir.

e Lisans maliyetlerinin ylksekligi nedeniyle madenci %10-15 oraninda fazla
vergi yuku tasimaktadir. Lisans maliyetleri azaltiimamistir.

e 29.1.2004 tarihinde yururlige giren 5084 sayili kanunla getirilen “Bedelsiz
yatinm vyeri tahsisi ve Enerji destegi” istihdamin tesviki sektore butinuyle

uygulanmamigtir.
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o Sektor Eximbank Kredilerinden yeterince yararlanamamaktadir.

e Yeraltt zenginliklerimizin ortaya c¢ikarilmasi rezervlerin geligtirimesi ve
katma degerin artirilmasi konusundaki yatirimlarin  AR-GE TESVIKLERI kapsamina
alinmamigtir. Turkiye’nin jeolojik olarak yer alti kaynaklari bakimindan zengin oldugu
bilinmekle birlikte rezerv ve tendr kalitesi agisindan sahip olunan madenlerin tam bir
envanterinin oldugundan so6z etmek mumkuin degildir.  Yillardir bilinen ve igletilen
maden sahalarinin kapasiteleri tam olarak bilinememekte ve Urettikgce yeni rezervler
tespit edilerek Uretim surdurulmektedir. Bu ise potansiyelin ilk baglangicta
bilinmemesine dayali olarak Uretim teknoloji ve kapasitelerinin dusuk kalmasina
neden olmakta buyuk kapasiteli teknolojik yatirrmlarin yapilmasina engel teskil
etmektedir. Dogal kaynaklarimizin dogru ve tam olarak tespit edilmesi, dogal
kaynaklarin iglenmesi ve islenmis olarak piyasaya verilmesi icin yapilabilecek
teknolojik yatinnmlarinda yolunu agacaktir.

e Cevre duzenleme gider karsiligi veya fonu ayrilmasi. Madencilik faaliyetleri
ile ilgili bir gok bakanlik ve resmi kurumdan izin alinmasi ve taahhut verilmesi s6z
konusudur. Ozellikle Cevre ve orman bakanhdi, maden (retim alanlarinin Gretim
sonrasinda uretim nedeniyle bozulan arazi yapisinin diuzeltimesi, uretim atik
barajlarinin  kapatiimasi ve eski haline getiriimesi, topraklandiriimasi ve
agaclandirimasi konusunda taahhut almaktadir. Madencilik agisindan oldukga
masrafli olan Uretim sonrasi saha duzenlemesi dogal olarak sirket karlliginin
sifirlandii noktada gercgeklestiriimektedir. Halbuki sirketler hazirlik ve yatirmlari
yaptiktan sonra Uretim doneminde elde ettikleri karlar Gzerinden hi¢ bir indirim
yapmadan vergi ddemekte ancak bu karlarin bir sonug¢ gideri olan saha duzenleme
giderlerini indirim yapamamaktadir.

e Maden ihracatini tesvik etmek amaciyla sirketlerin yillik ihracat tutarlariyla
baglantili olarak tahsis edilen krediler maksimum 18 ay vadeli ve 6 sar aylik ara
odemeli olarak kullandiriimaktadir. Maden ihracini tegvik etmek ve ihracatginin
uretim maliyetlerine destek amaciyla verilen bu kredilerde vade yeterli olsa bile 6
sar aylik odemeler “programa dayali ihrag taahhutlerinin” yerine getiriimesinde sorun
yaratmaktadir. Ayrica bu krediler banka teminat mektubu ile direkt Eximbank
tarafindan yada Bankalarca sirkete saglanan limitler cercevesinde diger bankalarca
saglanmakta olup buda sirketlerin Kredi limitleri nedeniyle yeterince Eximbank
kredisinden yararlanmasina engel olmaktadir.

e Madencilik faaliyetleri ile ilgili bina, makine, techizat ve benzeri amortismana
tabi aktif degerlerin maliyet degerleri ile arama ve sondaj faaliyetleri icin yapilan
harcamalar yatirim indirimi kapsamina alinmamaktadir. Bu da sektore sermaye
girisine engel olmaktadir.

e Madencilik fonu 3 Mart 2001 tarihinde kaldiriimig ve yerine “Madenciligi
Tesvik ve Kredi Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonun sektore verebilecegi
finansal destegin boyutu ¢ok kuguktur.

e Maden cevherlerinin demiryolu ile tasinmasinda uygulanan tarifeler ¢ok
yuksektir.
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4. SEKTORDEKI SORUNLAR
a. 1. Biuirokratik Sorunlar

Ulke maden kaynaklarinin rasyonel bir sekilde aranmasi ve igletiimesini
saglayacak yasak¢l dusunceden arinmig, devlet gelirinin sektorde uretim artigina
paralel olarak artacagini gorebilen ve bu konuda gugli muhataplar yaratmanin
geredine inanan, yatinmlarin piyasa kurallar iginde tesvik edilmesini gorebilen bir
dusunce yapisinin burokratikte olusmasina bagh bulunmaktadir. Bu dusunce
yapisinda asil amacin ekonomik ve sosyal gelismelerimize madencilik sektorunun
saglayacag! katkilarin artirlmasi igin global kurallara gore sektdrde kar artisinin
devami ve sektordeki sermayenin onundeki engellerin kaldirilmasi olmalidir. Bu
amaca ulasmak igin;

e Sektorun ihtiyaci olan tesvik ve destek imkanlarinin teminini,
¢ Elde edilen maden haklarinin etkin bir gsekilde guvence altina alinmasina,

e Maden yatirrmcilarinin  faaliyetlerini  emniyet ve glven iginde
surdurebilmelerini,

e Madencilik faaliyetleri igin gerekli izinleri hizlandiriimig bir uygulama anlayisi
igerisinde verilmesini,

e MIGEM ve kamu elinde hareketsiz halde bekleyen maden sahalarin harketli
hale gelmesini,

e Maden hakki sahiplerinin mevzuata aykiri hareketlerini 6nlemek igin mimkin
oldugu kadar ceza uygulamalarinda en ziyade iktisadi mahiyet arz eden tedbirlerin
alinmasini,

e Sektdrde yerli ve yabanci sermaye girisi icin gerekli gliven sartlarini,

e Sektdrde surdurulebilir gelismeyi ve kalkinmayi temin edecek mahiyette gcevre
koruma yonelik mevzuat huktmlerinin getirilmesini,

e Sektorde Devletin midahalesinin en az indirilmesini,
e Ekonomik 6zgurlik ve rekabet ortaminin olugturulmasini,

e Kaynak kullanimi ve dagiliminda etkin ve ekonomik verimliligi 6n plana alan ve
sektorin diger sektorlerle butinlesmesinde gerekli planlama ve koordinasyon
ihtiyacini,

e Madencilik faaliyetleri konusunda toplumda cosku ve biling yaratiimasini,

e Sektorde Uretici ve pazarlama birliklerinin  olusmasini ve bunlarin
desteklenmesini,

e Madencilik faaliyetlerinin verimli bir sekilde surdirilmesinin geregi olan insan
kaynaklarinin egitimini,

e Sektorde arama, isletme, zenginlestirme ve metal Uretme faaliyetlerinde
ihtiya¢c duyulan ¢agdas teknolojilerin tretimi konularinda gerekli ARGE calismalarinin
kosullarini  ve desteklenmesini saglayan, burokraside etkin yonetim ve
koordinasyonun olusmasi sektoér icin hayati bir 6nem arz etmektedir. Bu zorlu
misyonu ustlenecek kendine guven ve Uulkeye varlik kazandiracak mahiyette,
blrokraside yeniden bir yapilanma zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.
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a. 2. Mevzuat ve Uygulama Sorunlari

Ulkemizde madencilik sektoriiniin gelistiriimesine yonelik Gstlenilmesi gerekli
sorumluluk ve goérev anlayisi ile dncelikle 3213 sayili Maden Kanunu'nda 5.6.2004
tarihinde yurarlige konulan 5177 sayili kanunla gerekli olan degisiklik yapiimis,
uygulama ve izin yonetmelikleri de yurirlige konmustur. Ancak madencilik faaliyetleri
izin yonetmeligi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlandirma konularinda ve diger bazi
konularda aciklik getirilmek Uzere bakanlar Kurulu karari ile degislik yapilarak 2005
yili Haziran ayinda yaruarluge girmistir.

Gerek kanun degisikligi gerekse bu kanuna dayali ¢ikarilan yénetmeliklerde
sektorin onunun acilmasi ve madencilik faaliyetlerine idarelerce gereksiz
muadahalelerin dnlenmesi, gerekli izinlerin alinmasi ve hizlandiriimasi, ¢gevre-koruma,
sektorin gelisme slrecinin entegre bir pargasi 6n gorulerek madencilik sektorinin
surekli ve dengeli bir sekilde gelismesi hedeflenmistir. Bu itibarla 6zellikle Madencilik
Faaliyetleri izin Yonetmeliginde; Madde-5, Madde-6, Madde-7, Madde-18’de belirtilen
temel ilkelere ve anilan yonetmeligin son hiukiamleri olan 10.cu bélimdeki Madde-90,
Madde-91’de belirtilen hukUmler dogrultusunda finansman, yasal cerceve, teknik
donanim ve diger idarelerin imkanlari bir butin halinde harekete gecirilerek
hizlandirilmig bir uygulama anlayisi i¢cinde Maden Yatirmcisina gerekli izinler
verilmelidir.

Madencilik faaliyeti ile ilgili izinlerin alinmasinda diger idarelerin mevzuatindan
kaynaklanan yetki g¢atismasi gibi sorunlar devam etmekte madencilik faaliyetleriyle
ilgili izinlerin alinmasinda bluyuk gecikmeler meydana gelmektedir.

1982 Anayasasi madenlerin hukuki rejiminin belirlenmesinde daha ayrintili bir
dizenleme Ongormustir. Anayasa’nin 168. Maddesinde, “Tabii Servetler ve
Kaynaklar Devletin hukum ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletiimesi
devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir sure igin, gercek ve tuzel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletiimesinin devletin gercek ve tlzel
kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tuzel kigiler eliyle yapiimasi, kanunun
acik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tuzel kigilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletgce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda
gosterilir’ duzenlemesi getirilmigtir. Anayasa hukukgularin yaptigi bir arastirmada
Ozetle; 1982 Anayasasinda da yer alan madenciligin, hukuki rejimine iliskin ilkeler,
kanun koyucuya da birakilmayarak dogrudan Anayasa ile belirlenmistir. Bu ilkeler
cercevesinde 0zel sektorlin, arama ve isletmeyi yaparken uymasi gereken sartlarin,
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ile yaptirrmlarinda yine kanunla
belirlenmesi ongorulerek, bu hususlarda sadece yasama organi yetkili kilinmistir.
Dolayisiyla Anayasanin 6zgun bir hukuki rejimi 6ngoérdugu, madenlerin aranmasi ve
isletiimesi konusunda, uyulmasi gereken sartlar 6zgun olarak c¢ikarilan Maden
Kanunu ve Yonetmeligi Uygulamasi disinda baskaca genel kanunlara dayanilarak
yurGtme organi ve idareler tarafindan; tizik, yénetmelik ve benzeri igslemlerle, maden
arama ve isletmeyle ilgili yeni sartlari, usulu, esaslari ve yaptirimlari dngdren
duzenleme yapilamaz, denmesine ragmen surdurulebilir kalkinma ilkeleri bir tarafa
birakilarak, yuritme organi ve idareler tarafindan uygulamaya konan kanun, tuzik,
yonetmelik ve benzeri islemler sektori dramatik bir sekilde olumsuz yonde etkilemis,
mevzuat karmasasina ve koordinasyon sikintisina sokmustur.
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Sektdrde diger idarelerle olan yetki catismasi halen devam etmekte olup
onemli Uretim kayiplarina sebep oldugu gibi sektordeki Uretim kultirini de yok
etmektedir. Madencilik faaliyetleri ile ilgili her tlrli izin madencilik faaliyetleri izin
yonetmeliginde belirtilen hikdmler dogrultusunda diger idarelerce bekletiimeden
verilmelidir.

Diger idarelerle ilgili olarak, zeytinliklerle ilgili kanunda, Toprak Koruma ve
Kullanim Kanununda, imar Kanununda, Mera Kanununda, Cevre Kanunu ve Su
Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde sektorun onunu engel teskil eden hikumlerin
degistiriimesi maden kaynaklarimizin ekonomiye kazandiriimasi agisindan hayati bir
Onem arzeder.

Maden Kanunu ve diger idarelerin mevzuatindan kaynaklanan ve sektorin
onunde buylk engel teskil eden hukimlerin degistiriimesi icin bir ¢alisma grubu
olusturularak gerekli duzenlemelerin getiriimesi zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Maden Kanun Uygulama Yonetmeliginin ruhsatlarin Ust Uste verilmesiyle ilgili
25.maddesi farkli grup madeni ruhsatlarinin Ust Uste verilmesine imkan vermesi
ruhsat guvenligi agisindan risk olusturmaktadir. Bu nedenle Maden Kanunu
Uygulama Yonetmeliginin 25.ci maddesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

“‘Ruhsatlarin Ust Uste veriimesi Madde 25- Ayni grup ruhsatlar st Uste verilemez.
Ancak ruhsatin ayni kisiye alt olmasi veya ruhsat sahibinin muvafakati halinde farkl
grup ruhsatlar birbiri Gzerine verilebilir.”

Sektérin en 6nemli 5 sorunu ve bunlarla ilgili ¢ézim Onerileri Tablo-5’de
sunulmustur.
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Tablo-5 MADENCILIK SEKTORU iLE iLGiLi SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
SIRA S~ ILGILI KURUM
NO SORUN ACIKLAMA cOzum / KURULUS
Sektorle ilgili Madenler, bulunduklari yerde isletiimek zorundadir. Diger
Bakanliklar ve Kurumlar, sanayi tesisleri gibi alternatif yer se¢im sansi yoktur. Bu nedenle,
3213 Sayili Maden degisik 6zellikteki alanlarda yapilacak madenciligin izin sartlari, Konu. Bakanlar Kuruluna tasinmali ve
Kanununun 5177 Sayih Kanunla Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelige birakilmistir. D s Basbakanlik,
o Yerel Yonetimler de Basbakanlik P
Kanunla degisik 7. - " llgili Bakanlik ve
1 L2 . . .. . Genelgesi ile uyariimalidir. Boylece,
Maddesi hikimlerine Madenci, mevcut mevzuata gore ruhsat almakta, yillar stiren e o Yerel
3 . A uygulamada birliktelik saglanmis .
aykiri uygulamalarini arama doneminde biyik masraflar yapmaktadir. Ancak, maden Yénetimler
A L N . olacaktir.
surdurmekte, hatta bu rezervinin bulundugu yerden ¢ikarilma asamasina gelindiginde,
yonde yonetmelikler evvelce olmayan yeni yaptirimlarla kargilasmakta ve igletmeye
cikarmaktadirlar. gecilememektedir.
Madencilik sektériine 6zel bir Tesvik
Kararnamesi duizenlenmelidir.
Kararnamede su tesvik unsurlari yer
Maden Kanununun almahdir.
« . -- Yirurlukteki Bolgesel Tesvikler,
Maden Tesgvik N e )
o o madencilik i¢in Sektoérel Tesvik olarak
Tedbirleri“ basligi altinda . . . . .
N Madencilik faaliyetlerine ait alt yapi, madenci tarafindan uygulanmalidir.
dizenlenen 9.ncu A - Co
Lo yapilmaktadir. Yer se¢imi s6z konusu olmadigindan, en olumsuz -- Yatirim Indirimi uygulamasi Basgbakanlik,
maddesinin birinci fikrasi . o - . .
. ) sartlarda dahi yatinmini tamamlamak zorundadir. Bu nedenle, getirilmelidir. Enerji ve Tabii
2 islevsiz birakilmistir. Bu Dii ilkelerinde b kidre dzel iKl rilmisti Madencilikteki b 56l | Kl
nedenle, Diinya unya Ulkelerinde bu se tore_ oze tegvi er gg_tlrlmlstlr. -- Madencili teki bazi Ozel sart ar Kayna lar
; Kanundaki 9. uncu madde birinci fikra hikma, bu amacla dikkate alinarak, karayollarindaki tonaj Bakanligi

orneklerinde oldugu gibi
madencilige 6zel
tesvikler
uygulanamamaktadir.

konulmustur. Ulkemize has diizenlemeler de burada yer alabilir.

tahdidi ve Devlet Demiryolu
nakliyelerine dénuk dizenlemeler
yapilmalidir.

-- Maden Kanununun 14.Maddesi 7.
fikrasinda belirtilen Devlet Hakki
oraninda % 25 indirim tesvigi
uygulanmalidir.
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Tablo-5 Devami

SIRA
NO

SORUN

ACIKLAMA

cHZUM

ILGILI KURUM
/ KURULUS

3573 Sayili
Zeytinciligin Islahi ve
Yabanilerin
Asilattiriimasi
Hakkinda Kanun’un
20.nci maddesindeki
dizenleme, ¢ok buylk
alanlardaki maden
rezervlerinin
Uretilmesini
engellemektedir.

ilgili maddenin 1. fikrasinda “Zeytinlik Sahalari iginde ve bu
sahalara en az 3 km mesafede zeytinyagi fabrikasi harig
zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak
kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz ve
isletilemez” denilmisgtir.

Madencilik faaliyetleri igin isyeri agma ve ruhsatlandirma
bagvurulari sirasinda olusturulan komisyonlarda yer alan Tarim |l
Mudurluga temsilcileri; kanunun 6n gordigu zarar verme eylemini
de goz ardi ederek, slbjektif gorislerle olumsuz raporlar
dizenleyerek, isletmelerin faaliyete gecisini engellemektedirler.

Bu tur subjektif engellemeler yayginlasir ise, Edirne’den
Iskenderun’a kadar hemen hemen tim dogal kaynaklarin Gretimi
tehlikeye girecektir.

3573 Sayili yasa ile ilgili Yénetmeligin
23. maddesine 4, 5, 6 ve 7. fikralar
eklenmektedir.

Zeytinlik sahasi i¢cinde; kum, gakil, tas
(micir) ve kire¢ ocag faaliyetleri
yapilamaz. Bunlarin disindaki
madencilik faaliyetleri, Tarim ve Koy
isleri Bakanhginin izni ile yapilir.

Zeytinlik sahasinda yapilacak maden
arama faaliyetleri doneminde zeytin
agaci kesilemez. Kesimin zaruri oldugu
durumlarda Tarim ve Koy isleri
Bakanligindan izin alinir.

Zeytinlik Sahasi icinde madencilik
faaliyeti yuriten gergek ve tizel kisiler;
bu alanlardan ¢ikariimis madenin
tahakkuk eden Devlet Hakkinin yizde
ellisini, Zeytinciligin Gelistiriimesi, Islahi
ve tesvikinde kullaniimak tGzere Tarim
ve Koy igleri Bakanhgi butcesinde
acllacak Ozel Hesaba vyatirir.

Madencilik faaliyeti nedeni ile kesilmesi
gereken her zeytin agacina karsilk;
agacin 15 yillik sure iginde saglayacagi
tahmini net gelir hesaplanarak madeni
isleten gercek ve tlzel kisi tarafindan
sahibine 6denir.

Tarim ve Koy
isleri Bakanlig
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Tablo-5 Devami

SIRA — ILGILI KURUM
NO SORUN ACIKLAMA cozum / KURULUS

Madencilik
Sektoériinde, yatirim ve
::1$Il|itnTaes?§iTe?<sel:daok Davalarin agilmasinda, herhangi bir iliski ve yeterli teminat Dogrudan zarar ziyan iligkisi

4 |savida izi?]ler vard|$ aranmadigindan, herhangi bir kigi, Ulkenin herhangi bir bulunmayan davalarda, dava Adalet
Buyizinlerin intali ' y6resindeki bir yatirrmin almis oldugu izinleri dava konusu acabilmenin yatirnmla orantili bir Bakanligi
yoniinde sayp|3|z yapabilmektedir. Bu nedenle, yatirimlar tehdit altinda tutulmaktadir. | teminata bagl olmasi saglanmalidir.
davalar
agllabilmektedir.
Ulkemizin gogu
bdlgesinde, detay
galisma ve inceleme i . ..
yapiimadan “Dogal Sit* Madencilik faaliyetleri, cevher yataginin cinsine ve durumuna gére SIT _|.Ian edilecek alanlarqa Ener_!| ve Kaltar ve

) SO A /N . 2 Tabii Kaynaklar Bakanliginin gérusu .
5 |alanlariilan edilmistir. cok farklihklar gdstermektedir. Ornegin; bazi yer alti isletmelerinin X -y Turizm
. L o L alinmalidir. Yer alti igletmeleri igin de <

Bu durum bazi yapilmasi, yuzeyde hicbir etki gostermeyebilir. Bakanhgi

madencilik
faaliyetlerini
engellemektedir.

kriter ve istisnalar konulmalidir.
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a. 3. Lisans Maliyetleri

Madencilik yatirimlari daima risk derecesi ylksek olan yatirimlardir. Sektérde
yatirnm kararinin analizi i¢cin gerekli bilgilerin ¢ogu kesin olarak bilinmemektedir.
Maden yataginin ekonomik olup olmadigini arastirmak igin gerekli yatirrm ve bu
yatinmlarin zamanlamasi kesin degildir. Ote yandan bir madenin Uretime gecebilmesi
igin, gerekli izinlerin alinmasi, hazirlik ve tesislere yapilacak yatirimlar belirsizlikler
tasimaktadir.

Rezerv, tenor, isletme sonrasi, aritma igslemlerinde karsilasilabilecek teknolojik
guclukler, isletme verimi ve maliyeti, cevher fiyatlari gibi ekonomik ve teknik veriler ile
bunlarin  gelecekteki degerlerini onceden kesin olarak bilmek mumkuan
olamamaktadir. Bu belirsizlikler nedeniyle, bir degerlendirme islemi igin gerekli
degisken verilerin ileride alabilecekleri degerleri tahmin etme zorunlulugu nedeniyle,
maden yatirmlarinin riski yiksek olmaktadir. Ayrica maden yatinm projelerinin
gerceklestirimesi uzun zaman almaktadir (3-7yil). Bu nedenle projenin karlihgini
etkileyebilecek ekonomik ve politik degiskenlerin ( ek vergiler, kambiyo kurlarindaki
degisiklikler) ileri de alabilecekleri degerleri de 6nceden guvenilir bir sekilde tahmin
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Netice itibariyle maden yatirrm projelerinin arama,
isletme, pazarlama ve politik riskleri vardir.

Madencilik yatirnrm projeleri icin ortaya konan sermaye yukarida belirtildigi gibi
buyuk risklerle kargi kargiya bulunurken, proje uygulamasi oOncesi Lisans
maliyetlerinin yUksekligi ve burokratik engeller, igletilebilir maden rezervlerinin
sayisinda ve dolayisi ile toplum kazancinin net buglnki degeri olarak ifade
edilebilecek gelirinde dusmelere sebep olmaktadir. Madencilik yatirimlarinda
gerektiginde 14 civarinda izin alinmasi gerekmektedir. Bu izinlerin maden
yatirrmcisina yuksek bir maliyeti bulunmaktadir. Maden yatirimcisi sahip oldugu ciliz
sermayenin 6nemli bir bolumund faaliyetin hemen basinda ve sonrasinda Lisans
maliyetleri olarak harcamak zorunda kalmakta olup, bu nedenle zaten Devletin
dizenleyici desteginden vyeterince yararlanamayan maden yatirrmcisi, arama,
isletme ve alt yapi yatirimlari i¢in gerekli olan sermaye sikintisina itilmektedir.

Bu itibarla dncelikle, Tablo-6’da belirtilen sekilde Lisans maliyetlerinde yeniden

bir dizenleme yapiimasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu konudaki onerilerimiz ilisik
tablolarda belirtilmigtir.
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Tablo-6

MADENCILIK SEKTORUNDE LISANSLAR VE MALIYETLERI

iZIN VEREN iISLEM SURESI MALIYETI
SIRA -
NO I1ZIN ADI KURULUS - _ } . ACIKLAMALAR
UYGULANAN [ ONERILEN | UYGULANAN ONERILEN
a. Arama Ruhsat Talep Harci 164,60 YTL -
Maden Isleri .
Arama Sire
1 Ruhsatlari | b- Arama Ruhsat Harci Genel Cok kisa uygundur. | 412,20 YTL _
Mudurlaga
. 1,24 YTL / 0,50 YTL/
c. Arama Ruhsat Teminati hektar hektar
a. isletme Ruhsat Talep Harci 1.031,10 YTL
b. isletme Ruhsat Harci
10 yil 2.475,60 YTL % 50
Azaltilmahdir.
15 yil 2.888,00 YTL
40 yil o 4.126,00 YTL
isletme Maden Isleri . Siire
2 Ruhsatlari Genel 30 gln uygundur
60 yil Midiirligi - | 6.000,00 YTL
c. Isletme Ruhsat Teminati
745YTL [/
10yl hektar
8,67 YTL [/
15yl '
hektar % 50
40 yil 12,3hze\k(th;1lF / Azaltiimalidir.
18,80 YTL /
60y hektar
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Tablo-6  Devami MADENCILIK SEKTORUNDE LISANSLAR VE MALIYETLERI
i iSLEM SURESI MALIYETI
S iZiN ADI 'ZK"'}I.\YUESJE; ACIKLAMALAR
UYGULANAN [ ONERILEN | UYGULANAN ONERILEN
Orman Arazilerinin Madencilik Cg;/r:qea\rl]e Cok 30 qi
Faaliyetlerinde Kullanim Izni g ok uzun gun
Bakanhgi
istanbul icin
ornekler
Sile $$I8/es;0,69 Arazi tahsis bedeli her yil 6deniyor.
m Birim fiyatlar COB Bélge
Normal koru 0,47 Muddurligunce tespit ediliyor ve her
COB Bélige YTL/m2 Birim fiyatlar | bOlgeye gore degisiyor. Fiyatlar gok
a. Arazi Tahsis Bedeli Tespiti MUdUrIUQU % 50 yuksektir. Ornegin, Sile bélgesinde
9 Bozuk koru 0,39 | Azaltiimalidir. | 10 hektarlik arazi igin arazi tahsis
YTL/m2 bedeli 69.000,00 YTL' dir. Bélge
Muddurliklerince arazi tahsis bedeli
Baltahk 0,26 o
a ?(‘II'L/mZ birim fiyatlari % 50 azaltiimahdir.
3
Agagsiz alan
0,69 YTL/m2
b. Agaclandirma Bedeli Birim Fiyati . . .
Tespiti Cevre ve Fiyatlar cok ylksektir. Sile
Orman bdlgesinde 10 hektarlik arazi igin
(1) Yaprakh Bakanligi 0,51 YTL / m2 % 50 g?raglandlrma bedeli 51.920,00 YTL
(2) Ibreli 0,47 YTL/m2 | Azaltimalidir. ) 7
c. Teminat Bedelleri
(1) 0 - 0,1 hektar 810,00 YTL
Cgl\,/r;ea\rl]e 10 hektarlik arazi igin teminat bedeli
(2) 0,1 - 1 hektar Bakanlis 1.200,00 YTL % 50 4.650,00 YTL' dir.
akaniigl Azaltilmalidir.
(3) 1 - 5 hektar 2.400,00 YTL
(4) 5 hektar tzeri 4.650,00 YTL
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Tablo-6  Devami MADENCILIK SEKTORUNDE LISANSLAR VE MALIYETLERI
< ZIN VEREN ISLEM SURESI MALIYETI
IRA i
NO IZIN ADI KURULUS ) . - . ACIKLAMALAR
UYGULANAN | ONERILEN | UYGULANAN ONERILEN
a. GED olumlu karari verilen icila(r)ezlgli'
maden Uretim faaliyeti ve Dedi keﬁ
tesisleri ile deneme izni almis B"eledi_yeler ve Dedisken 7 qiin g1 0,10 -0,50 YTL /
birinci sinif GSM kapsamina Ozel Idareler gie 9 m2 2464 sayili Belediye Gelirleri
giren maden uretim faaliyetleri Kanunu md.81' de isyeri agma izni
ve bunlara dayali tesisler igin harci belirlenmis olup; 0,10-1,00
Belediyeler: YTL/m2' dir. Ayrica bu miktar higbir
isveri 0,10-1,00 YTL surette 5.000 m2' ye isabet eden
syeri Agma / m2 tut hikmii vard
4 ve Calisma utari gegemez hiikmd vardir.
Belediyeler bu orani azami
Ruhsatlari o
s sinirdan uygulamaktadir. Onerilen
N Ozel stireler Madencilik Faaliyetleri izin
\dareleri: Yénetmeliginde belirtilen
o Degisken surelerdir. Bu siirelere uyulmasi
b. Ikinci, Gglinct sinif GSM gerekmektedir.
kapsamina giren maden Uretim Bpledi_yeler ve Dedisken 5 qiin 0,10 -0,50 YTL/
faaliyetleri ve bunlara dayali Ozel Idareler gis 9 m2
tesisler igin Belediyeler:
0,10 -1,00 YTL
/' m2
a. CED Olumlu Belgesi 1.000,00 YTL
Cevre ve .
5 | CED izinleri Orman 30 giin Sure % 50
- uygundur. Azaltiimalidir.
Bakanhgi
b. CED Gerekli Degildir Belgesi 500,00 YTL
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Tablo-6  Devami MADENCILIK SEKTORUNDE LISANSLAR VE MALIYETLERI
L ISLEM SURESI MALIYETI
SIRA i IZIN VEREN
NO IZIN ADI KURULUS - ) - ) ACIKLAMALAR
UYGULANAN | ONERILEN | UYGULANAN ONERILEN
a. AGrubu 45 gin 30 glin 1.100,00 YTL
. il Cevre ve
6 Err_nsyon Orman % 50
Izni Madirligi Azaltiimalidir.
. . 700-800,00
b. B Grubu 45 gin 30 glin YTL
a. Debi < 50 m3/glin 150,00 YTL
A Grubu igin
b. Debi 50-1.000 m3/gln COB 300,00 YTL
Desarj ; Ly _— . - % 50
7 izinleri c. Debi 1.000 m3 / gun' den buylk 60 gin 30 gln 600,00 YTL Azaltimalidir.
Antma_Qamuru Kullanim izin 1000,00 YTL
Belgesi
B Grubu igin
- Valilik
Atiksu Ar|tr_na Tesisi 200,00 YTL
belegelendirme
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Tablo-6  Devami MADENCILIK SEKTORUNDE LISANSLAR VE MALIYETLERI
- iSLEM SURESI MALIYETI
S iZiN ADI 'ZK'SI.\YUESJESN ACIKLAMALAR
UYGULANAN [ ONERILEN [ UYGULANAN ONERILEN
Madencilik Faaliyetleri izin
a. CED Olumlu Belgesi | Cevre ve Orman . Sire . . Yonetmeligine goére; CED Olumlu
Alanlar igin Bakanhgi 30 glin uygundur. Ucretsiz. Uygundur. Belgesi ve Raporu, yer secmi ve
tesis kurma izni yerine geciyor.
Yer Secimi ve CED Gerekli Degildir karari verilen
8 Tesis Kurma veya GED kapsami digindaki
Izni Galisma ve Sosyal tesisler igin Mad.igl.Gn.Md. Tetkik
b. CED Gerekli Degildir | X .. M Y . Heyeti raporuyla belirlenmis yer
Gilvenlik Baknligr - . Sire - . . LS .
veya CED Kapsami P 30 gin Ucretsiz. Uygundur. tespiti; yer secim izni yerine, Igyeri
- - Maden Isleri uygundur. S -
Disindaki Tesisler Gn.Midarligi Kurma Izni ve Isletme Belgesi
' 9 Alinmasi Hakkindaki Yonetmelige
gore, isyeri kurma izni de Tesis
Kurma izni yerine gegmektedir.
a. Debi < 50 m3/glin 150,00 YTL
. . | b. Debi 50-1.000 A Grubu igin COB .. . % 50
9 | Desarlzinler m3/giin B Grubu icin Valilik 60 gtin 30 gtin 300,00 YTL | Azaltimalidr.
c. Det?_i 1_..000 m3 / gun' 600,00 YTL
den buyuk
10 Mera tahsis Amaci Degisikligi Tanim Il Madarlagi | 30-120 giin | 30 giin 30-100,00 1 54 56 v 71 /dekar
YTL/dekar !
. C e SN e e e . . 400 -1.000,00 % 50
11 Tarim Arazisi Tahsisi Degisikligi Tarim Il Midurlagu 7-30 glin 15 gun YTL Azaltiimalidir.
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a. 4. Aramalarla ilgili Sorunlar

Bugiin Ulkemiz maden kaynaklari yeterince aranmis ve bulunmus degildir.
Bulunmug kabul edilenler de, fiziki boyutlar, kimyasal bilegenler, jeolojik
karakteristikler cagdas ve bilimsel olarak yeterli bir yatirma ihtiya¢c duyulmaksizin
tespit edilmig ve genellikle yerylizune yakin cevherlesme bolimleridir.

Son derece riskli olan maden arama faaliyetlerinde; ayrintili etitler, bilimsel
yaklagim, teknik donanim, tecrubeli insan glcu, yeterli Olgude finansman
gereksinimleri ve yuksek Olcekte guvenilirlik, gerekliligi dikkate alindiginda, Ulkemiz
maden kaynaklarinin rezerv, tenor, jeolojik karakteristiklerini ortaya koymaktan uzak
oldugu neticesine varilmaktadir. Boylece lGlkemizdeki maden arama faaliyetlerinin bu
karakteri, madenciligimizin gelismesini olumsuz yonde etkileyen énemli faktorlerden
birini teskil etmektedir.

Arama faaliyetlerinin mahiyeti itibariyle etkin olmayisi ve provens bazinda hali
hazirdaki imkanlarla da olsa, program uygulamasinda gerekli zamanlamanin
yapilamayigi gibi nedenler, ¢cagdas maden igletmelerinin olusamamasinda 6nemli
Olclide etken olmuslardir. Tabiatiyla eksik aramalarla muhtelif zamanlarda ortaya
cikarilan maden rezervlerinde; isletme ve yatirim igin gerekli gtvenirliligin az olusu
Ote yandan finansman ve yeterli tesvik destedinden yoksunluk pazar ve endustri
analizlerinin saglikli yapilmayisi sonucu ortaya ¢ikan stok ve pazarlama politikalar
nedeniyle igsletme verimi yuksek, maden isletmelerinin tegkilinde ulke olarak geri
kalmis bulunmaktayiz. Ulkemizde dzellikle metal madenciliginde yukarida gézlenen
karakter, sonucta bu sahada metalurjik tesislerin kurulmasini, kurulu olanlarinin da
verimliligini olumsuz yonde etkilemis, boylece metal sanayiinde beklenen gelisine
saglanamamisgtir.

Ulkenin Maden Potansiyelinin tespiti ile gérevli bulunan M.T.A Genel
Madurlagu seksenli yillar 6ncesinde ¢ok degerli sonuglar ortaya koyan etlid ve arama
faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak seksenli yillar sonrasinda yeterli bir batgeye sahip
olmayisi nedeniyle maden arama c¢alismalarina yeterli kaynak ayiramamis ve butgesi
ancak personel giderlerini karsilar hale gelmistir. Gerek 6zel sektor gerekse kamu
kesimi de sahip olduklari kit kaynaklar nedeniyle kendi arama birimlerini
guglendirememigler, sahip olduklari maden ruhsatlarinda gergcek maden varligini
ortaya koyacak mahiyette etiid ve arama c¢alismalari gergeklestirmemiglerdir.

Yeterince etud ve arama galismasi yapilmadan, bilgi, beceri, motivasyonu
olmadan, kuguk ve orta Olcekli maden Uretimine yatirrm yapan c¢ok sayida oOzel
girisimci muhtelif zamanlarda zarar ederek veya maden cevheri rezervinin kisa
zamanla tukenmesi nedeniyle sektorden ayriimis ve onca yerli sermaye topraga
gomulmustar. Ayni durum kamu elindeki maden sahalarinda da gérulmasgtur.

Etid ve arama eksikligi sektorin her alaninda goridlmektedir. Bu raporda
belirtilen rezerv rakamlari, muhtemel potansiyeli gostermektedir. Igletilebilir rezerv
miktari ise guvenilir 6lgekte belirlenmemistir.

Aramalardaki sorunu ¢d6zmek igin asagidaki Onlemlerin alinmasinda yarar
gorulmektedir.
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e Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlugu agagida belirtilen gorevleri, etkin ve
Dunya standartlarinda gergeklestirebilecek sekilde profesyonel mahiyette yeniden
yapilandiriimahdir. “Prospeksiyon, maden jeolojisi, ekonomik jeoloji, jeofizik etld,
uzaktan algilama, sondaj, proses garantisi veren teknolojik ettdler, maden tesis avan
projeleri igeren fizibilite etudleri, CED raporlarinin hazirlanmasi” Anilan bu gorevler,
metalik madenler, endustriyel hammaddeler, kdmur ve enerji hammaddeleri
alanlarinda yeniden yapilanmanin ortaya c¢ikaracadi kurumsal yapi igerisinde ifa
edilmelidir.

» Etld, arama, igletme zenginlestirme metalurji konularda Universite
imkanlarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi gerekmektedir.

» Karadeniz Bolgesi, Guney Toroslar, Ege Bolgesi sulfurld metalojenik
provenslerdir. Bu provenslerdeki kursun, g¢inko, bakir kaynaklarimizin etid ve
aramalari bir program dahilinde yapilmahdir.

= Ulkemizde Renyum, Germanyum, Galyum, indiyum, Selenyum, Teluryum,
Altin gibi ileri teknoloji madenleri potansiyeli hizla tesbit edilmelidir. Bu madenler
aranmasi, zenginlestiriimesi rafinasyonu konusunda arastirmalar yapan sirketler
tesvik edilmelidir.

» Madencilik Sektérinde yatirrm maliyetinin minimize edilmesinde en buylk
faktor etkin arama faaliyetlerinin gergeklestiriimesi ve sonucta kaynagin fiziki boyut
ve cevher ozelliklerinin ¢ok iyi bir sekilde bilinmesidir. Bu tespitler yuksek dizeyde
guvenirlik Olgceginde ise basari sansi yuksektir. Aksi halde yatirirm agisindan buyuk bir
kaynak israfi meydana gelmektedir.Ornegin; Uludag volfram, Mazidag fosfat, Cinkur
v.b. projeleridir. Bu projelerde ¢ok buyuk bir milli sermaye ve kaynak kaybi meydana
gelmistir. Bu israf hakkinda tahmin yuritmek oldukg¢a zordur.

= Tarkiye’de madencilik bugune kadar nisbeten kolay bulunabilen yluzeyde belirli
mostrasi olan madenlere yonelik olmustur. 10 000 senelik madencilik gegcmisi olan
Anadolu’da kolay bulunabilen ve kolay isletilebilen madenlerin bulunup isetiimeleri
giderek zorlagsmakta, madencilik calismalari daha fazla bilgi yatinm, teknoloji ve
koordinasyon gerektirmektedir. Yer bilimleri her gegen gun asamalar kaydetmekte
minerallesme olusum modelleri yenilenmektedir. Bir maden de gecmiste ihmal
edilmis bazi jeoloji ve jeofizik verileri gelisen yeni modellemeler 1siginda ¢ok énemli
olabilmektedir. Ayni sekilde ihtiyaclar teknolojideki yenilikler, ulasim ve pazar
kosullari gegmiste maden olarak nitelendirimeyen bazi olusumlari gunumuizde
maden statlisiine dénustlirmis oldugu gibi bunun terside olabilmektedir. Bu nedenle
maden etlid ve aramalari bir sefer yapilip bitirilen ¢alismalar degildir; Gelisen yeni
teori ve kavramlarin 1s1ginda etudlerin ¢alisma konusuna uygun olarak yenilenmesi
verilerin yeniden degerlendiriimesi gerekmektedir. Bir maden yatagl ile ilgili
bilinmeyenlerin tamaminin baglangigtaki arama c¢alismalarinda ortaya konulmasi
mumkun degildir. Zira arama calismalari isletme 6mra boyunca surekliligi olan
caligsmalardir. Diger bir husus ise M.T.A EnstitisUu elindeki sondaj karot arsivi,
yeniden degerlendirmeye tabi tutularak yeni maden cinslerinin bulunmasina yardimci
olabilir gérisundeyiz.

Arama yatirnmlari, madencilik yatirrminin en riskli dénemidir. Bu safhada
yatirnmcinin finansman ihtiyacini finans kuruluslarindan saglanmasi gugtir. Bu
nedenle ciddi sekilde tesvik edilmesi gerekir. Aramalari tesvik igin; arama
yatirimlarinin 2 misli oranda gergek degeri Uzerinden yatirim indirimine tabi tutulmasi,
arama gayesi ile harcanan risk sermayesine 0zel vergilendirme avantajlar
getirilmelidir.
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a. 5. Uretim Sorunlan

Yukarida belirtildigi UGzere Tulrkiye’de madencilik uzun yillardan beri tim
boyutlari ile ele alinamamig, bu nedenle maden uretimlerinde kalici bir gelisme
saglanamamigtir. Her ulke maden kaynaklarini nasil degerlendirecegini, hammadde
aciklarini nasil giderecegini, kisa ve uzun vadeli planlamalar dogrultusunda
belirlemekte ve bu konuda gerekli stratejilerin tespit etmektedir. Ulke maden
kaynaklari gerek tur ve gerekse miktari agisindan 6nemli potansiyele sahipse de, bu
potansiyelin kaynak bazinda, teknik ve ekonomik isletilebilirlik kavrami icerisinde
rezerv boyutlari tam olarak belilenmemis olmasi nedeniyle isletme verimi ylksek
maden isletmelerinin teskilinde Ulke olarak geri kalmis bulunmaktayiz. Ulkemizde
Ozellikle metal madenciliginde goézlenen bu karakter, sonugta metallrjik tesislerin
kurulmasini ve kurulu olanlarda da verimliligi olumsuz yonde etkilemis boylece metal
sanayiinde beklenen gelisme saglanamamistir.

Maden uretiminde biylime ve gelisme sorunun énemli bir boyutu da teknoloji
uretir hale gelinemeyisidir. Mermer-Dogaltas ve Endustriyel mineraller sektorlerinde
teknolojik sorunlar kismen agilmakta ise rezerv kullanim oranlarinin yukseltiimesine
ve rezerv isletme kayiplarinin énlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasinda yarar
gorulmektedir. KOmur ve metalik madenler sektorlerinde rezerv kullanim oranini Ust
duzeye cekecek teknoloji gelistirme ve Uretme kabiliyeti arttirilarak, yuksek katma
deger yaratan maden isletmeleri Ulke ekonomisine kazandiriimalidir.

Aramadan Uretime, Uretimden tlketime kadar uzanan tim faaliyetlerde
verimlilik ve kalite temel ilke olarak ele alinmali ARGE faaliyetleri etkin bir sekilde
gerceklestirilmelidir. Bu konuda Universitelerdeki imkanlardan azami dlglide
yararlanmali ve Universite sanayi igbirligi olusturuimalidir. TUBITAK imkanlari da Glke
maden  yatinm  projelerinde  ihtiya¢  duyulan  teknolojik  arastirmalara
yonlendirilebilmelidir.

Ulkemizde ileri teknolojiler icin gerekli hammadde arama ve Uretiminin
yapiimasina yonelik plan ve programlara da yer verilerek Ulkemizin bu konudaki
potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in agagida belirtilen
hususlar g6z 6nuane alinmahdir.

Gelisen teknoloji ile birlikte yeni ve degisik 6zelliklere sahip malzemelere
intiyag duyulmaktadir. 1950’li yillardan itibaren atom enerjisinin yaygin olarak
kullaniimasi ile gelisen teknoloji dncelikle Uranyum, Toryum, Hafniyum, Berilyum ve
Kadmiyum aranan elementler arasina girdiler. Gunimuzde “high-tech” diye
adlandirilan ileri teknoloji mikro ve opto elektronik agirlikli olup, Altinin endustriyel bir
metal olmasina, Renyum, Germanyum, Galyum, Talyum, indiyum, Selenyum,
Teluryum, Niyobyum, vb. bir ¢ok iz elementin bnem kazanmasina sebep olmustur.
Bunlarin yaninda Lityum, Rubidyum, Sezyum gibi alkali metalleri de 6nem
tasimaktadir. Yukaridaki sebeplerden dolayr madencilik politikasinin tespitinde
konvansiyonel metaller yaninda ileri teknoloji icin gerekli madenlerin aranmasi
zenginlestiriimesi, rafinasyonu ve gelisen Tlrk sanayiinde kullanilmasi hususlarinin
da g6z onune alinmasi faydal olacaktir.

Germanyum, Galyum, Ranyum, indium, Selenyum, Teluryum gogunlukla yan
urtin olarak kazanilir ve 6zel olarak yatak teskil etmezler.
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Sulfarli cevher yaninda kémur ve diger bitumli sedimanlar ileri teknoloji
madenleri igin bir potansiyel teskil etmektedirler. Primer yataklar diginda komur kalleri
ve baca tozlari, izabe proseslerinin curuf, kil ve diger artiklari ileri teknoloji igin
gerekli metalleri ihtiva edebilen hammaddelerdir.

ileri Teknoloji madenleri i¢in Tirkiye’de yapilmasi gereken calismalar ézetle
asagida belirtilmigtir.

= Turkiye’de mevcut cevherlesmelerde, yataklarda, Bakir Kursun-Cinko
cevherleri oncelikli olmak Uzere, ileri teknoloji icin gerekli metallerin hangi
oranlarda bulundugu tespit edilmelidir.

=  Komur ve diger butlnlu yakitlarda iz element tespiti yapilmalidir.

= KoOmur kulleri, baca tozlari, izabe curuf ve kulleri gibi ileri teknoloji
metallerinin zenginlestigi endustriyel artiklar incelemeli ve stok sahalari
ulke capinda envanterize edilmelidir.

= fleri teknoloji igin gerekli madenlerin bulunmasi, zenginlestirmesi ve
rafinasyonu Uzerinde c¢alisan ve teknolojik arastirmalar yapacak sirketler
tesvik edilmelidir.

a. 6. Madencilik ve Cevre Koruma Sorunlari :

Bu gun ekoloji uluslar asiri bir boyutta Dunya ekonomisi i¢erisinde sonuncu ve
yeni gerceklik halinde gelirken, dogay! insana kargi koruma ihtiyaci gunumuzde
Dudnya insanin bilinci haline gelmistir.

insan soyunun ayakta kalabilmesi icin bagimli oldugu ekolojinin tahrip edilmesi
bir kulfet getirmekte ise de, bu ekoloji icerisinde mevcut maden kaynaklarinin
isletimemesi de Ulke ekonomilerine daha fazla yukler getirmektedir. Bugun Turkiye
de sorusturmaci, kovusturmaci ve cezalandirmaya yonelik bir ¢evre hukuku anlayigi
hikim surmekte olup bu anlayis Ulke maden kaynaklarindan azami olgude
yararlanmanin onunde engel tegkil etmektedir.

Her maden yatirnm projesi kendine 6zgu karakter tasir. Bu nedenle tim
madenler i¢in ayni gevre regetesini uygulama yerine, her proje ye 0zgu cevre
standartlari olusturmall ve yatirmcidan talep edilmelidir. Maden projelerinin
karakteristiklerine uygun tedbir getirmek uzmanhk gerektirir. Bu uzmanhgin
madencilik faaliyetlerinin sorumlulugunu tasiyan bakanlik blnyesinde olacaktir.

Cevre kanunu ve yonetmeligi madenciligin 6zel durumunu dikkate almaktan
uzaktir. Madenlerin bulunduklar yerlerde igletiimesi gerekir. Bu temel kosul sektdrin
diger sektorlerden farkli kilmaktadir. Cevre kanunu ve  yonetmeliklerin global
yaklasimi ile ¢ézim Uretmek ve yatirim karari almak mamkin olamamaktadir.

Madencilik Sektorina diger sektorlerden ayiran 6zellikler;

o Sektdr ekonomik kalkinmayi baslatan 6ncu sektor olusu

e Madenlerin tikendikten sonra yeniden insan eliyle Uretilmesinin ortaya
koydugu gulce sahipligi (Tabii Monopol )

¢ Rezerv ve kalite de daima yaniimanin s6z konusu olabilecedi riski
e Uretim ve pazarlamada da ¢ok degisik risklerin olusudur.
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Sektdrun yukarida belirtilen 6zellikleri , bu sektdrin isleyisi ile ilgili hukuki ve
kurumsal yapiyi olusturan hukuki rejimin, diger sektorlerden farkli ve 6zgun olmasini
gerektirmigtir. Bu itibarla gevre ile ilgili olarak madencilige 6zgun yeni bir kanun ve
yonetmeligin c¢ikarilmasi, izin ve denetimlerin de, madenlerle ilgili bakanlikta
toplanmasi bir zorunluluk olmahdir. Madencilik konusunda uzman bir kurulus
olmayan c¢evre Bakanliginin madencilikle ilgili projeleri savunamadigini Altin
madenciliginin geldigi durumdan anlamak mumkindir. Ginumuzde bir ¢ok ulkede
kullanilan altin Uretim teknolojisi olan sodyum siyanur teknolojisinin altin tretiminde
kullanimi ile ilgili tartismalar bugln Turkiye’de surdurtlmektedir. Bu tartismalar
ulkede altin madenciligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Cevre bakanligi bir Gst kurulus olarak kalmak kaydi ile madencilikle ilgili
bakanligin ¢evre ile ilgili izin ve islemlerinden sorumlu tutulmasi daha c¢agdas bir
yaklagim olacaktir.

Madencilik sektorinde hammadde isleyerek ug¢ Urlnleri elde edilmesini
saglayan metalurjik ve sanayii tesisleri henuz kurulmamigsken, tlivenan veya
konsantre uretimi yapan isletmelere, yatirrmciyi ziyadesiyle Urkuten, cevre mevzuati
uygulamalarini bu sektorin dolayisi ile sektore yatinm yapanlarin hak etmedigi
kanaatindeyiz. Bu itibarla RiO Deklarasyonunda da belirtildigi tizere;

e Cevre ve kalkinma konularindaki uluslar arasi uygulamalar kendi ilgilerimiz
ve kendi ihtiyaglarimiza cevap verebilecek mahiyette olmalidir.

e Ulkemiz igin, bazi Ulkelerde uygulanan standartlar yerine, 6zellikle gelisme
yolumuzu engellemeyen, ekonomik ve sosyal maliyet agisindan uygun standartlar
getirilmelidir.

e insanlarimiz icin daha Kkaliteli bir yasami gerceklestirmek icin madencilik
sektoriinde surdurulebilir olmayan uretim ve tuketim kaliplarini azaltmal veya
kaldirmaliyiz.

Ulkemizdeki cevre standartlari; anayasanin 168.maddesinde belirtilen Devletin
hakma tasarrufu altinda olan tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve
isletiimesine uygun standartlar olmasi hayati bir 6nem arz etmektedir.

Avrupa Madenciler Birligi'nin EUROMINES 2004 sonbahar Genel Kurulu,
istanbul’ da yapilmistir. Avrupa Birligine akredite bir kurulus olan EUROMINES
uzmanlari, sektor temsilcilerimizin henltz cesaret edip telaffuz edemedigi bir hayati
konuyu asagidaki uyariyla dile getirmiglerdir.

“Avrupa Birligi'ne tam Uyeliginiz i¢in, dnunuzde en az on yiliniz var, Bu nedenle
sanslisiniz. Bu sure iginde, ne yapip ediniz ve maden rezervlerinizi Uretime sokunuz.
Tam Uyelikten sonra, bunu gergeklestirmeniz mumkin olamayabilecektir. Cunku
AB’nin c¢ekirdek Ulkelerinde madenler, ya tukenmig, yada tukenmek Uzeredir.Bu
ulkelerde Uretime alinmamis rezervler yoktur.Bu yuzden madenler Uzerinde marjinal
guruplarin taleplerine kolaylikla &diinler verilebilmektedir. ispanya, Portekiz ve
Yunanistan bu aciyi buyuk 6lgude ¢ekmis ve gcekmektedir. Sizler, yonetimlerinizi ikna
ediniz ve bu hataya diismeyiniz.”(Kaynak: ismet KASAPOGLU)

Uzun zaman alacak Avrupa Birligi miuzakere surecinde, Avrupa birligi Resmi
barokratlarinin yukarida belirtilen uyarilarini dikkate alip Ulke maden kaynaklarimizi
hizlandirilmig bir uygulama anlayigi icerisinde degerlendirmemiz gerekmektedir.
Onceki bélimlerde belirttigimiz, sektoriin  temel ekonomik gostergelerindeki
bayudklikler ve olumsuzluklar, Ulke maden kaynaklarimizi rasyonel bir sekilde
degerlendiremedigimizin olgutleridir.
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b. Vergi Uygulamalarinin Yarattig: Sorunlar

e Maden iiretim ve Naklinde kullanilan akaryakitin (Motorin) OTV siz olarak
saglanmasi :

Madencilik faaliyetlerinde en blyuk masraf kalemlerinden birisi nakliyedir.
Maden igletmeleri genellikle kirsal kesimde sehir merkezlerinden uzak yerlerdedir.
Bazi durumlarda elektrik enerjisi saglanamamakta ve jeneratorler kullaniimaktadir.
Diger taraftan gerek yeralti isletmelerinde ve gerekse de yerustu isletmelerinde
yogun olarak is makinesi kullaniimaktadir.

Diger taraftan Tren tasimacihiginin yaygin olmadigi Ulkemizde yurt iginde
genel olarak daglik kesimde uretilen maden cevherlerinin ihrag edilmek uzere
limanlara nakli kara yoluyla gerceklestiriimektedir.

BUtlin bu islemlerde yodun olarak kullanilan akaryakit Gzerindeki Ozel Tiiketim
Vergisi maliyetlere 6nemli 6lglide yik getirmektedir. Ulkemize déviz kazandiric
hizmetler olarak degerlendirilen Hava ve Deniz ulastirmaciliginda saglanan OTV siz
akaryakitin madencilik sektoriine saglanmasi maliyetler Uzerinde 6nemli etki yapacak
ve sadece maliyet nedeniyle isletilemeyen sahalarinda ekonomiye kazandiriimasina
yardimci olacaktir.

o Madencilik sektoriinde amortisman ve itfa :

Mevcut yasalar gereg@i yapilan uygulamada; Amortisman : Maden makine ve
demirbaslari 5 yillik surede amorti edilmektedir. DUz amortisman uygulanabildigi gibi
hizlandirilmig amortisman yontemi de uygulanabilmektedir. Bina ve demirbaslar 50
yilda amorti edilmektedir. itfa (Tikenme payi) Maden iiretim, havalandirma ve ulasim
galerileri ile hazirlik giderleri, lisans giderleri gibi gider ve yatirmlar tesbit edilen
rezerve gore itfaya tabi tutulmaktadir. Bu uygulamalar bazen 0&zellikle ulagim
galerilerinin kalici yatinm olarak degerlendiriimesi ve binalar gibi amortismana tabi
tutulmasi gerektigi yonunde elestiri almaktadir.

e Maden Kanununun 14 ncu maddesi geregince; uretilen madenlerden
alinacak Devlet hakki, I. Grup ve V. Grup madenler ile micir, kaba ingaat, baraj,
gOlet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her tarli yapr hammaddelerinde ocak bagi
satis tutarinin %4'UG, diger grup madenlerde %Z2'sidir. Bu degerler oldukg¢a yuksek
olup; Maden Kanununun 14 nci maddesi 7 nci fikrasinda belirtilen devlet hakki
oraninda Bakanlar Kurulunca yapilabilecek % 25 oranindaki indirim uygulamasi
bugune kadar yapilmamistir.

e Turkiye’de madenden cikarilan cevherden uretilen DORE tesliminde veya
Tarkiye’de ¢ikarilan cevherden uretilen kulge altin veya gumus tesliminde ortaya
ctkmaktadir. Hurdadan mamul drtn (kulge altin veya gumausg) tesliminde sorun yoktur.
Soyle ki; Dore’nin yurtici teslimi KDV'den istisna degildir. Hal bdyle olunca, Rafineriler
veya altin/gimusden mamul mal Uretenler kendileri igin ham madde niteliginde olan
Dore’yi KDV’li almak durumundadirlar. Bu dreticilerin, i¢ piyasa teslimlerinin altin
bedelleri de KDV Kanunu 17/4-g maddesi uyarinca KDV’den istisnadir. Ancak, 17.
madde kapsamindaki istisna kismi istisna oldugundan; bu Ureticilerin hammadde,
genel Uretim, genel gider vb. harcamalari nedeniyle yuklendikleri KDV kadar
maliyetleri artmaktadir.
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e KDV Kanunu 13/c maddesi uyarinca altin, gimus ve platin ile ilgili arama,
igsletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetlerine iliskin olmak Uzere bu faaliyetleri
yiritenlere yapilan teslim ve hizmetler KDV’den miistesnadir. ilk bakista KDV 13/c
maddesi ile ilgili uygulamanin yukarida 1. bélimde aktarilan sorunu bertaraf ettigi
veya etmesi gerektigi gibi bir sonuca ulasilsa da pratikte dyle olmamaktadir. Maliye
Bakanligi tarafindan yayimlanan 93 ve 95 seri nolu KDV genel tebligleri ile bu
istisnalarin kapsami “sadece temel madencilik ile igletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetleri” ile ilgili harcamalari kapsayacak sekilde daraltildigindan bu kurumlarin
genel gider, yonetim giderleri, ofis demirbas ve bilgisayar alimlari, personel tagima ve
ulagim giderleri ile yemek vs gibi hizmet alimlarina ait yuklendikleri KDV’ler istisnanin
disinda birakilmistir.

e Altin veya gumuis arama faaliyetlerimiz kapsamindaki mal ve hizmet
alimlarimizda KDV Kanunu 13/c maddesi uyarinca istisna uygulanmasi; 93 ve 95
no’lu genel tebligler ile “altin/gimus bulgusuna rastlaniimasi” kosuluna baglanmistir.
Oysa ki Kanun’'un amacinin da arama faaliyetlerini tegvik etmek oldugu dusunularse,
tebligle getirilen sinirlamalarin kaldirilmasi, sorunlarimizdan arama ile ilgili kismin
¢b6zumune katki saglayacaktir. Yine ayni madde (13/c) kapsaminda yer alan petrol
arama faaliyetlerinde istisna uygulanmasi igin petrol bulgusuna rastlaniimasi kosulu
aranmamaktadir.

(Ziynet Grdnleri ile hurdadan mamul, altin veya gumus drlnleri bu
sorunumuz digindadir.)

Hal bdyle olunca, bu firmalarin yiUklendikleri KDV’yi bertaraf etmeleri
mUmkin bulunmamaktadir. Tek pratik ¢dézim vyolu, Ureticilerin UrGnlerini ihrag
etmeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Zira, DORE’nin Yurtigi teslimi KDV’ye tabi
oldugundan yurticinde DORE’ye talep olusmamaktadir. Kulge altin veya gumusun
teslimi de KDV Kanunu 17/4-g maddesi kapsaminda KVD’den kismi istisna
oldugundan, 13/c maddesi ile arindirilamayan (93 ve 95 nolu Genel Tebligler ile
kapsam disinda birakilan mal ve hizmet alimlari nedeniyle) yuklenilen KDV,
ureticilerin maliyeti olarak kalmaktadir.

Bizler Uretici olarak;Uriinlerimizi yurt icinde degerlendirmek isteriz. Mevcut
sistemde ise ihracat tesvik edilmektedir. Yurtici teslimlerimizde ise Uzerimizde KDV
yukU (maliyet olarak) kaldigindan, maliyetlerimiz artmaktadir. Turkiye yilda 250 ton
altin ithal ederken, 15 ton ihrag eden bir tlkedir. Bizim ihrag ettigimiz Grlnler, daha
sonra Turkiye'ye ithal edilmekte, dolayisiyla asil katma degerin disarida kalmasi
sonucu dogmaktadir.

e Madenci tukenmekte olan bir maden sahasi yerine yeni bir maden sahasi
elde edebilmesi icin gelirinden bir kismi vergiden muaf tutulmalidir. Maden arama ve
isletiimesinde kullanilan makine ve teghizatin ekonomik omdurlerine uygun olarak
kullanilabilmesi icin madencinin yeni maden sahalari elde etmesi tegvik edilmelidir.

e 2006/10921 sayili Bakanlar kurulunun vyatinmlarda Devlet Yardimiari
Hakkinda Karar geregince Gumruk Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnasi
ve faiz destegi sektdre butunlyle uygulanamamistir.

e Sektdrde istihdamdaki vergi yuku fazla olup; maliyeti artiran en dnemli
unsurlardandir.
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c. Madencilikte Risk Unsurlari

Madencilik yatirimlari daima risk derecesi yluksek olan yatirrmlardir. Sektérde
yatirim kararinin analizi gerekli bilgilerin ¢cogu kesin olarak bilinmemektedir. Maden
yataginin ekonomik olup olmadigini arastirmak igin gerekli yatirrm ve bu yatirimlar
zamanlamasi kesin degildir. Ote yandan bir madenin Uretime gecebilmesi igin gerekli
izinlerin alinmasi hazirlik ve tesislere yapilacak yatirimlar belirsizlikler tagimaktadir.

Rezerv, tendr , isletme sonrasi aritma igslemlerinde Kkarsilasilabilecek,
teknolojik guclikler, isletme verimi ve maliyeti, cevher fiyatlari gibi ekonomik ve
teknik veriler ile bunlarin gelecekteki degerlerini 6nceden kesin olarak bilmek
mumkun olamamaktadir.

Bu belirsizlikler nedeniyle bir degderlendirme islemi icin gerekli degisken
verilerin ileride alabilecekleri degerleri tahmin etme zorunlulugu nedeniyle maden
yatirnmlarinin  riski yuksek olmaktadir. Ayrica maden yatirrm projelerinin
gerceklesmesi uzun zaman almaktadir(3-7 vyil). Bu nedenle projenin karlihgini
etkileyebilecek ekonomik ve politik degigkenlerin (ek vergiler, kambiyo kurlarindaki
degisikler) ileride alabilecekleri degerleri de dnceden guvenilir bir sekilde tahmin
etme zorunlulugu bulunmaktadir.

Maden yatirrm projelerinin riski uygulanacagi Ulkenin sosyal ve ekonomik
yapisl ve yatirrm projenin, iginde bulundugu safhaya bagli olarak degdismekte olup
projesinin gerceklestirimesinde; Arama, isletme, pazarlama ve politik riskler
bulunmaktadir.

Arama Riski: Bir maden yataginin buyUkligintn ve niteliklerinin dnceden kesinlikle
bilinememesi bu riskin baslica sebebini tesgkil eder.

isletme Riski: Maden yatirmlarda detay etiitlere ragmen karsilasilacak giigliikleri
batinUyle kapsayacak bir proje hazirlamak ¢ogu hallerde mimkin olamamaktadir.
Bunun bir sonucu olarak igletmeye alma ve isletme sonrasi uretim safhalarinda
gecikmeler olmakta , bunun sonucu olarak da yeniden tasarim makine ve donanim
secimi gerekebilmektedir. Bu gecikme ve degisikliklerin aldigi zaman ve ek masraflar
bir maden isletmesinin karliigini énemli odlclide etkileyebilmektedir. isletme
safhasindaki risk, cesitli sebepler dolayisiyla Uretim dismesi veya istenen Uretim
seviyesine ulagilamamasindan kaynaklanmaktadir.

Pazarlama Riski: Uriinlerin satlamamasi ve fiyati ile ilgili risktir. Uriinlerin
satilamamasi madencilik kuruluslarinin durumuna ve piyasa talebine baghdir. Fiyat
ise arz ve talep fonksiyonunun sonucudur. Fiyat degisimlerinin karliliga etkisi
madencilik kurulugsunun igletme masraflarina bagli olup, karllik sabit isletme
masraflari yuksek olan igletmelerde daha buyuk dalgalanmalar gézlenmektedir.

Politik Risk: Bu risk devlet tarafindan getirilen ve maden igletmeciliginde geliri
etkileyecek uygulamalardan kaynaklanir. Bu uygulamalar, vergi konulmasi, kambiyo
kurlarinda degisiklik yapiimasi ve devletlestirme gibi cesitli sekillerde gorulebilir.
Politik risk, diger Ug riske oranla tahmin edilmesi en gug risktir. Genellikle gelismekte
olan Ulkelerde daha yiiksektir.

Bu itibarla maden yatirirm projelerinin uzun bir zaman almasi dolayisiyla
projenin karligini etkileyebilecek; Ek vergiler, kambiyo kurlarinda olasi degisiklikler
gibi ekonomik ve politik degiskenlerin ileride alabilecekleri degerleri dnceden guvenilir
bir sekilde tahmin etmek zorunlulugu da bulunmaktadir.
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Ulke madencilik sektdriiniin yukari bélimlerde belirtilen geri kalmiglik dlgitleri
ve maden yatirrm projelerinin tasidigi riskler dikkate alindiginda, yerli maden
rezervlerinin rasyonel bir sekilde igletiimesini saglayacak sermaye giriginin azliginin
en Onemli nedenlerinden biri, madencilikte uygulanan yuksek vergi oranlaridir.
Sektorde yaratilan az miktarda katma degerden, doganin, sermayenin ve emegin
aldigi sirasiyla kira, faiz ve Ucret paylari oldukga yuksek olup, ve mutesebbisin aldigi
kar dusuk seviyede bulunmaktadir. Mutesebbisin kari dusik olunca devletin geliri de
dismektedir. Oysa Devlet madencilikten alacagi vergi oranlarini dustuk tutmak
suretiyle gelirlerini buylk oranda arttirma sansina sahip bulunmaktadir.

5. MADENCILIK SEKTORUNDE DUNYA UYGULAMALARI

a. Ornek Ulkeler itibariyle Madencilik Sektoriiniin Bilyiikligii

(Bu boélimdeki tim bilgiler dokuzuncu kalkinma plani madencilik 6zel ihtisas
komisyonu raporundan alinmigtir.)

Sekizinci Kalkinma Plani dénemi madencilik sektdérinde énemli yasal ve
kurumsal degisikliklerinin yani sira, piyasada buyuk dalgalanmalarin yagsandigi bir
donem olmustur. Bu donem i¢inde, uzun zamandir sektorin gundeminde olan Maden
Kanununun revize edilmesiyle ilgili ¢alismalar sonuclandiriimis, sektdrdeki bir ¢ok
kamu kurulusunun O&zellestiriimesi gerceklestiriimistir. Diger taraftan dinya
piyasalarindaki talep azalmasina bagli olarak 1990’ yillarin sonlari ile 2000’li yillarin
baglarinda sektorde onemli bir daralma yasanmigtir. Buna karsilik, 2003 yilindan
itibaren bagta Cin kaynakli olmak Uzere dunya piyasalarinda artan talebe bagh olarak
sektdrun yeniden genigleme surecine girmis oldugu gorulmektedir.

3213 Sayih Maden Kanunu’nun madencilik faaliyetlerini dizenleyen temel
yasa olmasina karsilik, tasocaklari igletmeciliginin Tasocakgihgl Nizamnamesi, tuz
isletmeciliginin  Tuz Kanunu ve Zonguldak Taskomurd Havzasr'ndaki uretim
faaliyetlerinin ise Havza-i Fahmiye Nizamnamesi ile duzenlenmekte olmasindan
kaynaklanan sorunlar uzun vyillardir sektorin gundeminde hep On siralarda yer
almistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da, Maden Kanunu'’nun kapsaminin
genigletilerek diger yasa ve nizamnamelerin yururlukten kaldiriimasina iligkin
“tedbirlere” gerek Kalkinma Planlari ve gerekse Yillik Programlarda surekli olarak yer
verilmigtir. S6z konusu sorun nihayet Sekizinci Kalkinma Plani déneminde
¢Ozulebilmigtir.

Bu kapsamda oncelikle 15.6.2001 tarih ve 4683 sayili Yasanin 6. maddesi ile
3078 Sayili Tuz Kanunu yururlikten kaldiriimis ve tuz madenciligi 3213 Sayili Maden
Kanunu'nun kapsamina alinmistir. Daha kapsamli duzenleme ise 5.6.2004 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 5177 sayii Yasa ile
gerceklestiriimistir. 3213 Sayili Maden Kanununu kapsamli sekilde tadil eden s6z
konusu yasa ile tasocakgihgl faaliyetleri Maden Kanunu kapsamina alindigi gibi,
Zonguldak Taskomurlu Havzasinin maden hukuku agisindan sahip oldugu istisnai
konuma son verilmistir.

61



Yapilan bu duzenlemelerle, Maden mevzuatindaki ¢ok parcali yapli sona
erdirilmig, mevzuatta birlik saglanmigtir. Buna karsilik, yasal agidan tum sorunlarin
sona erdigini, ideal bir yapiya ulasildigini sdyleyebilmek gugtir. Maden Kanununda
yapilan s6z konusu tadilatin ardindan 21.6.2005 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrirlige giren Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi ile diger
mevzuatin madencilik Uzerindeki olumsuz etkisi sinirlandiriimak istenmisse de amag
tam olarak gerceklestirilememistir. Diger bakanliklarin gorev ve yetkileri ile ilgili
mevzuatta izin Yénetmelidi paralelinde yapiimasi gereken degisiklikler tam olarak
gerceklestirilemedigi gibi, Yonetmeligin c¢esitli maddelerinin iptali amaciyla agilan
davalar da mevzuat agisindan 6nemli bir bosluk yaratabilecektir. Madencilige iligkin
halen devam eden yasal sorunlarin énemlilerinden bir diger ise jeotermal enerjinin
aranmasi ve Uretimi faaliyetlerini dizenleyen bir yasanin mevcut olmamasidir.

Yaklasik 20 yildan bu yana Ulke gundeminde bulunan bu sorun, cesitli
dénemlerde yapilan birgok girisime ragmen, konunun taraflari arasinda uzlasma
saglanamamasi nedeniyle bugline kadar ¢ozulememistir. Bu kapsamda, son
dénemde basglatilan calismalar halen devam etmektedir. Ulkenin énemli bir jeotermal
enerji potansiyeline sahip oldugu ve s06z konusu yasal bosluk nedeniyle
potansiyelden yeterince yararlanilamadigi dikkate alindiginda, sorunun ¢6zUmundn
daha fazla gecikmeye tahammuliundn bulunmadigl acikga ortaya c¢ikmaktadir.
Gegmis donemlerde madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslari uzun
sure farkli Devlet Bakanliklarina bagli olarak faaliyet gostermislerdir.

Kurumlar arasinda uyumun saglanmasi bakimindan énemli bir sorun olusturan
bu durum, kamuoyunda ve sektorin sorunlarinin tartisildigr ortamlarda siklikla elestiri
konusu yapilmigtir. Nihayet, 3 Kasim 2002 segimleri sonrasinda hukumet olusumu
asamasinda, s6z konusu pargali yapiya son verilmis, sektorle ilgili batin kamu
kuruluglari uzun bir aradan sonra yeniden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ¢atisi
altinda bir araya getirilmigtir. Boylelikle, madencilik sektorinlin yonetimi agisindan
daha olumlu bir ortam olusturulmustur. Sekizinci Kalkinma Plani déneminde,
sektordeki en Onemli gelismelerden bir digerini, Ozellestirme uygulamalari
olusturmaktadir. Bu ddonemde, uzun yillardir ozellestiriimeye calisilan Karadeniz
Bakir isletmeleri A.S (Murgul isletmesi haric) ile birlikte, Eti Holding A.S’nin bagli
ortakliklari olan Eti Krom A.$, Eti Elektrometalurji A.S, Eti Aluminyum A.S, Eti GUmus
A.S ve Eti Bakir A.$'nin oOzellestiriimeleri gerceklestiriimistir. Salt 6zellestirme
hedeflerine ulagiimasi agisindan degerlendirildiginde bir basari oldugu kesin olan bu
durum, sektortin en koklu ve en guglu kurulusunun entegre yapisini sona erdirmis ve
sektorde oncu kurulus eksikliginin dogmasina neden olmustur.

Sektorin gelisebilmesinin  diger faktorlerin yani sira, gucli kuruluslarin
varligina da bagh oldugu dikkate alinarak, bundan bdyle yapilacak 6zellestirmelerde
bu hususa dikkat edilmesi, mevcut entegre yapilarin korunmasina 6zen gosterilmesi
onerilmektedir. Sekizinci Kalkinma Plani dénemi, uluslararasi piyasalarda talep ve
fiyat yoninden o6nemli dalgalanmalarin yasandig§i bir donem olmustur. Ozellikle
1990’li yillarin sonlari ile 2000’li yillarin baslarinda uluslararasi piyasalarda, basta
metal madenlere olmak Uzere bir ¢ok urine olan talep azalmig, bu Urunlerin
fiyatlarinda 6nemli dususleri gergeklesmistir. Bu kapsamda 6rnek olarak ferrokrom ve
ona baglh olarak kromit piyasalari tarihlerinin en sorunlu ddénemlerinden birisini
yasamistir.
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Bu donemde ferrokrom fiyatlari 30 cent/ libre duzeylerinin altina duserken,
Tarkiye’de kromit Gretimi yapan birgok firma Uretime ara vermis, toplam bazda kromit
ihracati yillik bazda 300 bin ton seviyelerinin altina inmistir. Yine bu donemde,
aliminyum fiyatlari 1.250 dolar/ton, bakir fiyatlar ise 2.500 dolar/ton gibi oldukga
dusuk duzeyleri gormustir. Ancak bu olumsuz ortam, Ozellikle Cin kaynakli talep
artiglari nedeniyle 2003 yili sonlarindan itibaren hizli bir gekilde tersine donmus
durumdadir. Bu yeni donemde bir ¢ok drinun fiyat beklenmedik sekilde artmis, bu
durum Turk madenciligi icin dnemli bir itici glic olmustur. Ornek olarak, ferrokrom
fiyatlari ¢cok kisa bir surede 70 cent/libre duzeylerine yukselirken, aliminyum fiyatlari
2.300 dolar/ton, bakir fiyatlari ise 4.500 dolar/ ton seviyelerinin Gzerine ulagsmistir.
Ferrokrom talep ve fiyatindaki artiglar sonucunda Turkiye kromit ihracati yeniden
yillik bazda 1 milyon ton seviyesine yukselmigtir.

Bugln itibariyle dinyada madencilik Urtnleri piyasalari, Turk madenciligi
acisindan oldukga olumlu bir tablo sergilemekle birlikte, bu tablonun ne kadar devam
edecedi onemli bir soru isareti olusturmaktadir. Sonug¢ olarak son ddnemlerde
yasananlar Turk madenciliginin dis faktorlerin etkisine asiri acik yapisinin altini bir
kez daha gizmisgtir.

e Sektoriin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Gunumulz ekonomilerinin rekabet gucunu belirleyen unsurlar arasinda
enerjinin ¢ok buyuk bir agirhga sahip olduguna kugku yoktur. Dinya toplam birincil
enerji dengesi icinde ise madencilik kdkenli fosil yakitlar (petrol, dogal gaz, kdmur)
yuzde 90’a ulasan paylari ile tartigilmaz bir agirliga sahiptir. Fosil yakitlarin yani sira,
yine madencilik kokenli nikleer enerji ve jeotermal enerji kaynaklari da dikkate
alindiginda, enerji konusunun madencilikten bagimsiz olarak dustunulemeyecegi acgik
olarak ortaya g¢ikmaktadir. Ote yandan, toplam madencilik Uretimi icinde de fosil
yakitlar benzer duzeylerde bir agirliga sahiptir.

Bu bakimdan madenciligin dinyada veya herhangi bir Ulkedeki durumunu
degerlendirebilmek igin oncelikle fosil yakitlar agisindan durumun ele alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, fosil yakitlar ve nukleer enerjinin dinya, OECD ve AB
birincil enerji tuketimleri igindeki paylart 2004 yili degerleriyle asagidaki tabloda
(Tablo-7) 6zetlenmistir.

Tablo-7. Diinya Toplam Birincil Enerji Tiiketimi iginde Fosil Yakitlar ve Niikleer Enerji

Birincil Fosil Yakit | F. Nukleer N.Enerjinin
ULKE GRUBU | Enerji Taketimi Yakitlarin | Enerji Payi
Tuketimi (Milyon Payi Tuketimi (%)
(Milyon TEP) (%) (Milyon
TEP) TEP)
Dunya 10.224,4 8.965,7 87,7 624,3 6,1
OECD 5.503,3 4.681,0 85,1 529,6 9,6
AB (25) 1.718,8 1.421,7 82,7 223,4 13,0

KAYNAK: BP Statistical Review of World Energy, June 2005
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Tablodan goéruldugu gibi fosil yakitlar ve nukleer enerji, gerek dinyada ve
gerekse OECD ve AB’de toplam birincil enerji tliketiminin yaklasik %95’ini
karsilamaktadir. Yukarida da isaret edildigi gibi bu degerin bir diger anlami,
madencilik olmaksizin enerji sektorinden s6z edilemeyeceqgidir.

Dunyada madencilik kokenli birincil enerji kaynaklari Gretiminin geligimi

hakkinda bir fikir vermek Uzere 1999-2004 doneminde dunya petrol, dogal gaz,
kémur ve nukleer enerji Uretim degerleri asagidaki tabloda (Tablo-8) verilmistir.

Tablo-8. Diinya’da Madencilik Kékenli Enerji Hammaddeleri Uretimi

URUN 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Petrol (Milyon Ton) 3.477,1 | 3.614,0 | 3.597,7 | 3.575,2 | 3.709,9 | 3.867,9
Dogal Gaz (Milyar m®) |2.351,7 | 2.433,2 |2.490,9 | 2.531,1 |2.617,1 | 2.691,6
Koémur (Milyon TEP) 2.121,1 | 2.112,4 | 2.227,0 | 2.359,2 | 2.548,7 |2.732,1
Nukleer E. (Milyon | 571,3 584,5 600,9 611,0 598,2 624,3
TEP)

KAYNAK: BP Statistical Review of World Energy, June 2005

1999-2004 doneminde gerek fosil yakitlarda ve gerekse nlkleer enerjide
buyume, bir diger deyisle insanhgin enerji ihtiyacinin kargilanmasinda madencilige
bagimhhgr devam etmigstir. S6z konusu alti yillik petrol tretimi %11, dogdal gaz Uretimi
%14, kdomur uretimi %29, nukleer enerji Uretimi ise %9 buyumustur. Bu degerler,
batin yakit turlerinde uretimin artmaya devam ettigini ancak en buyuk artisin
komurde oldugunu gostermektedir. Tablonun ortaya koydugu bir diger husus ise s6z
konusu artiglarin buyuk bolumunin 2002 sonrasinda gergeklestigidir. “2004 vyili
dinya enerji piyasalarinda ardi ardina yuksek buylimenin gergeklestigi ikinci yil oldu.
Canlanan dinya ekonomisi, 1984 yilindan bu yana birincil enerjide, en gucli bluyime
oranina katkida bulundu. 2004 yilinda, butun yakitlarda tuketim, 10 yillik ortalama
deg@erlerin Uzerinde buyudu.

Bu glgli donus petrol, dodal gaz ve komdar fiyatlarini nominal bazda rekor
duzeylere vyukseltti.”® Diinya ekonomisi ve enerji piyasalarindaki s6z konusu
canlanmada dunyanin en buylk ve en hizli gelisen ekonomilerinden birisi olan Cin
ekonomisinin belirleyici bir rol oynadigina kugku yoktur. Uzun suredir yillik ortalama
%9 duzeylerinde istikrarli sekilde buylyen Cin ekonomisinin enerji ve hammadde
ihtiyacinin  bu buyUmeye paralel olarak artmasi, dinya piyasalarinda onemli
dalgalanmalara ve fiyat artislarina yol agmistir. Dlnya enerji digi madencilik Grtnleri
uretim ve tuketimi konusunda yeterince ayrintili ve guncel veriye ulasabilmek ne
yazik ki, enerji konusunda oldugu kadar kolay degildir.

) BP Statistical Review of World Energy, June 2005, S:2
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Farkli kaynaklardan elde edilen veriler arasindaki uyumsuzluklar ise sorunun
bir bagka boyutunu teskil etmektedir. Bu gercevede, dinyada ve AB’de enerji disi
madencilik Uretimine iliskin olarak AB Komisyonu tarafindan yaklasik bir yil dnce
yapilan bir calismadan derlenen veri asagidaki tablo (Tablo-9) da sunulmustur.

Tablo-9. AB’de Maden Uretimi ve Diinyadaki Paylari 2001 Yili Degerleriyle

Metal Madenler | Ton (Metal) Diinya Iigindeki %Pay
Boksit (Aliiminyum Cev.) | 2.467.255 1,8

Krom 288.343 5,6

Bakir 715.689 5,2

Demir Cevheri 11.878.949 1,6

Kursun 271.190 8,8

Nikel 22.201 1,9

Cinko 843.810 9,5
Endiistriyel Ton Diinya Igindeki %Pay
Mineraller

Barit 398.936 5,8

Bentonit 2.586.585 24,7

Diatomit 128.387 12,0
Feldispat 4.684.413 52,1

Flourit 314.381 7,1

Grafit 21.479 3,6

Manyezit 2.649.830 19,0

Perlit 1.014.165 46,1

Tuz 44.878.770 21,9

Talk 1.274.770 17,2
Endiistriyel Ton K20 Diinya Igindeki %Pay
Mineraller

Potas 4.936.875 19,9

KAYNAK: a.g.e, S: 18

) BP Statistical Review of World Energy, June 2005, S:2
) Minerals Planning Policies and Supply Practices in Europe, November 2004

Tablodan gorllecegi gibi AB, hi¢ bir metal madende dinyanin 6nde gelen
ureticileri arasinda degildir. AB’nin krom, bakir, kursun ve ¢inko uretiminin dunya
uretimi icindeki paylari, AB nufusunun dunya icindeki payina uyumlu olmakla birlikte,
AB Uyesi Ulke ekonomilerinin gelismiglik dizeyi nedeniyle s6z konusu urtnlerde de
AB kendi kendine yeterli olmaktan uzaktir. Bu durumun sonucu olarak AB metal
madenlerde net ithalatgi konumundadir. Metaller konusundaki olumsuz duruma
karsilik, AB endustriyel minerallerin bir gogunda dunyanin dnde gelen Ureticileri
arasinda yer almaktadir. Ozellikle, bentonit, feldspat, perlit, tuz, talk ve bir gibre
hammaddesi olan potas AB’nin net ihracatgi konumunda oldugu Urlnlerin basinda
yer almaktadir. Bunlarin yani sira, gogunlukla lokal olarak uretilip tiketilen insaat
malzemeleri kum, cakil ve kirma tas acisindan da AB’nin kendi kendine yeterli
oldugunu sdylemek mumkundur.
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b. Ornek Ulkeler itibariyle Sektére Verilen Destekler, idari Uygulamalar ve
Politikalar

Almanya, ABD, Ingiltere, Liberya’da 6zel bir maden vergisi yoktur. Diger
ulkelerde, degisen oranlarda devlet hakki, kira veya ruhsat Ucreti, yillik Uretim vergisi
O0demesi zorunlulugu vardir.

ABD, Arjantin ve Kanada'da ruhsatin surekliliginin saglanmasi igin, belirli
miktarda yillik yatirim zorunlulugu bulunmaktadir.

Almanya; yer alti madenler Devletin ve yluzeydeki madenler arazinin
mulkiyetindedir. Ozel bir madencilik vergisi yoktur.
ABD: Sadece belgelerin incelenmesi yeterli degildir, runsat konu maracaatin kanitlari
arazide de gorulebilmelidir. Uretimden herhangi bir devlet hakki alinmaz.

ARJANTIN: Metalik madenler, degerli taslar, akarsular ve plaserlerden elde edilen
madenler i¢in yillik vergi muracaat bagina 100 Pesos olarak sabit tutulmustur. Akarsu
yataklarinda bulunan metallik kumlar ve degerli taslar igin 50 pesosdur. Ruhsat
alindiktan sonraki 4 yil icinde minimum miktarda yatirim yapilmasi zorunludur.

AVUSTRALYA: Maden haklari Maden Bakanhgi tarafindan yuratilur. Devlet hakki
odenir 6zel mulkiyet alanlarindaki devlet haklar mulk sahibi tarafindan édenir.

BELGIKA: Cevherin net yillik degeri (izerinden %1 ile 3 oraninda kira édenir.
BOLIVYA: Madencilik sirketleri %25 gelir vergisi éder.

BREZILYA: Ruhsat sahibi ayni zamanda arazinin sahibi ise cevher Uretiminin %3'nii
devlet hakki ve eger arazi sahibi degilse %1,5 devlet hakki dder.

FRANSA: 10 frank/km?lik bir yillik rédovans ile her yil bltceyle belirlenen, Gretimle
orantili bir rodovans oder.

HINDISTAN: Yillik 4050 m?2 basina sabit bir arama kirasi dder. Devlet haklar %5 ile
%20 arasinda degisir.

INGILTERE: Diger sanayi etkinlikleriyle ayni vergilendirmeye tabidir.
KANADA: Uretilen maden degeri tizerinden yillik devlet hakki ddenir

ilk 10 bin dolar Yok
- 10 bin — 1 milyon dolar %3
- 1 milyon — 5 milyon dolar %5

- 5 milyon — 10 milyon dolar %6
- 10 milyon dolar Uzerinde, her yil 5 milyonluk dilim i¢in %1 eklenir. Maksimum
oran %12'dir.

Uretim tarihinden itibaren ilk 3 yil vergiden muaftir. iki veya daha fazla maden
tek bir sirkete aitse veya bu sirket igletiyor ise, her biri ayri ayri disunadlur.

LIBERYA: Gelir vergisi orani %25

SiLi: Madencilik sirketleri %29 gelir vergisi 6éder. Eger sirketlerin hisse sahipleri veya
ortaklarin gelir vergisi ddemeleri durumunda bu oran %25’e diser.

Yillik metaller igin hektar bagina 10 pesos ve metalik olmayanlar igin hektar
basina 50 centavos ruhsat Ucreti 6denir.

Kaynak : “Cesitli Ulkelerin Maden Yasalari Uzerine Bir inceleme” Vedat OYGUR
Jeoloji Muiihendisleri Odasi Yayini.
66



6. SEKTORUN SORUNLARININ ¢OZUMU iLE iLGILi ONERILER
a. idari Yapiu ile ilgili C6ziim Onerileri

Kuresel rekabetteki gucumuzu arttirmak icin, yukari bolumlerde belirtilen
sektor vizyonuna (Cevreye duyarli, surdurulebilir kalkinma anlayigi igsellestirilmis, is
guvenligi agisindan ¢agdas standartlari yakalamig, yuksek kalitede bilgi ve teknoloji
uretme yetenegi kazanmis, yurt iginde ve disinda, en rekabet¢i kosullarda arama ve
uretim yapabilmek igin gerekli teknolojiye finansal gug¢ ve tecribeye sahip, Ulke
sanayinin enerji ve hammadde ihtiyacini glvenli, surekli ve ekonomik sekilde
kargilamanin yani sira yuksek katma degerli Uriin ve teknoloji ihra¢ edebilen, ulusal
gelir ve istihdama en Ust duzeyde katki saglayabilen bir sektorel yapilanmaya
gerceklestirmek) sahip olan ve bu vizyonu gerceklestirmek icin sektorle birlikte
hareket eden idari bir yapilanma kurulmaldir.

b. Maliyetlerin Diigiiriilmesi, Devlet Yardim ve Destekleri ile ilgili Oneriler

e Elektrik fiyatlarinin Madencilik Sektora igletmeleri icin % 55 — 60 dusuk fiyatla
satilmasi maliyeti olumlu yonde etkileyecektir.

e K&y hizmetleri ekipmanlari ile yol, DSi imkanlari ile su temini TEDAS’In
imkanlari ile enerji temini, MTA imkanlari ile sondajla arama destek ve tegvikleri
saglanmalidir.

e Karayolu tasimaciliginda uygulanmakta olan istiab haddi tonaj kisittamasinda
tolerans %15'den %30’a ¢ekilmelidir.

e Mabhalli idarelerin bdlgelerinde yapilacak yatirimlarda, aramalara ve madencilik
faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsisinde mulki amirlere, kamu ve mahalli
idarelere yetki verilmek suretiyle kolaylik ve destek verilmelidir.

e Yurt icinden uretilen maden UrUnlerinin i¢ piyasada tuketimi ve kullanimi ile
ilgili 6zendirici bir tesvik saglanmaldir.

e Maden drunlerinin liman ve gumruklerde yukleme ve bosaltma islemlerini
hizlandirici idari ve teknik tedbir, yardim ve destekler saglanmalidir.

e Lisans maliyetleri yukarida ilgili bolimde delirtildigi gibi azaltilmahdir.
e 29.1.2004 tarihinde yururlige giren 5084 sayili kanunla getirilen “Bedelsiz

ey

yatirim yeri tahsisi ve Enerji destegi” tegvikleri bolgesel ve sektorel kisitlamalara tabi
olup; tim Turkiye genelinde madencilik sektdriine batunuyle uygulanmalidir.

e Sahalarda rezerv gelistirmeye yodnelik arastirma ve gelistirme harcamalari ile
cevherlerin ayristinlmasinda verim artisi ve maliyet tasarrufu saglayacak
harcamalarin kurumlar vergisi istisnalari kapsamina alinmasi ve bu kapsamda iglem
goérmesi uUlke madenciliginin gelismesine buylk katki saglayacaktir. (Yatirim
indiriminde oldugu gibi) Aramalara kaynak yaratmak amaciyla karh yillarda karin bir
béliminin Maden arama fonu olarak ayrilmasi ve ayrilan fonun vergi matrahindan
indirilmesi sirketlerin daha fazla arama faaliyeti yapmasini saglayacaktir. Ar-Ge
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kapsamindaki harcamalarin takibi ve rapora baglanmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Maden Dairesi Genel Mudurlugu ve MTA tarafindan yapilabilir.

e Madenlerde, ¢evre dizenlemesiyle ilgili bir fon ayrilmasi ve fon hesabina
ayrilan tutarin vergi matrahindan indirilmesi; Fon hesabina ayrilan bu tutarin
hesaplarda tutulmasi ve Uretimin bitmesini takiben yapilan saha duzenleme
harcamalarinin bu fondan karsilanmasi, saha dizenleme daha yuksek bir meblag
tutar ise fazlasinin harcamanin yapildigi yil karindan indirilmesi, fon hesabinin daha
fazla olmasi durumunda son yil karina ilave edilerek vergilendirilmesi.

Fona ayrilacak para hesabinin her yil Maden isleri Genel Midrligiine verilen tretim
raporlari dogrultusunda belli bir orana gore tespit edilmesi ve ona gore hesaplanmasi

e Maden Urunleri ihracatgisi ivedi ve oncelikli islem muamelesi gormelidir.
e Sektdér EXIMBANK Kredilerinden yeterince yararlanamamaktadir.

e EXIMBANK Kredilerinin banka teminat mektubu haricinde saha ipotegi(rehin)
karsiliginda kullandiriimasi ihracati tesvik edecektir.

e Madencilik faaliyetleri ile ilgili bina, makine, techizat ve benzeri amortismana
tabi aktif degerlerin maliyet degerleri ile arama ve sondaj faaliyetleri i¢in yapilan
harcamalar yatirrm indirimi kapsamina alinmalidir. Yatirim indirimi orani indirimden
istifade edecek yatirrm miktarinin % 100’ G olmalidir.

e Madenciligi Tesvik ve Kredi Komisyonu tarafindan verilen finansal destegin
boyutunun artiriimasi i¢in kaynak saglanmalhdir.

e Maden cevherlerinin demiryolu ile tasinmasinda uygulanan tarifelerde % 50
indirim yapiimahdir.

c. Vergisel Oneriler

e Madencilik sektériine OTV siz akaryakit saglanmalidir.

e Maden yatirrmlari genel olarak kirsal kesimde ve daha sonra bagka amacla
deg@erlendiriimesi mumkin olmayan vyerlerde yapilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
madenin igletilmesi, cevherin ayrigtiriimasi igin ana uretim ve yardimci bolumlere ait
bina, yeraltl ve yerustu tesisleri, galeriler vs.nin rezerv durumuna veya bastan
biliniyorsa maden émrine goére itfa edilmesi, diger dretim makine ve demirbaslarinin
ise normal amortismana tabi tutulmasi gerekir.

e 2006/10921 sayih Bakanlar kurulunun vyatinmlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar geregince Gumruk Vergisi muafiyeti, Katma Deger Vergisi istisnasi
ve faiz destegi sektdre butinuyle uygulanmalidir.

e 29.1.2004 tarihinde yururlige giren 5084 sayili kanunla getirilen “gelir vergisi
stopaji tegviki ve sigorta primi igveren payi tegviki” bolgesel kisitlamaya gidilmeden
batunuyle Turkiye sathindaki tum madencilik isletmeleri i¢in uygulanmalidir.
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e Maden Kanununun 14 ncu maddesi 7 nci fikrasinda belirtilen devlet hakki
oraninda Bakanlar Kurulunca yapilabilecek % 25 oranindaki indirim uygulamasi
yapiimalidir.

e Yeni acilacak maden isletmelerine bes yil sire ile gelir ve kurumlar vergisi
muafiyeti taninmali, muteakip bes yil icin de % 50 muafiyet saglanmalidir.

e Maden Uretim isleriyle ugrasan mukelleflerin brut karlarinin % 10-15 miktarinin
vergiden muaf tutulmasi madenciligi tesvik bakimindan faydal olacaktir.

e KDV 13/c maddesi kapsaminda kendini bulan ancak 93-95 nolu Genel
Teblig'ler ile kapsami daraltilan uygulamanin genel gider ve faaliyetlerimizle ilgili
diger harcamalarimizi da kapsayacak sekilde yeni yayimlanacak bir genel teblig ile
genigletiimesi,

e Kanunda bir sinirlama olmamasina ragmen 93 nolu Genel Teblig'de arama
faaliyetlerinde istisnanin uygulanmasi “Altin Bulgusuna Rastlanmasi” kosuluna
baglanmistir. Oysa ki bizlerin altin/gimus arama ve igletme disinda bir faaliyetimiz
yoktur. Bu nedenle; gerek ana s6zlesme, gerekse buglne kadar ki uygulamalarimiz
dikkate alindiginda, altin ve gimus aramak ve igletmek disinda faaliyeti olmayan
kurumlarin altin bulgusuna rastlanip rastlanmadigina bakilmaksizin; tum arama gider
ve harcamalarinin yine yayimlanacak bir genel teblig ile istisna kapsamina alinmasi
olarak onerilebilir.

e KDV Kanunu'nun iki maddesinde vyapilacak degisiklik ile cevherden
altin/gimus Ureten firmalarin sorunlari ¢ézilmuas, Turkiye ekonomisine katkilari
artinimis olacaktir. Aslinda, cevherden duretilen altin ve gumusun (gerek dore ve
gerekse kulge olarak) yurtici/yurtdisi tesliminin tam istisna kapsamina alinmasi
temelde sorunlari bertaraf edecektir.

Bu nedenle, KDV kanunun 17./4-g maddelerinin ve 13/c maddesinin asagidaki
gibi degigtirilmeleridir.

17- 4/g) Kilge altin, kilge gimus (yurtigcinde ¢ikarilan cevherden Uretilen kiilge
altin ve kulge gumus teslimleri harig), kiymetli taglar (elmas, pirlanta, yakut, zimraGt,
topaz, safir, zebercet, inci, klibik virconia) ddéviz, para, damga pulu, degerli kagitlar,
hisse senedi, tahvil ile metal, plastik, lastik, kaucuk, kagit, cam hurda ve atiklari
(hurda metalden elde edilen kilgeler dahil) teslimi,

13/c) Altin, gumus ve platin ile ilgili arama, isletme, zenginlestirme ve rafinaj
faaliyetleri ile 6326 sayili Petrol Kanunu hikdmlerine gore yapilan petrol arama
faaliyetlerine iliskin olmak Uzere, bu faaliyetleri yurutenlere yapilan teslim ve
hizmetler ile bunlar tarafindan Turkiye’de cikartilan cevherden Uretilen dore, kilge
altin ve kulge gumus teslimleri.

d. Diger Oneriler

1. Maden Kanunu ve diger idareleri mevzuatindan kaynaklanan ve sektorin
onunde buyuk engel teskil eden hukumlerin degistiriimesi igin bir ¢alisma
grubu olusturularak gerekli duzenlemelerin acilen yapilmasi zorunlu hale
gelmis bulunmaktadir.
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. Madencilik Sektort ile ilgili bilgilerde buyuk eksiklik ve guvensizlik
gorulmektedir. Bu nedenle madencilik sektorinde, muhtelif asamalardaki
ruhsat durumunu, maden dretim cinslerine gore Uuretim yapan isletme
sayllarini, bu igletmelerde istihdami, yerli ve yabanci sermaye giriglerini ve
sermaye birikimlerini, is glcu egitim ve 6grenim durumunu, rezerv ve tenor
durumlarini, arama yatirimlarini ve boyutunu, Uretim yontemlerini, ihracatini,
maliyet girdi miktarlarini vb. ortaya koyan dinamik bir envanter modelinin
gelistirilmesi ve yasatimasi ic¢in acil tedbirler alinmasi igin gerekli
gorevlendirme yapilmalidir.

. Zonguldak Taskémirl isletmesinde Uretimin, entegre Demir-Celik
fabrikalarinin ihtiyaci olan 5 milyon tona ¢ikariimasi igin gerekli tedbirler
alinmalidir.

. Dusuk tendrli demir cevher rezervleri Uzerinde zenginlestirme tesislerinin
kurulmasi i¢in yapilacak yatirimlar tesvik edilmelidir.

. Turkiye’de elektrik Uretiminde linyit payinin arttirlmasi ile ilgili tedbirler
alinmalidir.

. Krom madenciliginde yeni yuksek karbonlu ferro krom tesislerinin kurulmasi
tesvik edilmeli ve bu tur tesisler icin enerji destegi saglanmalidir.

. Altin  madenciliginde mevcut olumsuz uygulamalarin hizla olumluya
donusturulmesi igin gereken tedbirler alinmalidir.

. Ulkede, Karadeniz kusag! dahil olmak Uzeri bati, giiney ve orta anadolu
metalojenik  provenslerde bakir, kursun, c¢inko rezerv aramalari
yogunlastiriimahdir. Bu konuda MTA Genel Mudurlugune gorev verilerek
uygun bir arama butgesi olusturulmalidir.

. Turkiye'yi konsantre/rafine bor kimyasallari konusunda dinya merkezi haline
getirme hedeflenmelidir. Ayrica borun ug UrUnlerinin kullandigi sanayi dallarini
gelistiriimesi tegvik edilmelidir.

10.Antakya-Payas, Zonguldak ve guney Toroslardaki Boksit cevherlerinin

aliminyum uretimin de kullanilmasi olanaklari arastiriimalidir.

11.ileri teknolojinin ihtiyaci olan madenlerin bulunmasi, zenginlestiriimesi ve

rafinasyonu Uzerinde galigan ve teknolojik arastirmalar yapacak sirketler tesvik
edilmelidir.
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