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YONETICI OZETi

Kayit dis1 ekonomi tiim tilkelerde farkli diizeylerde seyir eden bir olgudur.

Tirkiye’de kayit dist istthdam ve kayit disi ekonomi ile sistematik miicadeleye

gecilmesinin iizerinden yaklasik on bes y1l gegmistir.

Bu bakimdan kayit digilikla miicadele stratejisi eylem planlari énemli kazanimlari
beraberinde getirmis; kayit disi ekonominin oraninda ciddi sayilabilecek diisiislerin

saglandig1 yapilan tahminlerde ortaya konulmustur.

Ancak kayit disi ekonominin azaltilmasi cabalari, gelismislik diizeyi ve yapisal
degisiklikleri igeren kapsamli reform ihtiyaci gibi nedenlerden dolayr olusan direngle

karsilasabilmektedir.

Yine de eylem planlarinin kayit disiligi azaltma potansiyeli tasidigi; en azindan

artmasina engel olma imkani verecegi diisiiniilebilir.

Zira kayit dist sektor, ekonomi biitiiniinde oldugu gibi dinamik bir yapiya sahiptir ve
yeni teknolojik gelismeler ve sektoriin inovatif aksiyonlarina karsi ilgili kurum ve

kuruluglarin sistematik cevap verme gereksinimi vardir.

“Kayit Dist Ekonomiyi Daraltmaya Doniik Tedbirler Calisma Grubu” iki prensip
lizerine ¢alismalarin yiirlitmiistiir: Bunlar,

1. Somut ve uygulanabilir tedbirlerden olusan bir rapor hazirlamak ve

2. Her tedbir 6nerisinin “etki analizi” ile birlikte olgunlastiriimasidir.

Bu kapsamda hazirlanan raporda 6 kategori ve 36 tedbir 6nerisi yer almaktadir.

» Tirk Vergi Sistemine Yonelik (vergi tirleri itibariyle) Tedbirler (12 tedbir)
» Denetim Etkinliginin Artirilmasina Y6nelik Tedbirler (4 tedbir)

» Toplumsal Farkindalik Ve Bilinglendirmeye Y nelik Tedbirler (6 tedbir)

> Kayit Dis1 Istihdamla Miicadeleye Yénelik Tedbirler (3 tedbir)

» Sektorel Tedbirler (5 tedbir)

>

Kripto, Sanal Para Ve Nakit Ekonomisinde Kayit Disiliga Yonelik Tedbirler (6
tedbir)
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GIRIS
Ulkemizde de 1990’lardan itibaren ekonomi yazininda ve giincel tartismalarda yogun
bir sekilde glindeme gelen kayit dis1 ekonomi (KDE), ekonomi literatiiriine 1970’lerden itibaren

girmistir. Artik tizerine hatir1 sayilir bir yayin ve politika notu olugsmasina ragmen kayit disiligin

tanimi, kapsami ve Ol¢iilmesi konusunda muglakliklarin giderilebildigini soylemek giictiir.

Gutmann (1977) ile baglayan Olgme ¢abalari sonucu c¢ok sayida yaratici metot
gelistirilmigtir. Ortaya ¢ikan tabloya gore, kayit disilik gelismislik diizeyi ne olursa olsun
modern Diinya’nin bir gercegi olarak kabul edilmektedir. Kimi zaman mali sorunlarin nedeni
ve bir sekilde ¢oziilse kamu finansmani sorununu ¢ozecek sihirli bir formiil; kimi zaman ise
adaletsiz vergi sistemlerine ve/veya “ceberut” devlete karsi diren¢ mekanizmasi olarak
sunulmustur. Literatiir kayit dist kalmanin mali, ekonomik, psikolojik, sosyolojik, yonetsel
hatta kiiltiirel bir¢ok nedeni oldugunu tespit etmis; minimize edilmesi halinde yine bu
alanlardaki kimi sorunlarin ¢oziilmesine de katki sunma potansiyeline sahip oldugunu

gostermistir.

Bu raporda Vergi Konseyi “Kayit Dis1 Ekonomiyi Daraltmaya Doniik Tedbirler
Caligma Grubu” tarafindan gelistirilen tedbirler sunulmaktadir. Tedbirlere gegmeden 6nce kayit
dis1 ekonominin kapsami ve bu fenomenle miicadelenin ehemmiyetine giris mahiyetinde
deginilecektir. Zira ilgili literatiirde genisge tartisilan konularin detayli bir taramasi raporun
odaginin gézden kagmasina neden olabilecektir. Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomi ile sistematik
miicadelesine iliskin kronolojik ve kritik bir degerlendirmeye yer verildikten sonra tedbir

oOnerileri ile rapor sonlandirilacaktir.
Kayit Dis1 Ekonominin Taninu ve Kapsami

Tiirkge literatiide kayit disi (off-the-books) ekonomi deyimi ile yerlesmis olan
ekonomik fenomen ikinci (second) ekonomi, gayri resmi (informal) ekonomi, yeralti
(underground, subterranean) ekonomisi, paralel (parallel) ekonomi, goriinmez (invisible)
ekonomi, golge (shadow) ekonomi, gizli (hidden) ekonomi ve vergi dis1 piyasa ekonomisi gibi
bazilar1 gérece notr bazilar1 gorece negatif cagrisimlar yapan bircok terimle de karsilanmaya
calisilmaktadir. Adlandirmada ¢okluk ve ¢esitlilik aslinda séz konusu fenomeni olusturan
ekonomik faaliyetlerin ¢ok sayida faktdrden etkilenmesinin ve farkl sekillerde yiiriitiilmesinin

dogal bir sonucudur.
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KDE’nin ne tiir ekonomik aktiviteleri kapsadigi konusundaki tartigmalar ve dolayisiyla
en kapsamli tanimina ulagsma denemeleri uzun bir literatiir taramasin1 gerekli kilmaktadir.
Ornegin, Uluslararasi s Orgiitii (ILO) tanimlamay1 bu sektorde faaliyet gdsteren bireyleri esas
alarak yapmaktadir. Buna gore gayri resmi sektor, istatistiklere yansimayan ve sozlesme, lisans,
isgiicii denetimi, beyan ve vergileme gibi kurallarin disinda isleyen ekonomik aktiviteleri
yiirliten bireyleri kapsamaktadir. A¢iktir ki kayit dis1 istihdam sorunun énemli bir pargasi olsa
da kayit dis1 istihdamin ekonomik bilyiikliige doniistiiriilmesi bu sektoriin emek yapisinin
kayitli ekonominin emek yapisina yakinliginin bilinmesini gerektirir. Yakinligin derecesini

bilmeden istihdam rakamlarinin gelir bliyiikligiine donistiiriilmesi giigtiir.

Kayit dis1 ekonominin en ¢ok kullanilan kapsamli tanimlarindan birisi Feige (1989:1)
tarafindan yapilmistir: “Kayit disi1 ekonomi, devletin diizenlemelerinden, vergilemeden veya
gozleminden tamamen kacirilan ya da kismen gizlenen ekonomik faaliyetleri ve bu
faaliyetlerden elde edilen gelirleri kapsamaktadir”. Devlet diizenlemeleri yasa dis1
faaliyetlerden elde edilen geliri de kapsayabilir. Halbuki literatiir kayit dis1 ekonominin yasa
dis1 (kara para- black economy) aktiviteleri kapsamadigi konusunda neredeyse hemfikirdir. Zira
kara para ekonomisi, faaliyetlerin kendisinin yasal olmadig1 bir alana karsilik gelmektedir ve
bununla miicadele farkli enstriimanlarin istihdamini gerektirir. Kayit dig1 ekonomi, yasal ancak
kismen ya da tamamen kayit disinda kalan faaliyetleri ve vergi kagirma amacinda olsun ya da
olmasin 6l¢iim disinda kalmis biitliin yasal faaliyetleri, ekonomik bir deger iirettikleri yani

gelirle sonuglandiklar takdirde kapsami i¢ine almaktadir.

Tanzi (1999) kayit dis1 ekonominin taniminin en azindan iki agidan yapilabilecegini
belirtir. Birisi, resmi istatistiklere yansimayan iiretim (veya gelir); digeri ise beyan edilmeyen
ve dolayisiyla vergi idaresi tarafindan tespit edilmeyen gelirdir. ilk tanim, iiretimin resmi
istatistiklerin gosterdiginden yiiksek bir “toplam” (kayitl + kayit dis1) oldugunu; ikinci tanim
ise vergisel boyutu yani vergi tahsilatinin olmasi1 gerekenden diisiik gergeklesmesini -vergi

ac181- dikkatlere sunmaktadir.

Stiphesiz ki, kayit dis1 ekonominin yolsuzluk, uyusturucu ticareti gibi yasa dis1 alanla
iligkisi literatiirde tartisilmaktadir (Savasan ve Altundemir, 2007). Fakat bu potansiyel iligkiye
ragmen tanimi, kapsami ve miicadele yontemleri tamamen farklilik arz eden yasa dis1 ekonomi
veya kara para ekonomisinin Vergi Konseyi ¢calisma gruplarindan biri tarafindan hazirlanan bu

raporun kapsami disinda oldugunu acgikga ifade etmek gerekir.
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Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelenin Gerekliligi

KDE, tiim ekonomilerin sorunudur. Kayit dis1 ekonomi tanimin1 yaparken ele alindig
gibi ilk sonuglarindan biri vergi gelirlerini azaltmasi ve basta istihdam ve milli gelir olmak
tizere tlim istatistikleri farkli oranlarda da olsa yaniltmasidir. Siiphesiz ki, vergi uyumunun
artmast miikellefler arasinda vergi ilizerinden olusacak haksiz rekabetin azalmasina yol
acacaktir. Ote yandan, kayit dis1 ekonomi hem iyi (etkin ve adil) vergi sistemi dizaynin1 hem
de vergi politikasi ile ulagilmak istenen makroekonomik istikrar1 zora sokar. Kayit dis1 ekonomi
biiyiidiikge ekonomilerin ve istthdam piyasasinin ikili/dual yapis1 giiglenecek (Savasan, 2005);
vergi ve sosyal giivenlik sistemlerinin gii¢lendirilmesini ve ekonomik, mali ve sosyal ¢iktilarin
elde edilmesini zorlagacaktir. Agiktir ki hem vergiler hem de sosyal giivenlik sadece nesil i¢i
degil ama ayni zamanda nesiller aras1 adaletin temini i¢in 6nemli enstriimanlardir. Etkin ve adil
bir vergi ve sosyal giivenlik sistemine ulasmay1 zorlastiran her unsur gibi kayit dis1 ekonomi de

bu iki tiir adaletin tesisi i¢in ¢oziilmesi gereken bir sorundur.

Popiiler tartigmalarda gecimlik gelirden fazlasini elde etmekte zorlanan miikelleflerin
vergi sisteminin carpikligindan korunma mekanizmasi olarak c¢aligabilmesi veya finansal
krizlerin reel sektore yayilmasi Oniinde bir engel olusturabilmesi {izerinden kayit dis
ekonominin kimi faydalarindan bahsedilebilmektedir. Bu tartismalara zemin olusturacak
verilerin ve analizlerin bulunmamasi bir yana kayit dist ekonominin varliginin kamu
maliyesine, 6zel sektorlin finansa ulagsmasina, emek ve iiretim piyasasinin ikili yapisinin
kemiklesmesine ve politika yapimini zorlagsmasia varincaya kadar yol actigr uzun dénem
mahzurlar ortadadir. Ote yandan kayit dis1 sektdr bizatihi bu sorunlarin ortaya ¢ikmasina da yol
acan faktorlerdendir. Kamu finansmani ve kamu borcu sorununun biiyiimesi, kamu kesiminin
0zel sektorii tamamlayici faaliyetleri icra edememesi gibi sonuclart kayit dist sektorii krizler
baglaminda da miicadele edilmesi gereken bir fenomen olarak gérmeyi gerektirir. Bu yiizden
kayit dis1 ekonominin minimize edilmesi i¢in miicadele, saglikli bir kamu maliyesinin ve

ekonominin insast i¢in biliylik 6nemi haizdir.
Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadelenin Serencam

Ulkeler, haksiz rekabeti dnlemeden vergi gelirlerini ve vergi uyumunu artirmaya, belge
diizenini ve yasalara uyumu saglamadan isletmelerin finansa ulagmasini temine kadar birgok

sonucu almak igin kayit disilikla miicadele ederler. Bunlardan bir kismi da kurumsal yapilari
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ve politik diizlemin durumuna uygun olarak miicadeleyi eylem planlari iizerinden daha

sistematik gotiiriirler.

Kayit disi ekonominin serpilmesine yol agan birgok faktér olmasi ve bu teorik
faktorlerin agirliklarinin iilkeden tilkeye degiskenlik gdstermesi (Savagan, 2011) s6z konusu ise
elbette bu fenomenle her iilkenin miicadelesi de farklilik gosterecektir. Ama bu farkliliklara
ragmen miicadelenin her iilkede sistematik olarak verilmesi 6nem arz eder. Siiphesiz ki stratejik
hedeflere uygun olarak hazirlanmis eylem planlarinin miicadelenin basarisina ve siirekliligine
etkisi olur. Gorece basarili olma durumu 6zel sektor dahil tim paydaslarin siirece katki
sunmasinin ve kayit disiligin ekonomik ve sosyoekonomik ileri ve geri baglarmin biitiinliik
icinde ele alinmasin1 gerektirir. Hedeflerin belirleniyor olmasi, bu hedeflere ulagsmak i¢in
gerceklestirilecek eylemler ve bu eylemlerin mevzuat degisikligi de dahil tiim unsurlarinin
bastan kararlastiriliyor olmasi, eylemlerin her birinin hangi zaman diliminde ve hangi kurum
ve kuruluslarin koordinasyonunda ve sorumlulugunda oldugunun belirlenmesi eylem

planlarinin ilk akla gelen 6zellikleridir.

Iste Tiirkiye bu yolda énemli adimlar atmus; bu yolla miicadelede gorece basari saglamis
daha da 6nemlisi kurumsal kapasitesini artirmig iilkelerden biridir. 4/10/2006 tarih ve 26309
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige giren “Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi”, Tiirkiye’de kayit disilikla sistematik miicadele bakimindan bir milat kabul
edilebilir. Yiiksek oranda kayit dis1 istithdam “yapisal istthdam sorunu” ve “sosyal gilivenlik
sisteminin sirdiiriilebilir olmasinin 6niindeki en biiylik engellerden biri” olarak karsimiza

cikmaktadir (Yanici Erdal, 2019: 227).

2008 yilindan itibaren KDE ile miicadele stratejisi eylem planlar1 devreye sokulmustur.
“Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010)”, 5/5/2009 tarih ve
27132 sayili Resmi Gazetede 2009/3 sayili Basbakanlik Genelgesi olarak yayimnlanan bu ilk
Eylem Plani ile bu fenomenle sistematik miicadele donemi baglamistir. “Ekonomide Kayit
Disiligin  Azaltilmas1” 2008 Yili Programinin “Rekabet Giiciiniin Artirilmasi” gelisme
ekseninin alt baslig1 olarak ele alinmistir. Kayit dis1 ekonomi ile ilgili politika dncelikleri ve
tedbirlerden ilki olarak da “ilgili tiim taraflarin katkisiyla kayit disi ekonomiyle miicadele

stratejisinin olusturulmasi” goze ¢arpmaktadir.

Bu ilk eylem plani, kayit disilig1 bir sorun alani olarak gérmenin Gtesine gegip sistematik

miicadelenin baglatilmasi anlamina gelmekteydi. Bundan sonra hazirlanan ii¢ eylem plani

10



“
B T.c. HAZINE VE

:’ MALIYE BAKANLIGI HF vergikonseyi

Ortak Aklin Bereketi

tamamlanmis (2011-2013, 2015-2017 ve 2019-2021), yeni eylem plani hazirliklari da

baslamistir.
Kabul etmek gerekir ki eylem planlari ile sistematik miicadelenin avantajlar1 vardir:

(1) Her seyden once planlar ilgili kurum ve kuruluglarin ve paydaslarin katkisi ile

hazirlanmakta ve uygulanmakta;
(i) Uygulama sonuglari izlenmekte ve

(i)  Yeni eylem planlari hazirh@ sirasinda olusan kurumsal hafizadan

faydalanilabilmektedir.

Liste daha da uzatilabilir. Kayit dist ekonomi eylem planlarinin yayimlandigi
genelgelerde ortaya konuldugu gibi bir miicadele alani olarak belirlenmigse miicadelenin

sistematik olmasi da devlet olmanin bir geregidir. Ne var Ki,

Q) vergiye goniillii uyumu artirict kapsamli bir vergi reformu ile desteklenmeyen,;

(i) kurumsal is boliimii, koordinasyon ve miicadele performansini daha iist diizeyde
izleyerek gerekli miidahaleleri zamaninda yapmayan;

(iif)  tlkenin kalkinma diizeyi ve yapisal sorunlariyla iliskilendirilmeyen ve

(iv)  her seyden Onemlisi saglam bir siyasi iradenin varligina ve ist diizey bir

kurumsal murakabe ve koordinasyona mazhar olmayan

bir miicadelenin kayit disi ekonominin biiyiikligiinde kalici azalmayla sonuglanacagini
diisiinmek zordur. Ozellikle son madde Tiirkiye’nin sistematik miicadele serencamu dikkate
alindiginda 6nem arz etmektedir. Ekonominin dortte biri civarinda bir biiyiikliige sahip olan ve
miicadeleye tiim kurum ve kuruluslar yaninda sivil alanin (mesleki orgiitlenmeler, is alemi
orgilitleri ve dogrudan miikellefler) katkisin1 zorunlu kilan bir konuda sistematik miicadelenin
buna gore kurgulanmasi gereklidir. Siyasi irade ve iist diizey bir kurumsal murakabe ve

koordinasyon kayit disilikla miicadele stratejisi eylem planlarinda ihmal edilmemelidir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir nokta kayit dis1 ekonomi biiytlikliigiine iligkindir.
Gelismislik diizeyine gore degisen ve kayit disiligin azalmasinda direng noktasinin basladigi
bir “dogal” oran varlig1 s6z konusudur diyebiliriz. “Dogal” orandan kastimiz kayit disiligin ev

ekonomisi veya gecimlik ekonomi diyebilecegimiz alanlar1 da kapsamasindan hareketle
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ekonomideki bir¢ok degiskende oldugu gibi daha altina diisiilemeyecek “minimum” bir oranin
varligidir. Yine de yukaridaki unsurlarla desteklenmis sistematik bir miicadele, kayit disihigin

bu diren¢ noktasi veya dogal orana yakinlasilmasina katki saglayacagi asikardir.

Ote yandan, kayit dis1 sektoriin ekonominin biitiiniinde var olan dinamizmi biinyesinde
barindirmas: dogaldir. Yeni teknolojik gelismeler ve kayit dis1 kalmaya destek olacak
inovasyonlar sayesinde kayit dis1 sektor kendine yeni imkanlar olusturabilmekte ve ilave alanlar
acabilmektedir. Bu bakimdan saglam bir siyasi iradeye dayanan ve iist dlizey bir koordinasyon
ve murakabe mekanizmasina sahip, ilgili kurum ve kuruluslarin seferber edildigi sistematik ve
biitiinciil bakis agisiyla hazirlanmis miicadele stratejisi eylem planlarit KDE’de var olan bu

dinamizme cevap vermeyi kolaylastiracaktir.

Ekonomik biiyiikliikleri analiz ederken trend analizi 6nemlidir ama yeterli degildir.
Bunun yaninda benzeri ve gelismis ekonomilerle karsilastirma yapilmasi da elzemdir.
Arastirmalar, Tirkiye’de kayit dis1 ekonominin biyiikligiiniin azaldigimi gostermektedir
(Savasan, 2011, Savasan vd., 2016). 2000’lerin basinda iilke ekonomisinin iicte biri
biiyiikliigiinde olan kayit dis1 ekonominin azaldigini ve son dénemlerde yaklasik dortte birine
kadar geriledigini sdyleyebiliriz. Stiphesiz ki bu bir basaridir. Ancak dikkat edilmesi gereken
iki nokta vardir. Birincisi, bu azaligin ne kadarinin makroekonomik istikrar ve artan gelirden ne
kadarinin eylem planlarindan kaynaklandigimi ayirt etmek giigtiir. Ikincisi, azalma trendinin
stirdiiriilmesidir. Karsilastirmali bir bakis agis1 ile OECD ortalamasinin yakalanmasi veya altina
inmesi i¢in miicadelenin sistematik yapilmasi gerekliligi ortadadir. Yine de vurgulamak gerekir
ki sistematik miicadelenin basaris1 siyasi irade, iist diizey sahiplenme ve murakabe ve yapisal

reform imkénlariin stirekli arastirilmasina baglidir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele eylem planlarinin Ekonomi Koordinasyon Kurulunca
sahiplenmesi hususunun yiiksek onemi haizdir. Boylece kurumlar arasi isbirligi ve is
boliimiiniin daha saglikli bir sekilde yapilmasi miimkiin olabilecek; murakabe, revizyon ve
eylem planlar1 arasinda devredilen tedbirlerin takibi daha saglikli yapilabilecek; ekonomi
genelinde ortaya ¢ikan yeni durumlar ve kayit dis1 sektdriin inovatif dinamizmine kars1 gerekli

adimlarin hizli ve zamaninda atilmasi temin edilebilecektir.
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Calisma Grubunun Rapor Hazirlik Siireci ve Calisma Prensipleri

“Kayit dis1 Ekonomiyi Daraltmaya Doniik Tedbirler Calisma Grubu”, Vergi Konseyi
tarafindan olusturulmus 13 ¢alisma grubundan biridir. Kamu kurumlarindan katilan temsilciler
ile akademisyenler ve uzmanlardan olusan ¢alisma grubu ilk toplantisin1 07.12.2021 tarihinde
Ankara OECD Cok Tarafli Vergi Merkezinde yapmistir. Calisma grubu olarak “1” yiiz ylize,
“12” online olmak fiizere toplam da “13” toplant1 gerceklestirilmistir. Calisma grubunca
gergeklestirilen toplantilarda alinan kararlar ve toplant1 i¢erikleri Konsey tarafindan belirlenen
toplanti tutanak formati kapsaminda hazirlanarak toplanti tutanag: haline getirilip hem ¢alisma
grubu hem de Konsey yetkilileri ile paylasilmistir. Calisma grubunca gerceklestirilen

toplantilara iliskin tarihleri ve durumu gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Toplanti Yiiz Yiize Online

1 07.12.2021 -

2 - 14.12.2021
3 - 21.12.2021
4 - 07.01.2022
5 - 14.01.2022
6 - 21.01.2022
7 - 28.01.2022
8 - 04.02.2022
9 - 11.02.2022
10 - 18.02.2022
11 - 04.03.2022
12 - 18.03.2022
g - 23.03.2022

Calisma grubu, yiiz yiize toplantida siire¢ yonetimi ve temel ¢alisma prensiplerini
belirlemistir. Salgin ortam1 nedeniyle agirlikli olarak online toplantilar yapilmasi tercih
edilmis; calisma grubu liyelerinden kayit dis1 ekonominin azaltilmas: hususunda somut ve
uygulanabilir tedbir ve Oneriler talep edilmistir. Tedbir ve oneriler hazirlanirken s6z konusu
tedbirin etki analizine 6nem verilmesi gerekliligi iizerinde durulmus; mali ve ekonomik

etkileri yaninda mali sosyoloji ve miikellef psikolojisi de dikkate alinmaya ¢aligilmistir.
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Bu kapsamda c¢alisma grubu iiyelerince kayit dist ekonominin azaltilmasi
hususunda “52” Oneri ve tedbir ¢alisma grubuna sunulmustur. S6z konusu tedbirler
tizerinde mubhtelif tarihlerde diizenlenen toplantilarda ¢alisma grubu tiyelerince tedbir ve

Onerilerin kapsami iizerinde fikir aligveriginde bulunulmustur.

Calisma grubunca sunulan tedbir ve Onerilerin kapsamina gore tedbirlerin
kategorilestirilmesi c¢alismalarina baglanilmis iki adet taslak ¢alismanin ardindan
tedbirlerin yer alacagi kategoriler belirlenmistir. Bu kapsamda sunulan “52” tedbir ve oneri
“6” ana kategoride calisma grubunca degerlendirmeye tabi tutulmustur. S6z konusu

kategori ve iceriginde yer alan tedbir sayisini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Kategori Ad1 Tedbir Onerisi Sayisi

1. Tiirk Vergi Sistemine (Vergi Tiirleri Itibariyla Gelistirilecek) 20

Yonelik Tedbirler
2. Denetim Etkinliginin Arttirilmast Yonelik Tedbirler 9
3. Toplumsal Farkindalik ve Bilinglendirmeye Yonelik 8

Tedbirler
4. Kayit Dig1 Istihdamla Miicadeleye Yonelik Tedbirler 3
5. Sektorel Tedbirler 5
6. Kripto, Sanal Para ve Nakit Ekonomisi ile Miicadeleye 7

Yonelik Tedbirler

Calisma grubunca devam ettirilen toplantilarda ilgili kategoriler altinda yer alan tedbir
ve Oneriler lizerinde degerlendirmeye devam edilmis, hangi tedbirin ¢aligma grubunca

sunulacak olan nihai raporda yer alacagina iliskin fikir aligverisinde bulunulmustur.

Calisma grubuna tedbir ve Oneri gonderen ¢alisma grubu iiyelerinden nihai raporda yer
alacak olan tedbir ve Onerilere iligskin alt metinler hazirlanmasi hususu kararlastirilmis; bazen
bireysel bazen ortak hazirlanan metinler ¢alisma grubu iiyeleri ile paylasilmak suretiyle

olgunlasgtirilmis ve rapor tamamlanmistir.
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1. Tiirk Vergi Sistemine (Vergi Tiirleri Itibariyla Gelistirilebilecek) Yonelik Tedbirler

1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda Yer Alan “Safi Kazancin Tespitinde Gider Olarak
Kabul Edilebilecek Harcamalarin Kapsaminin Genisletilmesi ve Bu Cercevede Belge Diizeninin

Yayginlastirilmasi

Vergi sistemimizde belge diizeninin yerlesmesinin ve kayit disi ekonomi ile
miicadelenin Oniindeki en Onemli engellerden birisi de gider yazilabilecek harcamalarin
kapsaminin siirli olmasidir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri agisindan, gider
yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi miikellefleri belge almaya tesvik edici
bir unsur olabilecektir. Bu yonde yapilacak diizenlemeler ile harcamalarin belli bir kisminin
gider yazilabilme imkaninin saglanmasi, kars1 tarafin da diizenledigi belgelerin tamamin1 gelir
yazmasint otomatikman temin edecektir. ABD, Fransa, Almanya gibi yabanci iilke
uygulamalarinda, belgelendirilerek gider olarak kabul edilen harcamalarin bir¢ogu iilkemizde
ya belgelendirilmedigi ya da gider olarak kabul edilmedigi i¢in belgesi alinmamaktadir. Bu
tutarlar icin gergek ekonomik isleme dayanmayan belge arayisina giren miikellefler “sahte
belge” sorununa neden olmakta, sahte belge kullaniminin tercih edilmemesi halinde ise belgesi
alinmadig1 veya alindig1 halde indirim konusu yapilamadigi i¢in s6z konusu tutarlar matraha

ilave edilmektedir.

Gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi konusunda yapilabilecek
diizenleme harcama tiirleri itibariyle, kademeli bir gecis seklinde olabilecektir. Boylelikle
miikellefler gider yazabilecegini bildigi aligverislerinde belge talep edecek ve daha once gider
yazilamadig1 icin belgesiz olarak gerceklesen ve kayit diginda kalan bir¢ok harcama bu yolla

kayit altina alinabilecektir.
1.1.1. Tiirk Vergi Sisteminde Gider Kabul Edilen Harcamalarin Kapsam

Bilindigi lizere, Gelir Vergisi Kanunu 40'inc1 maddede vergilendirmeye esas ticari
kazancin tespit edilmesi acisindan indirilmesi kabul edilen giderler yer almaktadir. Diger
kazang unsurlari agisindan temel olarak ticari kazang agisindan indirilmesi kabul edilen giderler
esas aliarak bir belirleme yapildigindan analizi ve onerileri kolaylagtirmak acisindan bu gelir
unsuru lizerinden ¢alisilmistir. Gider olarak kabul edilmeyen unsurlar ise ayni kanunun 41'inci
maddesinde siralanmistir. Kurumlar acgisindan da benzer bir uygulama s6z konusu olmakla

birlikte, kanunun “Indirilecek Giderler” baslikli 8'inci maddesinde; ticari kazang gibi
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hesaplanan kurum kazancinin tespitinde miikelleflerin ayrica bu maddede yer alan giderleri de
hasilattan indirebilecekleri belirtilmektedir. Ote yandan, Kurumlar Vergisi miikellefleri

agisindan indirim konusu yapilamayacak giderler, kanunun 11'inci maddesinde siralanmistir.

S6z konusu maddeler incelendiginde, bir sonraki bdliimde yer alan yabanci lilke
uygulamalarma kiyasla énemli farkliliklar oldugu gériilmektedir. Ulkemizde hem gelir hem
kurumlar vergisi acisindan beyan esasit gegerli oldugundan s6z konusu harcamalarin
belgelendirilmesi vergilendirilebilir gelire ulasma agisindan 6nem tasimaktadir. Bu noktada
gider yazilabilir harcamalarin kapsaminin sinirli olusu miikelleflerin belge talep etme ve
mevcut harcamalarinin belgelendirilmesi konusundaki 6nemli engellerden birisi olarak one

cikmaktadir.

Ozellikle ABD’de bankacilik sisteminin ve kart kullanimimnin gelismis olmasi iilkemizde
olmayan bir uygulamay1 da beraberinde getirmistir. ABD’de hizmet sektorii harcamalarinda
kredi kart1 slipleri iizerinde bahsisler i¢in ayr1 bir bolim bulunmaktadir. Bahsis 6denmek
istendiginde bu boliimde tutar1 belirtilerek kredi kartindan bahsis dahil toplam tutar
gecilmektedir. Bu sekliyle lilkemizde belgelendirilemedigi i¢in kanunen kabul edilemeyen
gider sayilan bahsisler dahi belgelendirildigi (ABD’de bir ¢alisan tarafindan alinan tiim nakit
ve gayrinakdi bahgisler gelir kapsaminda ve Federal gelir vergisine tabi olarak
degerlendirilmektedir) ve kayit altina alindig1 i¢in gider olarak kabul edilmekte ve matrahtan

diistilebilmektedir (Bozdoganoglu,2011).
1.1.2. Baz1 Yabanai Ulkelerde Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsami

Genel olarak yabanci lilke uygulamalarinda da iilkemizde oldugu gibi gider
yazilabilecek harcamalarin temelinde “isle ilgili olma” veya gelirin elde edilmesiyle ilgili olma
kriterleri baz alinmaktadir. Bununla birlikte farklilik gosteren ve kapsam itibariyle
genisletilebilecek giderlere drnek olmasi agisindan burada yer verilecektir. Ote yandan gelir ve
kurumlar vergisi agisindan beyan esasit genel kabul gormiis sistem olmakla birlikte, iilke
uygulamalarinda gelir unsurlar1 bazinda her iilke vergi sisteminde kendine 6zgili farkliliklara

rastlanmasi s6z konusu olabilmektedir.
1.1.2.1. ABD’de Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsamimin Niteligi

ABD kisisel gelir vergisi, bireylerin ¢esitli kaynaklardan tahakkuk eden briit gelirlerine

dayanmaktadir. ABD gelir vergisi sisteminde kesin nitelik tasiyan giderler briit gelirin elde
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edilmesiyle ilgili olup, bu giderlerin briit gelirden diisiilmesi sonucu vergiye tabi briit gelir
kavramina ulagilmaktadir. Bireysel gelir vergisi matrahina {icretler, maaslar, bahsisler, vergiye
tabi faiz ve temettii geliri, isletme ve ciftlik geliri, ger¢eklesen net sermaye kazanglari,
vergilendirilebilir emeklilik ve yillik gelir ve kira, telif hakki, trost, miilk ve ortakliklardan elde
edilen gelir dahildir. Sermaye kazanglar1 veya temettiiler olarak siiflandirilan gelirler igin 6zel
kurallar bulunmaktadir. Sermaye kazanglari (veya kayiplari), varliklar satildiginda ortaya
¢ikmaktadir. Vergi matrahi, ger¢eklesmemis sermaye kazanglarini kapsamamaktadir. Belirli

sermaye kazanglar1 ve temettiiler i¢in indirimli vergi oranlar1 mevcuttur.

ABD gelir vergisi sistemi oldukca karmagsik kurallar icermekte ve briit gelirden
yapilabilecek diger kesintilerin mevzuata uygunlugu bu kurallar ¢er¢evesinde belirlenmektedir.
Nitekim bir vergi miikellefinin federal gelir vergisi kapsamindaki temel gelir 6lgiisii olan
diizeltilmis briit geliri (Adjust Gross Income-AGl), oncelikle briit gelirden “¢izgi Ustii”

indirimler (above-the-line deductions) ¢ikarilmasiyla belirlenmektedir (IRS, 2022).

Cizgi Usti kesintilerin kapsamina egitimci giderleri, tasinma giderleri, tasarruf
hesaplarma yapilan katkilar gibi Amerikan i¢ Gelir Yasasmin 62(a) (1) maddesinde siralanan
unsurlar girmektedir. Ornegin, bu cercevede vergi miikellefinin gelir diizeyine bagh olarak,
serbest meslek sahipleri tarafindan nitelikli emeklilik planlarina yapilan katkilar, bireysel
emeklilik hesaplarina (IRA'lar) yapilan katkilar, 6grenci kredilerine ddenen faizler, yiiksek

ogrenim giderleri ve saglik katkilar1 gibi ¢izgi iistii giderlerin indirimi talep edilebilmektedir.

Diizeltilmis briit gelir (AGI) belirlendikten sonra, bir vatandas veya ABD’de mukim bir
yabanci, ayrintili indirim kalemlerinden yararlanarak (giderlerini belgelendirerek kazangtan
indirim saglama- itimized deductions) veya kendi beyan durumlarina uygun standart bir indirim
(standart deductions) talep ederek kisisel gelir vergisi beyanini olusturmaktadir (IRS, 2022).
Miikellefler, ister giderlerini belgelendirerek beyan etmeyi ve indirim konusu yapmayu,
isterlerse standart indirimi talep ederek ¢izgi {istii indirimlerden yararlanmayi talep edebilirler.
Ancak ¢izgi iistiinde yararlanabilecekleri indirim tutarinin iist limiti bulunmaktadir. Ornegin;
egitimci giderleri dgretmenlere (hem kamu hem de 6zel) gerekli egitim malzemeleri ve
harcamalari igin 300 $ 'a kadar (her ikisi de 6gretmen olan evli ¢iftler i¢in 600 $) bir indirim
saglamaktadir. Okul yili boyunca en az 900 saat ¢alisan anaokulundan 12'nci sinifa kadar
Ogretmenler, egitmenler, danigsmanlar, miidiirler veya yardimcilar da bu indirime hak

kazanmaktadir.
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Vergi ylkiimliiligi, vergi miikellefinin beyan durumuna baglidir. Miikellefin medeni
durum tercihini de i¢eren dort ana beyan kategorisi vardir: ortak evli beyan, ayr1 evli beyan,
hane reisi beyan1 ve bekar birey beyani. Vergi miikelleflerinin vergi yiikiimliliigiiniin
hesaplanmasi, asagida daha ayrintili olarak aciklanacagi iizere bu beyan durumlarina baglhdir.
Ote yandan miikelleflere taninan standart kesintinin miktar1 da bu beyanname durumuna
baghdir. Kesintiler, vergiye tabi gelir belirlenmeden once diigsiilmektedir. Miikelleflerin beyan
durumlarina gore standart indirim segenegini tercih etmeleri halinde bu tutarlar 2022 mali y1li
icin; bekar ve evli olanlarin ayri ayri bildirimde bulunmasi halinde 12.9508$, birlikte beyanda
bulunanlar i¢in 25.9008 ve aile reisi beyaninin segilmesi halinde 19.4008$'dir. Belirlenen bu
tutarlar enflasyona endekslidir. Bu tutarlar1 asan gelirleri olan miikellefler ise harcamalarini
belgelendirmek durumundadir (IRS, 2022).

Miikellefler, standart indirim talep etmek veya ayrmtili giderlerin toplaminin
belgelendirilmesi yoluyla indirim talep etmek arasinda bir se¢im yapma hakkina sahiptir.
Giderlerin belgelendirilmesi yoluyla indirim konusu yapilmasini tercih eden miikelleflerin
indirim konusu yapabilecekleri giderlerin kapsami olduk¢a genis ve ilgi ¢ekicidir. Bununla

birlikte sadece Tiirk Vergi Sisteminden farkli olanlara kisaca yer verilmistir. Bu kapsamda;

» Diizeltilmis briit gelirin %7,5 unu asan ve saglik sigortasi kapsaminda olmayan,
tazmin edilmemis (geri 6denmemis) saghk giderleri (2021 yili i¢in). Saglik
giderleri ise bir hastaligin teshisi, tedavisi, hafifletilmesi veya dnlenmesi igin
yapilan 6demeleri veya viicudun herhangi bir yapisini veya islevini etkileyen
tedaviler i¢in yapilan 6demeleri igermektedir. ABD vergi sistemi agisindan gider
olarak kabul edilen ve belgelendirilmek kaydiyla indirimine izin verilen saglik

harcamalar1 olduke¢a genis kapsamlidir (IRS,2022).

v" Doktorlara, dis hekimlerine, cerrahlara, kayropraktorlere,
psikiyatristlere, psikologlara ve geleneksel olmayan tip pratisyenlerine

ucret 0demeleri.

v Hastane veya bakimevi tarafindan karsilanan yemek ve konaklama
masraflar1 dahil olmak iizere, bakimevinde bulunmanin baslica nedeni
tibbi bakimin mevcudiyeti ise, yatan hasta hastane bakimi veya yatili

bakimevinde bakim icin yapilan 6demeler. Bakimevinde kalmanin
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baslica nedeni tibbi bakimm mevcudiyeti degilse, kesinti tibbi bakim

masraflariin o kismui ile sinirhidir.

Alkol veya uyusturucu bagimliligi merkezinde akupunktur tedavileri
veya yatarak tedavi 6demeleri; veya sigaray1 birakma programina katilim

ve regete gerektiren nikotin yoksunlugunu hafifleten ilaglar i¢in.

Obezite de dahil olmak iizere bir doktor tarafindan teshis edilen belirli bir
hastalik veya hastaliklar i¢in bir kilo verme programina katilmak ig¢in
yapilan 6demeler, ancak diyet gida maddeleri i¢in yapilan 6demeler veya

saglik kuliibii aidatlarinin 6denmesi bu gruba dahil degildir.

Sizin, esinizin veya bakmakla yilikiimlii oldugunuz kisinin kronik bir
hastaligiyla ilgili bir tibbi konferansa kabul ve ulasim icin yapilan
O0demeler (masraflar oncelikle gerekli tibbi bakim i¢in ve gerekliyse).
Ancak, tip konferansina katilirken yemek ve konaklama masraflar

distilememektedir.

Takma disler, receteli gozliikler, kontakt lensler, isitme cihazlari, koltuk
degnekleri, tekerlekli sandalyeler ve gorme veya isitme engelli bir kisiye
veya diger fiziksel engelleri olan bir kisiye yardimer olmak igin rehber

kopek veya baska bir hizmet hayvani i¢in yapilan 6demeler.

Taksi, otobiis, tren, ambulans veya kisisel aracla tibbi hizmete ulagim igin
yapilan  gercek  {icret Odemeleri  tibbi  harcamalar  olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica bu ulasimin kisisel aragla yapilmasi halinde;
tibbi bakim i¢in temel ve esas olan ulasim i¢in yapilan 6demeler
kapsaminda; akaryakit harcamalarinizin miktari; veya tibbi harcamalar
icin standart kilometre {icretinin yani sira gegis {icretleri ve park etme

maliyeti de bu kapsamda indirim konusu yapilabilmektedir.

» Uzun siireli sigorta primleri saglik giderlerinden farklidir. Bu sigorta primleri,

diizeltilmis briit gelirinizin (AGI) %10'unu astig1 takdirde indirilebilmektedir.

Yasa gore bir sinir vardir ve nitelikli uzun siireli bakim sigortasi i¢in olmalidir

(IRS,2022).
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» 10.000 ABD dolart ile sinirli olmak kaydiyla ABD eyaletleri ve bolgelerinde
Odenen gelir, genel satis ve emlak vergileri.

» Belirli faiz giderleri, genellikle ev ipotek faizi ve yatirim faiz giderleri (ev ipotek
faizi sadece faize iligkin tutarla siirli olmak kaydiyla)

» 2020 ve 2021 vergi beyannamesi i¢in 2020 ve 2021 yillarinda 300$'a kadar hayir
amagl (bagis) indirim yapilabilmekte ve bu indirimden yararlanmak i¢in sz
konusu gider tutar1 i¢in belge alma sart1 bulunmamaktadir. Hediye veya bagisin,
bagiscinin tavsiye ettigi bir fon veya 6zel vakif yerine dogrudan nakit olarak
hayir kurumuna gitmesi gerekmektedir. Ayrica bagis, nitelikli ABD hayir
kurumlarma yapilan katki seklinde olmalidir. 2021 vergilendirme dénemi
beyannameleri i¢in, bir kamu hayir kurumuna yapilacak nakit bagisin, gelir
vergisinden diisiilebilmesi i¢in diizeltilmis briit gelirin %6011 agmamasi
gerekmektedir (IRS,2022).

» Kisisel zayiat ve hirsizlik kayiplar igin yapilabilecek olan ayrmtili indirim,
Bagkan tarafindan aciklandig: iizere federal bir felakete atfedilebilen kayiplar
haricinde, 2018 ila 2025 vergi donemleri igin kaldirilmistir. Beyan edilmesi
gereken bu kapsamdaki kayiplarin varligi halinde, yalmzca diizeltilmis briit

gelirin %10'unu asan kayiplar indirim konusu olabilmektedir (IRS,2022).
1.1.2.2. Fransa’da Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsam

Gelir vergisi agisindan “Kazandik¢a Ode (Pay As You Earn)” sisteminin uygulandig
iilkede, bu sistem kapsaminda igverenler tarafindan calisanlarin maaslar1 ve “ikame gelirleri”
(6rn. Serbest meslek ve yatirim geliri iizerinden 6denmesi gereken vergi), aylik olarak (veya
vergi miikellefi isterse {i¢ ayda bir) 6denmekte ve vergi makamlari tarafindan dogrudan vergi
miikellefinin banka hesabindan otomatik olarak tahsil edilmektedir. Ancak, bireylerin yine de,
genellikle vergi yilimin bitimini takiben 31 Mayis'a kadar ilgili mali yil icin gelir vergisi
beyannamesi vermeleri gerekmektedir (EY, 2021).

Evli kisiler, evlilik yilindan sonra veya bosanma yilindan 6nce ayri ayri1 dosyalama

secenegi olmaksizin, ortak vergi beyannamesi vermektedir.

Gelir elde etmek veya gergeklestirmek i¢in yapilan harcamalar genellikle bu gelirden

diisiilebilmekte ve bu ¢ergevede vergi kredileri de kullanilabilmektedir.
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» Miikellefler, geri 6denmemis isletme giderleri i¢in bir karsilik olarak 12,829
Euro (2021 yili istihdam geliri i¢in) ile sinirli olmak iizere vergilendirilebilir net
istthdam gelirinin %10'unu harcama kaniti sunmadan indirebilir veya fiili
giderleri diislip ayrintili bir rapor sunmay1 segebilirler. Bir c¢alisan, %10'Tuk
standart kesinti yerine gerceklesmis mesleki giderleri diismeyi segebilir; ancak
bu durumda, igveren tarafindan karsilanan tiim giderlerin vergiye tabi maasa geri

eklenmesi gerekmektedir (PWC, 2022).

» Nafaka 6demelerine iliskin olarak genel indirimler mevcuttur. Bu ger¢evede eski
ese yapilan nafaka 6demeleri ve 18 yasindan kiiciik ¢ocuklara mahkeme
anlagmasi hiikiimlerine gore yapilan nafaka 6demeleri, tamamen indirilebilir

giderler olarak kabul edilmektedir (PWC, 2022).

» Anne babaya, biiyilkanne ve biiyiikbabaya, 18 yasindan biiyiik ¢ocuklara veya
evli cocuklara yapilan destek 6demeleri, yararlanicilarin ihtiyag¢ sahibi olmasi ve
ihtiyacin kanitlanabilmesi kosuluyla (¢ocuklar igin {ist sinir olmak iizere)

indirilebilir gider olarak degerlendirilebilmektedir. (PWC, 2022).

» Toplam vergilendirilebilir gelir, vergi miikellefinin medeni durumunu ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sayisini yansitan hisse sayisina ("kisimlar")
boliinmektedir. 18 yasin altindaki gocuklar ve her yastan engelli ¢ocuklar
bakmakla yiikiimlii olunan birey olarak degerlendirilmektedir. 18-21 yas arasi
cocuklar ile 21-25 yas aras1 tam zamanli 6grenci olan ¢ocuklar, talep ilizerine
bakmakla yiikiimlii olunan birey kategorisine dahil edilmektedir. Bagimli
cocuklar i¢in ek yar1 pay basina vergi indirimi, ilk iki ¢gocugun her biri i¢in 1.592
Euro (smir) ve her ek ¢ocuk icin 3.184 Euro ile sinirlidir (2021 yili).
(PWC,2022).

» Ana konutlar, siirdiiriilebilir kalkinma igin yapilan harcamalar, hayirsever
katkilar, ev calisanlari, 6grenciler ve ¢ocuk bakimai ile ilgili belirli harcamalar

icin sinirh tutarlarda vergi kredileri mevcuttur.

» Bu kapsamda Fransa'daki asil ikametgahlarinda belirli biiyiik ekipman
giderlerini (6zellikle kazan ekipmani, yenilenebilir enerji kullanan elektrik

iiretimi, 1sitma ekipmani, yagmur suyu aritma, yalitim panjurlari) iistlenen vergi
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miikellefleri, belirli kosullar altinda ve masraflarin tiirline bagl olarak vergi

kredisinden yararlanabilmektedir.

» Nitelikli hayirsever, egitimsel, bilimsel, sosyal, dini, politik veya kiiltiirel
kuruluslara, kar amaci glitmeyen kuruluslara, kamu yararina oldugu kabul edilen
kuruluglara, sirketlerin kurulmasina yardimci olmaya yetkili derneklere, zor
durumdaki sirketlere veya 50'den az calisani olan sirketlere ya da sendikalara
yapilan fiili Katkilarin %66'sina kadar olan tutar vergi indirimi olarak talep
edilebilmektedir. (PWC, 2022).

» Vergi indirimine iligkin smirlamalar, hane halkinin vergilendirilebilir net

gelirine dayali olarak gegerlidir (EY, 2021).

» Ayrica, ihtiyact olan kisilere {icretsiz gida saglayan derneklere yapilan katkilar
da 1.000 Euro'ya kadar olan katkilar i¢in (2021 ve 2022 gelirleri i¢in) %75'lik
bir vergi kredisine hak kazanmaktadir. (PWC, 2022).

» Calisan veya serbest meslek faaliyetinde bulunan vergi miikellefleri (bekar, evli,
bosanmis veya dul), anaokuluna yerlestirilen veya yedi yasindan kiiciik her bir
bagimli ¢ocuk i¢in yapilan ¢ocuk bakim giderlerinin %50'sine kadar bir vergi
kredisine hak kazanmaktadir (2021 y1l1 i¢in gocuk basina ve yillik 2.300 Euro'ya
kadar gider tavanina kadar ev yardimi.) (PWC, 2022).

> Yas itibariyle bagiml (dependent) kategorisindeki ¢cocuklari ortaokul, 'College’
(61 EUR), 'Lise' (153 EUR) ve f{iniversitede (183 EUR) okuyan vergi
miikelleflerine okul giderleri i¢in 2021 yili i¢in belirtilen tutarlarda vergi
indirimi saglanmaktadir (PWC, 2022).

» Ev idaresi yardimi alan bir vergi miikellefi, yillik 12.000 Euro veya ilk ¢aligma
yili i¢in 15.000 Euro sinirina kadar yapilan harcamalarin %350'si oraninda,
bagimli cocuk ve 65 yas iistii bakmakla yiikiimlii olunan kisi basma 1.500 Euro
oraninda artirilan vergi indiriminden yararlanabilmektedir ancak bu tutar 15.000
Euro ile sinirhidir (PWC, 2022).
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1.1.2.3. Almanya’da Gider Yazilabilecek Harcamalarin Kapsami

Almanya’da faaliyetle ilgili oldugu kabul edilen tiim giderler vergilendirilebilir gelirden
diisiilebilmektedir. Tiirk vergi sistemine benzer sekilde yedi gelir unsurundan olusan gelir
vergisi sisteminde net gelir, bir takvim yil1 boyunca alinan tiim briit kazanglara dayanmakta ve
bu kategorilerin her biri igin ayni donemde gelirle ilgili giderlerden diisiilerek
hesaplanmaktadir. Bununla birlikte vergiden muaf oldugu bilinen bir gelirle ilgili olarak yapilan
herhangi bir harcamanin gider olarak indirimi miimkiin olmamaktadir. Almanya’da alt1 aydan
fazla yerlesik durumda olanlar, mukim kabul edilerek elde ettigi tiim gelire iliskin olarak Alman
mevzuatina gore vergilendirilmektedir. Bu durumdaki her bireyin elde ettigi gelirin 9.744
Euro’ya kadar olan kism1 vergiden muaftir (2021 yili i¢in). Evli ¢iftler i¢in bu tutar 19.488 Euro
olarak uygulanmaktadir (PWC, 2022).

» Bireysel vergi miikellefleri, bosanmis bir ese 6denen nafaka igin 13.805 Euro'ya
kadar olan tutar1 indirim konusu yapabilmektedir.

» Alman hayir kurumlarina ve belirli uluslararasi hayir kurumlarina yapilan
katkilar, diizeltilmis briit gelirin %20'sine kadar indirilebilmektedir. Kilise
vergisi de tamamen diisiilebilir 6demeler arasinda sayilmaktadir.

» Belirli gerekliliklerin yerine getirilmesi durumunda, 14 yasindan kiigiik cocuklar
veya engelli ¢ocuklar i¢in yapilan fiili ¢ocuk bakimi masraflari i¢in bir kismi
cocuk basina yilda maksimum 4.000 Euro'ya kadar diisiilebilmektedir (2021 yil
igin).

» AB/AEA iilkelerinde bulunan taninmis bir 6zel okula veya bir Alman okuluna
devam edilmesi ve mezuniyetin hiikiimet tarafindan onaylanmasi durumunda,
bakmakla yiikiimlii olunan ¢ocuklar i¢in 6grenim ticretlerinin (barinma, bakim
ve yemek hari¢) %30'u indirim konusu yapilabilmektedir. Talep edilebilecek
0zel harcamalar, cocuk basina yillik 5.000 Euro ile sinirlidir (PWC, 2022).

» Ticari kazang unsuru tizerinden alinan gelir vergisinde, bireyler ve ortakliklar
icin vergiden muaf 24.500 Euro'luk bir tutar (2021 yili) dikkate alinmaktadir
(PWC,2022).

» Bir saglik sigortasina yapilan katkilar, bu katkilar birinci basamak temel saglik
hizmetleri i¢cin 6dendigi slirece tamamen vergiden diisiilebilmekte ayrica uzun
stireli bakim sigortasina yapilan katkilar da bu kosullar altinda indirim konusu

yapilabilmektedir. Ek olarak, belirli diger sigorta poligelerine (6rnegin igsizlik
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sigortasi) 6denen katki paylari, yilda maksimum 2.800 Euro'ya kadar (¢alisanlar
ve emekliler i¢in 1.900 Euro) diisiilebilmektedir (PWC,2022).

» Tek bir kisi i¢in 36 Avro, evli ¢iftler igin 72 Avro tutarinda toplu 6deme 6zel
gider indirimi belgeye gerek olmaksizin saglanmaktadir. Ayrica, Ornegin
cocuklar, yaslilar ve engelliler i¢in bir dizi baska 6zel 6denek ve yardimlar da
vardir (PWC,2022).

» Almanya'da veya yurtdisinda egitim goren (sinirlar dahilinde), 18 yasindan
bliylik ve ebeveynlerinin hane disinda yasayan cocuklar i¢in yillik 924 Euro
tutarinda indirim saglanmaktadir. Cocuk yurtdisinda yasiyorsa, miktar uygun
iilkenin yagsam standardina gore degisebilmektedir (PWC,2022).

» Yaslhlik emeklilik planlarina yapilan katkilar, genel olarak, 2021 yil1 igin toplam
25.787 Euro'luk bir sinira kadar vergiden diisiilebilmektedir (bu tutar ortak
basvuruda bulunan evli vergi miikellefleri i¢in 51.574 Euro’dur) (PWC,2022).

Farkli iilkelerdeki vergi sistemleri incelendiginde, gider yazilacak harcamalarin
kapsami belirlenirken isle ilgili olma, gelirin elde edildigi faaliyet alanlar1 agisindan gereklilik,
hayatin olagan akisina uygunluk gibi kriterler dikkate alinarak temel bazi harcamalarin her

iilkede gider olarak kabul edildigi goriilmektedir.

Ulkemizde yabanci iilkelere kiyasla gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin temel
diizeyle simirl oldugu goriilmektedir. Yabanci iilke ornekleri incelendiginde temel diizeyde
kabul edilen giderlerin yani sira miikelleflere giinlilk yasamda yaptiklar1 harcamalar1 gider
olarak kullanabilme imkani sunuldugu gorilmektedir. Bu durum kayit dis1 ekonomi ile
miicadelede en Onemli unsurlardan birisi olan belge diizeninin saglanmasi sonucunu da

beraberinde getirmektedir.

Gider yazilabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi konusunda yapilabilecek
diizenleme, sektor temsilcilerinin de goriisii alinarak ve harcama tiirleri itibariyle kademeli bir
gecis seklinde Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi kanunlariin ilgili maddelerinde degisiklik
yapilmas1 suretiyle gergeklestirilebilecektir. Boylelikle miikellefler, gider yazabilecegini
bildigi harcamalari i¢in belge talep ederek hem kayit dis1 ekonomiyi azaltacak hem de sahte
belge kullaniminin &niine gegilmis olacaktir. Ozellikle vergi kayip ve kagagmin yogun oldugu

alanlarda baglatilacak bir uygulama sistemin basarisin1 da somut olarak ortaya koyabilecektir.
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1.1.3. Kanunen Kabul Edilmeyen Giderlerin (KKEG) Azaltilmasi

Ticari kazancin idame ettirilebilmesi icin yapilan bazi giderlerin gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edilmedigi bilinmektedir. Ornegin ticari kazancin
idame ettirilebilmesi i¢in kullanilan binek araclarin MTV’si ve diger giderlerinin belli bir kismi1
gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda KKEG sayilmaktadir. Bu ve benzeri giderlerin
indirilmesinin miimkiin olmamasi isletmelerin vergi ylikiinii artirdig1 gibi vergilerin mali giice
gore alinma ilkesine de aykirilik teskil etmektedir. Kayitli ekonomiye gegiste goniillii uyumun

saglanmasi icin KKEG’lerin azaltilmas1 6nem arz etmektedir.
1.2. Net Artis Teorisine Gore Yeni Denetim Modelinin Gelistirilmesi

Mevcut denetim sistemiyle, defter ve belge diizeninde yapilacak iyilestirmelerle, sahte
faturayla miicadele edilerek, yol denetimleriyle kayit dis1 ekonomiyle gerektigi gibi miicadele
etmek miimkiin degildir. Coziim denetim modelini degistirmekte, fiziki mal takibini esas alan
modeli ikinci plana alip esas olarak varliklarin ve parasal hareketlerin izlenmesini esas alan

denetim modelini benimsemektedir.

Bu denetim modelinin beklenen sonucu yaratmasi i¢in;
- Gelir tantminin degistirilmesi,

- Gergek kisilerin varliklarinda ve harcamalarinda meydana gelen artigin
sorgulanmasina izin veren mevzuat,

- Beyannameli miikellefiyetin esas alinmasi ve beyannameli miikellef sayisinin
onemli Olgiide artirilmasi,

- [stisna ve muafliklarin azaltilmasi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, gelir taniminin degistirilerek net artis teorisine gecis ile varlik ve
harcamada meydana gelen artisin sorgulanmasi konulari son derece onemlidir. Bu 6nemi
degerlendirildiginde  hukuk giivenliginin ve Ongoriilebilirligin  dikkate alinmasi,
tartigmaya/ihtilafa/farkli yorumlara agik olmayan net diizenlemeler yapilmasi ile yeterli bir

gecis siirecinin gerekliligi tabiidir.
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1.2.1. Mevcut Durum ve Cerceve

Net Artis Teorisine gore “Vergilendirilebilir Gelir” li¢c kaynaktan tesekkiil etmektedir.
(Ortag, 1999: 107):

(i) Vergilendirme doneminde para ve mal olarak elde edilen degerler,

(if) Birey tarafindan yapilan tiikketim harcamalarinin ve 6z tiiketimin gergek pazar
degeri,

(i) Vergilendirme doneminde mevcutlarda bulunan varliklarin degerindeki

artiglardir.

Mevcut diizenlemelere gore, sadece kanunda yazili belli kaynaklardan elde edilen
gelirler vergilendirildiginden vergi incelemelerinde bu kaynaklarin disina ¢ikarak tarhiyat
yapmak miimkiin olmamaktadir. S6z konusu gelirlerin kayit dis1 olup olmadig: da mal, belge
ya da paranin fiziki takibinin yapilarak ve para takibinin sonug itibariyle de bir mal/hizmet
hareketinden dogdugu ortaya koyularak kaynaginin vergiye tabi bir gelir oldugu tespit
edilmelidir. Ancak vergi incelemelerinde, sadece paranin takibine dayanarak herhangi bir

tarhiyat yapmak su anki mevzuat seti ile miimkiin degildir.

Ornegin, miikellefin vergilendirme déneminin gelir/kurumlar vergisi matrahinin
dogrulugunun tespiti amactyla yapilan bir vergi incelemesinde; defter ve belgeler iizerinde veya
harici doneler dikkate alindiginda herhangi bir elestiri yapilmadig: halde miikellefin veya sirket
ortaklarinin gerek servet unsurlarinda gerekse harcamalarinda beyan edilen gelir/kurum kazanci
ile uyumsuz degisiklikler oldugu gozlemlenebilmektedir. Bu durumda vergi inceleme elemani
servet artis1 veya harcamalar ile ilgili olarak miikellefleri inceleyememekte; gerekli tarhiyat
yapilamamakta ve kayit disilik ile miicadele noktasinda vergi incelemesinden beklenen etkinlik

saglanamamaktadir.

Kayit dis1 elde edilen ve/veya vergilendirilmeyen gelirlerin vergilendirilebilmesi i¢in
denetim modelinin buna imkan verecek sekilde kurgulanmasi gerekir. Bu da ancak (gelir

taniminda ve tarhiyat nedeninde) net artis teorisinin benimsenmesi ile miimkiin olacaktir.

Eger net artig teorisi dogru bir uygulama ile denetim modeli olarak benimsenirse
miikelleflerin kayit disi gelirleri kavranabilecek ve harcama/servetleri ile miitenasip

vergilendirme miimkiin olacaktir.
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Diger yandan, bu oneri ile 1999-2002 yillarinda yasaya giren sair kazang ve iratlar
bashig1 ile amlan net artis teorisi tecriibesinden farkli bir model 6nerilmektedir. Onceki
uygulamada, 3 yillik bir gegis donemi verilse de uygulamanin aniden yiiriirliige girmesi ile
geriye doniik uygulanmasinin miimkiin olmasi ve ¢ergevesinin net ¢izilmemis olmasi nedeniyle
yoruma ve subjektiviteye agik olmasi sonucu dnemli bir vergi yiikii ile karsilasma ihtimalini
dogurmustur. Onceki uygulamanin bu olumsuz yanlar1 net artis teorisinin basariya ulagmasini

engellemis/uygulanmadan sona ermesinde etkili olmustur.
1.2.2. Net Artis Teorisi Denetim Modelinde Uluslararasi Goriiniim

Kaynak teorisi (Dar Anlamda Gelir) ve Net Artis Teorisi (Genis Anlamda Gelir) tek
baslarina uygulamada sorunlar yaratmasi nedeniyle tlkeler tarafindan karma (bilesik) sistem

(Kaynak ve net artis birlikte) kurgulanarak uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinden bazilarinin hangi gelir teorisini benimsedigi asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Ulkeler Kaynak Teorisi Net Artig
Almanya X
Avusturya X

Belcika X

Danimarka X
Finlandiya X
Fransa X
Hollanda X

ingiltere X
irlanda X
ispanya X

isvec X
italya X

Liiksemburg X
Portekiz X

Yunanistan X

Kaynak: Ferhatoglu, 2003: 19
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Her ne kadar bdyle bir tablo ortaya ¢ikmis olsa da, tilkelerin vergi sistemleri detayli ve
derinlemesine incelendiginde goriilmektedir ki, yukaridaki iilkeler net artig teorisini tam
manastyla (ABD net artis teorisini tam olarak uygulayan iilkelere 6rnektir.) uygulamamaktadir.
Bunun yerine Tiirkiye gibi kaynak teorisine ilaveten net artig teorisinin kismen uygulandigi
karma sistemler s6z konusu olmaktadir. Ancak {ilkelerin net artis teorisinin kapsamini genis ya

da dar belirlemesine gore, net artis teorisinin bazi iilkelerde agir bastig1 sdylenebilir.

Vergi sistemlerinde benimsenen teoriye gore vergi denetimi yapilacagi tabii oldugundan

ilkelerin vergi sistemleri, yapmis olduklari vergi denetiminden bilgi vermektedir.
1.2.3. Karsilastirma: Amerika (Net Artis Teorisi) ve Italya (Kaynak Teorisi)

Kisaca Amerikan gelir vergisi inceleme sistemindeki Onemli noktalar ve vergi

denetimine etkileri sdyle 6zetlenebilir:

Amerikan Gelir Idaresi IRS’e gére vergi incelemesinin amac1 miikellefin gergek vergi
borcunu tespit etmektir. Gelir Vergisinin tanimina bakilacak olursa, “gelir hangi kaynaktan
elde edilmis olursa olsun tiim gelirler gelir vergisine tabidir.”* seklinde kabul edilerek her tiirlii
gelir (briit gelir olarak adlandirilan) verginin konusuna girmektedir. IRS, Hazine Bakanliginin
bir parcasi olup raporlarini ona sunmakta; ancak buna ragmen temelde bagimsiz bir kurumdur

(TC. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2006).

Inceleme eleman vergi incelemesinde miikellefin gelir kaynaklarini, yasam standardin,
duran varlik alimlarini, elinde bulundurdugu nakde iliskin dengeyi, bor¢ 6demelerini ve
bor¢landigi fonlarin belgelerini sorgular ve sonucunda beyan edilmemis bir gelir tespit edilirse
gelirin yeniden tespitini saglayan dolayli yontemlerden miitevellit daha derinlemesine bir
inceleme yaparak gercek vergi borcunu tespit eder. Eger incelemede normal yolla ortaya
cikarilamayan kayitdis1 gelirler tespit edilirse farkli inceleme (IRS’nin genis bilgi agiyla tespit
etme) tekniklerine bagvurulabilecektir (TC. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi,
2006).

Incelemeye alinacak miikelleflere génderilecek ilk yazida incelemenin hangi konular

tizerinden yapilacag bilgisi bulunmaktadir. Ancak inceleme elemani briit gelir (gross income)

1 Amerikan Gelir Vergisi Kanunu, 26. Boliim, Madde 63.
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/63#:~:text=Except%20as%20provided%20in%20subsection,other%
20than%?20the%20standard%20deduction) Erigim: 13.11.2022
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hususunun incelenmesini de gerekli goriirse bunu yapmaya yetkilidir. Ayrica inceleme devam
ederken inceleme elemani tarafindan risk analizi yapilarak incelemenin kapsamu, riskli buldugu

alanlara genisletebilmektedir (TC. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006).

Gelir tespitinde kaynak teorisi kullanmanm italyan vergi incelemesine etkilerini su

sekilde ozetleyebiliriz.

Italya’da vergi incelemesinin bir ¢ok ayagi olup cesitli devlet kurumlari tarafindan
elektronik bir sistem ile saglanan koordinasyon kapsaminda (Modello Unificato di Verifica -
MUYV) inceleme yetkisi paylasilmistir. ilk olarak Italyan Gelir idaresi tarafindan vergi kanunlari
uyarinca vergi kayiplarmni dnlemek igin inceleme yapilmaktadir (OECD, 2016). ikinci olarak
askeri statiide vergi polisi (Guardia di Finanza’) isimli kokli ve adli bir polis teskilati bilimum
vergi kagakcilifiyla miicadele ile Ekonomi ve Maliye bakanligina raporlamayla gorevlidir

(Tenes, 2019).

Italyan gelir idaresi tarafindan vergi denetimlerinde ¢esitli kontrol araclar1 (1- Beyanlar1
elektronik ve resmi kontrol etme, 2-Karsit Incelemeler Yapma, 3-Harici arastirmalar, 4-
Finansal Arastirmalar) kullanmaktadir. Vergi inceleme siireci miikellefin beyanlarinin yaninda
ve vergi inceleme elemaninin miikelleften teslim aldig1 belge ve bilgiler iizerinden yiiriitiiliir

(Studio Rigo, 2021).

Italya’da vergi incelemelerinde Tiirkiye’de oldugu gibi delil serbestisi ilkesi gecerlidir
ve incelemeler kural olarak miikellefin isyerinde yapilir. Inceleme elemani tarafindan 15
giinden az olmamak kaydiyla siire taninarak defter ve belge istenebilmektedir. Bunun yaninda
inceleme elemani ¢alisan vs. ifadelerine bagvurabilmekte ve vergilendirmeyi ilgilendiren her

tiirlii belge bilgiye erisim saglayabilmektedir (Giovanni, Pellecchia, & Antonini, 2020).

Yukaridaki bilgilerden hareketle, ilk olarak net artis teorisini kullanan ABD’de inceleme
elemaninin servet artig1 harcamalar gibi hususlar da arastirmaya gittigi, dolayisi ile gelirin her
unsurunu incelendigi; italya'da vergi inceleme elemam ise sadece gelir vergisi kanununda

sayilan unsurlar kapsaminda inceleme yapabildigi goriilmektedir.

ABD’de inceleme elemanlar: tarafindan vergi kayiplarina sebep olan usulsiizliiklerin
normal (direk) yontemle tespit edilememesi durumunda endirek yontem (gelirdeki net artis) ile

incelenebildigi; Italya’da ise vergi inceleme elemaninin kullanacagi araglar sayildig
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anlasilmaktadir. Net arti teorisini benimseyen iilkelerde harcama ve servet degisimlerinin takip
edilmesinin inceleme yapan kurumlara daha fazla is yiikii ve sorumluluk olusturdugu; fakat
vergi idarelerinin daha etkin ve verimli inceleme yapabilmeleri sonucunda vergiye goniillii

uyuma etkilerinin daha iyi oldugu gézlenmistir (Yegen, 2019).

Kaynak Teorisi sadece kanunlarda smirlanmig gelir tanimlarina odaklandigindan
kaynak teorisini kullanan iilkelere kaynagi belirsiz para girisi goriilebilmektedir. Bu nedenle
net artis teorisini kullanan ABD gibi iilkelerde “Nereden Buldun?” sorusu sorulabildiginden
suc gelirleri gibi kaynagi belirsiz sermaye ile de ayn1 zamanda miicadele edildigi
sOylenebilecektir. Ancak kaynak teorisini kullanan iilkelerin daha kolay dis sermaye

sagladiklar1 da bir gercektir (Ayas & Sarug, 2015).

Ayrica net artis teorisine yaklasan iilkeler kiiresellesme, teknolojik ve ekonomik
gelismeler nedeniyle yeni icat edilen kazang ve iratlari, fitratlar itibariyle verginin konusuna
otomatik olarak alacakken kaynak teorisinde verginin konusuna giren gelir unsurlari teker teker
saylldigindan ya bir gelir unsuru igerisinde degerlendirmek i¢in c¢aba harcanmakta veya

kanunlarda yeniden diizenleme yapilmasi elzem olmaktadir (Ayas & Sarug, 2015).

Son olarak kaynak teorisi ile net artis teorisi karsilastirildiginda ilk olarak vergi ahlaki
noktasinda, net artis teorisini kullanan tilkeler (ABD, Kanada, Almanya vb.) iist siralarda yer
alirken kaynak teorisini kullananlar (italya, Fransa vs.) alt siralarda yer alarak goze

carpmaktadir (Ayas & Sarug, 2015).

Ayrica geligmis iilkelerin giderek net artig teorisine yakinsadigi ve kaynak teorisinden
uzaklastig1 gelismekte olan iilkelerin ise kaynak teorisini benimsedigi seklinde bir iligki oldugu

genel kabulii bulunmaktadir (Ayas & Sarug, 2015).
1.2.4. Oneriler

Kayitdisi ile miicadelede en 6nemli araclardan birinin vergi denetimi oldugu kabul
edildiginde, vergi denetiminde net artis teorisine gore bir denetim modeli kurgulamak
gerekmektedir. Ancak bu sekilde, kisilerin kayit disinda kalan gelirlerinin kayit altina alinmasi

ve vergilenmesi miimkiin olacaktir.

Net artig teorisinin benimsenmesi ile kisilerin harcama ve servetlerindeki yillik artiglara

gore gercek varliklarmin vergilendirilmesi saglanacaktir. Bu kapsamda, gelirlerini beyan

30



Y T.C. HAZINE VE

/ MALIYE BAKANLIGI HF vergikonseyi

Ortak Aklin Bereketi

etmeyenler banka, tapu, trafik sicili, kredi kart1 harcamalar1 vb. kayitl islemler tizerinden vergi
denetimi ile etkin ve hizli bir sekilde tespit edilebilecektir. Boylece kayit disi gelirler
vergilenmis (vergi ikmal edilmis olacak) ve kayit altina alinmis olacaktir. Hatta vergi
denetiminin fiilen yapilmasindan evvel dogru bir risk analizi ile bu tespitlerin yapilmasi

giintimiiz dijital ¢aginda miimkdindiir.

Vergi denetim konular1 da, net artis teorisinin imkan verdigi sekilde belirlenerek gercek
faydalanici bilgisi ve transfer fiyatlandirmasi kapsamindaki iligkili kisiler risk analizlerine dahil

edilmelidir.

Net artig teorisine gecerken gegmise doniik (yiiriirliikten tarihinden 6nceki donemlere)
uygulanmamasi, uyum i¢in miikelleflere gegis siireci taninmasi, ¢ergevesi net ¢izilerek objektif
kriterler getirilmesi, denetim elemanlarinin bu duruma uygun hazirlik yapmasi, yapay zeka
caligmalarindan faydalanilmasi, kayit disi tespit edilen hususlarin izaha davet yoluyla
miikellefler tarafindan giderilerek uyum firsat1 verilmesi gibi bir ¢ok hususa dikkat etmek

gerekmektedir.

Net artis teorisine gecis icin bazi kanunlarda (Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi Usul

Kanunu vb.) degisiklik yapilmas1 gerektigi tabiidir.

Mevcut vergi denetim uygulamasi ve mevzuatinin en 6nemli eksikligi, sadece paranin
(harcama, servet, varlik vb.) takibi yapilarak vergi kaybinin 6nlenmesine imkan vermemesidir.
Bu oneri ile, fiziki mal takibinin yapilmasi ve bunun ispatlanmasi zorlugu bertaraf edilerek

kayit dis1 gelirlerin adil, etkin ve hizli ortaya ¢ikarilarak vergilenmesi saglanabilecektir.

1.3. Gelir Vergisi Beyanname Sayisimn Tevkif Suretiyle Vergilendirilen Ucret Gelirlerinde

Kapsamin Genisletilmesi Suretiyle Artirilmasi

Yillik gelir vergisi beyannamesi sayisinin artirilmast, kayit disi ekonomi ile miicadelede

onemli rol oynayacaktir.

Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan ve 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik
Programinda gelir politikasinin temel Oncelikleri arasinda “Vergiye goniillii uyumun ve is
yapma kolayliginin artirilmasina yonelik olarak vergi beyannamelerinin gézden gecirilmesi ve

miikelleflerin ve meslek mensuplarinin goriisleri dogrultusunda sadelestirilmesi” yer almistir.
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Biitce gelirlerinin agirlikli olarak vergi gelirlerinden olustugu dikkate alindiginda;
maliye politikasinin biitce performansi iizerinde Onemli etkileri bulundugu sonucuna
ulasilmaktadir. Bu yonden bakildiginda; 1994’te merkezi yonetim biitcesindeki toplam vergi
gelirlerinin %38,4’liikk kism1 gelir tizerinden alinan vergiler iken, 2013’te gelir lizerinden alinan
vergiler toplam vergi gelirlerinin %28,9’u oraninda gerceklesmektedir. Ote yandan, dahilde
aliman hizmet vergileri ile dig ticaret islemlerinden alinan dolayli vergiler toplam vergi
gelirlerinin 1994°te %51,7’sine tekabiil ederken, bu oran, 2013’te %62,6 olarak ger¢eklesmistir.
2013’ten 2020 yilina dogru da yillar itibariyle dolayli vergilerin merkezi yonetim biitce

gelirlerindeki agirliklarinin arttig1 goriilmektedir.

Bu gergevede, lilkemizde vergi gelirlerinde dolaysiz vergilemeden dolayli vergilemeye
dogru bir seyir goziikkmektedir. Diger bir ifadeyle, biitce gelirlerinin en 6nemli kalemini
olusturan vergi gelirlerinin 6nemli kismi dolayli vergiler yoluyla tahsil edilmektedir. OECD
tilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de dolayli vergi yiikiiniin 6nemli 6l¢iide yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum vergi gelirleri tahsilatindaki etkinligi bozmakta ve maliye
politikasinin sosyal devlet olma anlayisinin bir geregi seklinde konumlanmasinda sikinti

olusturmaktadir.

Giiniimiiz Gelir Idaresi’nin sistem altyapisinin gelismislik diizeyi ve vatandaslarimizin
egitim ve biling diizeyleri dikkate alindiginda; yillik gelir vergisi beyanname verme sayisinin

artirtlmasi kayit dis1 ekonomi ile miicadelede 6nemli bir eylem plani olarak goriilmektedir.

7194 sayil1 Kanun ile birlikte 2020 takvim yil1 kazanglarinda uygulanmak {izere hayata
gecirilen, Gelir Vergisi tarifesinin dordiincii diliminde yer alan haddi asan {icretlilerin tlicret
gelirleri (ve ayn1 zamanda diger gelirleri) i¢in beyanname verilmesinin saglanmasi; 2021 yilinin
Mart ayinda verilen gelir vergisi beyannamesi sayisinda bir artiga sebep olmustur. S6z konusu
miikelleflerin gelirleri iizerinden egitim ve saglik harcamasi gibi yaptiklar1 giderleri diger
indirimler kapsaminda beyan edilen gelirden indirebilmesinden hareketle; aldiklart bu
hizmetleri de belgelendirme ihtiyaci ortaya c¢ikmis; dolayli olarak bu hizmetleri sunan
miikelleflerin fatura ve fatura yerine gecen vesikalar diizenleme zorunluluklar1 daha da goz

Online gelmistir.

Ote yandan, kisilerin gelirlerinin kaynakta kesinti suretiyle vergilendirilmis olsun ya da

olmasin beyanname ile bildirilmesi, hem beyanname aliskanliginin kazanilmasi hem de bunlara
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iligkin vergi inceleme ve kontrollerinin daha iyi yapilabilmesi adina 6nem arz etmektedir. Bu

acgidan bakildiginda, tevkif suretiyle vergilendirilmis {icret gelirlerinden yalnizca;

» birden fazla isverenden elde edilenler ve,

» gelir vergisi tarifesinin dordiincii diliminde yer alan haddi asanlar,

beyannameye konu olmamals; ticret geliri elde eden gelir vergisi miikelleflerinin daha

genis bir kapsamda beyanname vermesi saglanmalidir.

Bu kapsamda; 193 sayili Kanunun 86 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali

bendinde degisiklik yapilmasi giindeme gelebilir.

Bu noktada; ilk asamada Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iincii maddesinde yazili
tarifenin dordiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agsmayan ticret gelirleri yerine; ticlincii gelir
diliminde yer alan tutar1 agsmayan {icret gelirlerinin beyana tabi olmamasi (diger bir deyisle,
tictincii gelir dilimindeki haddi asan {icret gelirlerinin beyan edilmesi) saglanabilir. Boylelikle
tek isverenden ticret geliri elde eden kisilerden belli seviye iizerinde ticret geliri sahibi olanlar

beyan kapsamina alinmis olacaktir.
Bu sayede;

» beyanname verme aligkanliginin artmasi ile ilk bakista bir Hazine geliri ortaya
cikmayabilecek olsa da; beyan, bildirim, belgelendirme gibi hususlarda
miikellefler nezdinde asama kat edilmesi,

» stopaj yoluyla alinan verginin nihai vergi olmasinin 6nlenmesi,
saglanmis olacaktir.

Bu uygulamanin Gelir Idaresi ve dolayisiyla vergi daireleri iizerinde operasyonel bir
yiik artisina sebep olmast muhtemeldir. Zira, bu ¢ercevede ticret gelirleri icin beyanname verme
sayisinin artmasi; ilgili miikelleflerin olas1 egitim ve saglik harcamalar1 veya bagis ddemeleri
cercevesinde yil iginde kesinti yoluyla odedikleri vergileri iade almasmma da sebep
olabilmektedir. Bu durumda, vergi daireleri s6z konusu nakden iade taleplerini sonuglandirmak,
miikelleflerin gelir ve gider belgelerini incelemek gibi 6nceki yillara gore artan bir 15 yiki ile

karsilasmaktadir.
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Nitekim; 2020 yil1 gelirlerinin beyan edildigi 2021 Mart ayinda yiirtirliikkte bulunan 252
Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi uyarinca; 10.000 TL’yi asan nakden iade taleplerinin
vergi incelemesi neticesinde yapilabileceginden hareketle, vergi daireleri nezdinde bu tutari
asan bir¢ok iade dosyasi i¢in uzun siireye yayilan inceleme siiregleri s6z konusu olmustur.
Ancak, 2020 beyan donemi i¢in giindeme gelen bu hususun, 2021 beyan doneminde 10.000
TL’lik haddin 315 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 50.000 TL’ye yiikseltilmesi s6z
konusu olmustur. Bu yonden bakildiginda; 50.000 TL’ye kadar olan nakden iade talepleri; iade
talep dilekgesi (1A) ile birlikte Teblig’de yer alan belgelerin eksiksiz ibraz edilmesi kaydiyla

inceleme raporu ve teminat aranmaksizin yerine getirilebilecektir.

315 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi’ndeki bu diizenleme de dikkate alindiginda;
Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lincli maddesindeki tarifede ticretler i¢in gecerli {igiincli gelir
dilimi (2022 yili i¢in 250.000 TL) iizerinde tek isverenden elde edilmis ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis iicret gelirleri i¢in de beyanname verilmesi geregine yonelik Gelir Vergisi

Kanunu’nun 86’nc1 maddesinde diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Yukaridaki gerekgeler ile dnerilen diizenleme asagida sunulmaktadir.

Diizenleme ile beyannameli miikellefiyetin artirilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda; gerek beyanname veren miikellefler gerek bu miikelleflere
mal ve hizmet sunan miikellefler nezdinde gelirlerin gercek ve dogru
tutarlarda beyani, belgelendirme ve bildirim gibi miikellef 6devlerine
uyumda artis saglanmas1 amaglanmaktadir.

Bu kapsamda tevkif suretiyle vergilendirilen iicret tutarlari ve bu tutarlar
iizerinden tevkif edilen vergilerin, yillik beyanname sayesinde matrah ve
sair unsurlarinin kontroliiniin saglanmasini teminen madde ile; tek veya
birden fazla isverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis {icret geliri elde
Diizenlemenin eden miikelleflerin, bu gelirleri toplaminin, 103 {incii maddede yazil
Gerekgesi tarifenin Ugilincli gelir diliminde yer alan tutari asmasi halinde ticret
gelirlerini y1llik beyanname ile beyan etmesi esas1 getirilmektedir.

Boylece,

- Tek igverenden alinan tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret gelirleri
toplaminin 103 iincii maddede yazili tarifenin ticlincii gelir diliminde yer
alan tutar1 agmasi halinde bu gelirler beyan edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret geliri
elde eden miikelleflerin, birden sonraki igsverenden aldiklar {icret
gelirleri toplami, 103 {incii maddede yazili tarifenin ikinci gelir
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diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde bu gelirler 6nceden oldugu gibi
beyan edilmesine devam edilecektir.

- Birden fazla igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis ticret geliri
elde eden miikelleflerin, birden sonraki igverenden aldiklari iicret
gelirleri toplaminin, 103 {incii maddede yazili tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutar1 asmamasi, ancak, bu tiicreti ile ilk igverenden
alman ticret geliri toplaminin 103 iincii maddede yazili tarifenin li¢lincti
gelir diliminde yer alan tutar1 asmasi halinde de bu gelirler beyan
edilecektir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 86’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (1) numarali bendinin (b) alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“b) Tek igverenden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis 103 {incii
maddede yazili tarifenin {igiincii gelir diliminde yer alan tutar1 agmayan
icretler (birden fazla isverenden iicret almakla beraber, birinciden
sonraki igverenden aldiklar1 iicretlerinin toplami, 103 iincii maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 ve birinci igverenden
aliman dahil ticret gelirleri toplami 103 {incii maddede yazili tarifenin
iiclincii gelir diliminde yer alan tutari agmayan miikelleflerin, tamami
tevkif suretiyle vergilendirilmis ticretleri dahil),”

Diizenleme

1.4. OTV Kanunu'na EKli (IIT) Sayih Liste Kapsamindaki Mallardaki Vergilendirme Esaslarinda
Degisiklik Yapilmasi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 1’inci maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca,
Kanun’a ekli (III) say1l listede yer alan mallarin ithali veya imal edenler tarafindan teslimi ile
OTV uygulanmadan dnce miizayede yoluyla satist bir defaya mahsus olmak iizere OTV’ye

tabidir.
Ote yandan, OTV Kanunu’nun 11’inci maddesinin,

(2) numaral1 fikrasinda, Kanuna ekli (III) sayili listenin (A) cetvelindeki mallar igin
asgari maktu vergi tutarlari ile (B) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi ve maktu vergi

tutarlarinin;

(A) Cetvelindeki mallardan, 2203.00 G.T.I.P. numarali mallar igin bir litredeki her bir
alkol derecesi, 22.04, 22.05 (2205.10.90.00.12 hari¢) ve 2206.00 G.T.1.P. numarali mallar igin

her bir litre, diger mallar i¢in icerdigi alkoliin her bir litresi itibariyla,
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(B) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu vergi tutarinin perakende satisa sunulan
sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji1 i¢inde yer alan her bir sigara veya her bir makaron,
diger tiitiin mamullerinin birim ambalaj1 igindeki mamuliin her bir gramu itibariyla, maktu vergi
tutarmin ise 20 adet sigaradan, 50 adet makarondan veya 50 gram tiitlinden olusan birim
ambalaj itibariyla (birim ambalajlarin farkli adet veya gramdan olugmasi halinde vergi tutarinin,

anilan adet veya grama gore oranlanarak),

(5) numaral1 fikrasinda, (III) sayili listenin (A) cetvelindeki mallar i¢in asgari maktu
vergi tutarlarina gore hesaplanacak vergi tutarindan az olmamak {izere, yalnizca nispi vergi; (B)
cetvelindeki mallar i¢in maktu vergi ile birlikte, asgari maktu vergi tutarina gore hesaplanacak

vergi tutarindan az olmamak {izere nispi vergi
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Halihazirdaki diizenlemeler dikkate alindiginda; ozellikle tiitiin {irlinlerinin
vergilendirilmesinde birden fazla esasa dayali (maktu, asgari maktu ve nispi) vergilendirme soz
konusudur. Bu durum, perakende satis fiyatina endeksli nispi vergiler ve maktu vergilerin bir
arada uygulanarak oldukga agir bir vergilendirmenin olmasina yol agmaktadir. OTV iizerinden

KDV de hesaplaniyor olmasi, vergi yiikiinde ilave bir artisa da sebebiyet vermektedir.

Bu durum, tiitlin mamullerinde gelecek yillardaki olas1 fiyat artiglarinda dahi, Hazine
gelirlerinde istenen oranda bir artisa sebep olmayacak bir vergilendirmeye isaret etmektedir.

Vergi yiikiiniin yliksekligi kagak ticareti maalesef tesvik etmektedir.

Ote yandan; vergi yiikiindeki durum; tiitiin sektdriiniin tedarik zincirinin gelir
paylasiminda sorunlara sebep olabilmektedir. Ayrica yliksek nispi vergi; maliyet artiglarinin

carpan etkisi ile fiyata yansitilmasina sebep olmaktadir.

Zira, Kasim 2011 tarihli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Ekonomi notlarinda;
nispi vergideki her bir birimlik artigin, perakende satis fiyatinin dogrusal olmayan ve artan bir

carpan etkisi ile ylikselmesine neden oldugu su sekilde ifade edilmistir.

“...tiitiin iiriinlerinde OTV matrahy, iireticinin fiyat1 degil, {iriiniin nihai tiiketicilere
perakende satis fiyatidir. Dolayisiyla, bu yontemle, hesaplanan OTV’den KDV alinmasinin
yaninda, KDV nihai tiiketici fiyatia dahil oldugundan hesaplanan KDV tutarmdan da OTV

alinmasiyla dogrusal olmayan bir vergileme semasi ortaya ¢ikmaktadir.”
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Yer verilen gerekceler ¢ercevesinde, tiitiin mamullerinin vergi yapisinin daha etkin hale
getirilmesi yerinde olacaktir. Bu ger¢evede; OTV Kanunu’nda, Kanun’a ekli (IIT) sayil1 listede

yer alan mallardan tiitlin mamullerinin vergilendirme esaslarinda diizenlemeler yapilarak;

» Vergi yiikiindeki yiiksekligin ve gelecekteki olasi artislarin sektorde kayit
disiliga yol agmasinin engellenmesi,

» Maktu ve nispi vergi hadlerinin gdzden gecirilerek daha etkin bir vergileme
yapisinin olusturulma ihtimalinin degerlendirilmesi,

» Gelecekte ihtiyari vergi artiglarina ihtiyac dogurmayacak, etkili bir yapiya

erisilmesi ve enflasyona sebep olabilecek vergisel sonuglarin engellenmesi,
saglanabilecektir.

1.5. Devreden KDV'nin Kanun ile Belirlenen Simirlar ve Sartlar Dahilinde Iadesine imkan

Taninmasi

Bir vergilendirme déneminde indirilecek KDV toplaminin, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan KDV'den fazla oldugu takdirde, aradaki farkin iadesine belirli
sinirlar dahilinde imkan saglanmasi; gerek kayit dis1 ekonomi ile miicadelede gerek maliye

politikas1 vasitasiyla sirketlerin desteklenmesine katki saglayacaktir.
Bu ¢ercevede; KDV Kanunu'nun 29/2 maddesinde diizenleme yapilabilir.

Indirim yoluyla giderilemeyip sonraki donemlere devreden KDV'nin iadesine belirli sart

ve sinirlar dahilinde imkan taninarak;

» Miikelleflerin pandemi kosullarinda karsilastiklart nakit sikintilarina ¢oziim
sunulmasi,

» Miikelleflerin sahte veya muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme
fiillerine tenezziil etmemesinin saglanmast,

» Ekonomiye kazandirilmasi miimkiin olmayan sirketlerin yalnizca devreden
KDV'lerinin mevcudiyeti nedeniyle devir islemlerine konu olmasinin

engellenmesi,

saglanabilecektir.
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Devreden KDV nin; bugiinkii kanuni diizenlemelerin bir sonucu olarak iade edilmemesi

isletmeler i¢in etkisi olmamasi gereken bu vergiyi, nihai bir yiike doniistiirmektedir.

Yiiksek enflasyon ortaminda devreden KDV’nin degerinin azaliyor olmasi burada
saglanacak bir gelistirmenin isletmeler agisindan 6nemli yararlar1 olabilecegi kanaatini ortaya
cikarmaktadir. Belirtilen yiikiin yalnizca mali yonden degil, dolayli olarak yarattigi sorunlarin
¢oziimii i¢in {retilen formiller de KDV uygulamalarini ve sistemin biitiinlini

karmasiklastirmaktadir.

Tiim bu hususlar 1s181nda; belirli sartlarin ve kisitlamalar dahilinde ancak makul siireler
icinde olmak kaydiyla devreden KDV ’nin miikelleflere iadesinin saglanmas1 6nemli bir reform

adimi olarak goriilebilecektir.
1.6. Vergi Oranlarimin Kayit Disihga Etkisi Uzerine Etki Analizi Yapilmasi

Vergi oranlarmin asir1 yiiksek olusunun kayit disiligr artirdignr ve vergi gelirlerini
azalttig1 bilinmektedir. Kayit disiligin ve kagakgiligin en yiliksek oldugu sektorler, vergi
oranlarinin da asir1 yiiksek oldugu sektorlerdir. Kagakeilik diizeyinde, cografi konum ve komsu

iilkelerdeki vergi oranlari ile mal fiyatlarinin etkisi de oldukca biiytiktiir.

Gerek kagakeiligin gerekse kayit disiligin azaltilmasi agisindan giincel vergi oranlarinin
etki analizi yapilmalidir. Bu etki analizine baglh olarak vergi oranlarinda yapilacak sinirl bir

indirimin vergi gelirlerini artirmasi ve kayit disilig1 azaltmasi beklenebilir.
1.7. Yeni Gelir Vergisi Tarifesi ve AGI Planlamasi

Asgari ge¢im indirimi, vergi miikelleflerinin ge¢imini saglayacak asgari kazancin vergi
dis1 birakilmasi1 demektir. Ulkemizde AGI, 2022 yilina kadar yalnizca iicret geliri elde edenlere
uygulanmis, ancak bazi vergi miikelleflerine ise AGI benzeri uygulamalar getirilmistir.
Ornegin, basit usulde vergiye tabi esnaf ve sanatkarlar icin 6nce 8.000 TL tutarinda vergi
indirimi getirilmis, daha sonra ise bu miikellef grubunun tiim kazanci istisna kapsamina alinarak
vergi dis1 birakilmistir. Ancak bu uygulama vergide adalet ilkesiyle bagdagmayacak sonuglar

da dogurmaktadir.

Yillik kazanci asgari ticret sinirinda olan ticari, zirai ve mesleki kazang elde eden vergi

miikelleflerinin bir kismi, istisna ve muafiyetlerden yararlanip vergi édemezken bir kismi ise
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hicbir indirimden yararlanamadan vergi 6demekle yiikiimliidiir. Bu gelir grubundakilerin daha
az vergi 6demek i¢in kayit dis1 faaliyetlere yoneldigi bilinmektedir. Bu nedenle ticari, zirai ve
mesleki kazang elde eden miikelleflerin vergi tarifesindeki ilk dilimin yiizde “0” oraninda
vergilendirilecegi bir vergi tarifesi onerilmektedir. Boylelikle vergide adalet saglanacak ve ayn1

zamanda kay1t dis1 faaliyetler azalacaktir.

1.8. Yapilandirma Nedenlerinin Tespiti ve Yapilandirma ihtiyacim Ortadan Kaldiracak Yasal

Diizenlemelerin Yapilmasi

Bilindigi lizere ortalama her iki yilda bir kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik yasal diizenleme yapilmaktadir. Vergi aflar1 ve bor¢ yapilandirmalari, baz1 miikellef
gruplart i¢in 6deyemedikleri bir kamu borcunu 6demeleri konusunda kolaylik getirmekle
beraber, vergisini diizenli olarak 6deyen c¢ok sayida vergi miikellefi i¢in de kayit disilig
6zendirici bir fonksiyon tistlenmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda, ekonomik krizler, pandemi
ve benzeri nedenlerle miicbir sebep sayilabilecek durumlarin disinda bor¢ yapilandirmalarina

ve vergi aflarina firsat verilmemelidir.

Bununla beraber, vergi yapilandirmalar1 bir af niteliginde olmayip, anapara borcunun
enflasyon oraninda yeniden yapilandirilarak taksitle 6denmesine imkan saglamaktadir. Bu
noktada, vergi ve diger kamu borglar i¢in uygulanan gecikme faizi ve gecikme zammi
oranlarinin etkinligi analiz edilmelidir. 6 aylik donemler itibari ile gecikme faizi ve gecikme
zammu oranlar1 giincellenmeli ve TUFE oranina endekslenmelidir. Boylelikle ddenmeyen
borcun yiiksek faizle daha da ddenemez hale gelerek iki yilda bir yapilandirma ihtiyacini

dogurmasina gerek kalmayacaktir.

Ayrica, basta gelir vergisi olmak {izere, vergi kanunlarinda vergide adalet ilkesine
uymayan diizenlemeler tespit edilmelidir. Bir verginin ekonomik kosullar gere§i 6denemez
olmasi, o verginin, mali giice gore vergileme ilkesine aykir1 bir sekilde dogdugu anlamini tasir.
Nitekim mali giice gore tarh ve tahakkuk etmis bir verginin 6denmemesi ise ihtiyari bir tercih
olarak kabul edilebilir ki yapilandirma kanunlarinin sik sik ¢ikarilmasinin 6niine gecilmesi

halinde bu durum da biiyiik 6l¢iide ortadan kalkacaktir.
1.9. Gerg¢ek Faydalamea Sicilinin Aktif Hale Getirilmesi

Gergek Faydalanici kavramint FATF; “Bir miisteriyi nihai olarak sahipliginde ya da

kontroliinde bulunduran gercek kisi ve/veya hesabina islem yiiriitiilen gergek kisi” olarak
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tanimlamistir. Ayrica FATF, bu kapsama bir tiizel kisiligi ya da yasal olusumu nihai olarak

etkili bir sekilde kontroliinde bulunduran kisilerin de girdigini belirtmistir?.

S6z konusu kavram iilkemizin mevzuatinda 9/1/2008 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanan Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yo6netmeligin {izerinde durdugu 6nemli bir konudur. Yénetmeligin 3 tincii
maddesinde Gergek faydalanici: ““Yiikiimlii nezdinde islem gergeklestiren gercek kisileri, adina
islem yapilan gercek kisi, tlizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak
kontroliinde bulunduran ya da bunlar iizerinde nihai niifuz sahibi olan gercek kisi veya kisiler’’

olarak ifade edilmistir®.

Gergek faydalanici kavrami, 529 Seri No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’inde ise
aym sekilde ‘‘Tiizel kisi veya tilizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak kontroliinde
bulunduran ya da bunlar {izerinde nihai niifuz sahibi olan gergek kisi veya kisiler’” olarak

tanimlanmustir?,

S6z konusu ii¢ tanimdan da anlasilabilecegi gibi gercek faydalanict mutlaka gergek
kisidir. Bununla birlikte ilgili yonetmeligin 17/A maddesine gore gergek faydalanicinin tespiti

asagidaki gibi gergeklestirilmektedir®:

e Ik olarak tiizel kisiligin %25'i asan hisseye sahip gercek kisi ger¢ek faydalanici olarak
kabul edilir.

e Tiizel kisiligin %25’in1 asan hisseye sahip gercek kisi ortagimin gercek faydalanici
olmadigindan siiphelenilmesi veya bu oranda hisseye sahip gercek kisi ortak
bulunmamas1 durumunda, tiizel kisiligi nihai olarak kontroliinde bulunduran gercek kisi
ya da kisiler gercek faydalanici kabul edilir.

e Ik iki durumda da gergek faydalanici tespit edilemezse ticaret sicilinde kayitl: en iist
diizey icra yetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler iist diizey yOnetici sifatiyla gercek
faydalanici kabul edilir.

2 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/FAT F-Egmont-Concealment-beneficial-ownership.pdf
(Erisim Tarihi:27.04.2022).

3 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.200713012.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2022).

4 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/07/20210713-4.htm (Erisim Tarihi:29.04.2022).

> Tedbirler Yonetmeligi’nin 26 inc1 maddesi ile taninan yetki ¢ergevesinde ¢ikarilan 5 Sira Nolu Mali Suglari
Arastirma Kurulu Genel Tebligi’'nde belirtilen istisnalar harigtir. Buna gore ilgili maddede belirtilen durumlarda
miisterinin taninmasina yonelik tedbirler bakimindan yiikiimliilerin daha basit tedbirler almalarma izin
verilebilecegi belirtilmistir.
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FATF’1n 2021 yilinda yaymnladig1 Tiirkiye 1'inci Gelismis Takip Raporu ve Teknik
Uygunluk Yeniden Degerlendirmesi Raporu (1st Enhanced Follow-up Report & Technical
Compliance Re-Rating)’na gore FATF tarafindan Tirkiye’nin gergek faydalaniciliga iliskin

degerlendirmesi ‘‘Kismen Uyumlu (Partially Compliant)’” olarak derecelendirilmistir®.
a) Gerg¢ek Faydalamicl ve Kayit disi Ekonomi Arasindaki Iliski

Resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu
organlarinca normal kurallar ¢ergevesinde kontrol edilemeyen, milli gelir hesaplamalarinda
dikkate alinmayan ve vergilendirilemeyen ekonomik islem ve faaliyetler kayit dis1 ekonomi
olarak nitelendirilmektedir’. Kayit dis1 ekonomi dar anlamiyla yasal olarak yasaklanmis mal ve
hizmetlerin {iretimini ve dagitimini kapsarken, genis anlamda ise Su¢ Ekonomisi ve Yasal Kayit

Dis1 Ekonomi olmak tizere iki alan1 kapsamaktadir:

6 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/fur/Follow-Up-Report-Turkey-2021.pdf (Erisim
Tarihi:27.04.2022).

" Hiinkar Giiler &Ekrem Toparlak, ‘“Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Olgiimii Ve Avrupa Birligi Ulkeleriyle
Karsilagtirilmasi”’, Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 2018: 5.210.
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Yasal Olmayan Mal ve Hizmetlerin Uretimi ve Dagitinm

Taklit Uriinlerin Uretim ve Satis1 ve Sanatsal Uriinlerin
Izinsiz Kopyalanmasi

Yasal Uriinlerin Yetki Verilmemis Ureticiler Tarafindan
Yasadist Uretilmesi

Kagakeilik

Kayit Dist Riigvet ve Yolsuzluk
Ekonomi

Kara Para

Yeralti Ekonomisi: Yasal Faaliyetlerin Vergi ve Idari
Maliyetlerinden Dolay1 Goniillii olarak Kamu

Yasal Faaliyetlerden Otoritesinden Gizlenmesi

Dolay1 Kayit Dis1
Ekonomi

Gayri Resmi Sektor: Kayith Olmayan Kiigiik
Isletmelerdeki Yasal Uretim, Kendi Hesabima Calisma
ve Kayitdisi istihdam

Sekil 1’den de anlasilacagi iizere kayit dist ekonomi genis bir alandir. Gergek
faydalanici ile kayit dig1 ekonomi arasindaki iliski kurulurken odaklanilan nokta Sekil 1°de yer
alan “’Yasal Kayit Dis1 Ekonomi, Yeraltt Ekonomisi: Yasal Faaliyetlerin Vergi ve Idari
Maliyetlerinden Dolayr Goniillii Olarak Kamu Otoritesinden Gizlenmesi’’ kismi olacaktir.
Ciinkii kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinda ve giderek artmasinda asil neden, miikelleflerin
idareyi dogru bilgilendirmeyerek diiriist davranmamalaridir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi
vergi kanununda belirtilen yerlesik mali kurallar atlayan veya bunlardan kaginan eylemlerden
olusur®. ““Gelir elde eden bireylerin vergisel yiikiimliiliiklerini vergi kanunlarma uygun
zamanda yerine getirmeleri konusundaki davraniglari ile inang ve deger yargilari’ olarak

tanimlanan vergi ahlaki bireylerin vergi idaresini dogru bilgilendirerek daha diiriist

& Derya Yayman&Dilek Glimiis, ‘Kayit Digi Ekonomide Dijital Ekonominin Etkisi: Tiirkiyenin Kalkinma
Planlar1 Uzerinde Bir Degerlendirme’’, Scientific Journal of Finance and Financial Law Studies, 1, 2021:s4.
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davranmalarint ve bu sayede vergi uyumunun artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Vergi
ahlakimin ve uyumunun artmasi da kayit dis1 ekonominin azalmasina neden olmaktadir®. Bu
baglamda ger¢ek faydalanicinin gizlenmesi eyleminin yapilmasinin bir amaci, vergi
kagakeiligidir. Nitekim 529 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’inin 1'inci maddesinin
1'inci fikrasinda bu husus ““‘Gelirlerin/servetlerin arkasindaki gercek isimlerin bilinmesi vergi
kagakeiligi ile miicadele agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ulkemizin de iiyesi bulundugu
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Vergi Amaclarina Yonelik Seffaflik ve Bilgi
Degisimi Kiiresel Forumu (Kiiresel Forum), vergi kagak¢iligiyla miicadele amacina yonelik
olarak calismalar yiirtitmektedir. Bu baglamda, Kiiresel Forum, faaliyetleri geregi seffaflik ve
bilgi degisimi konusunda iilkelerin uymasi gereken uluslararast asgari standartlar olusturmus
olup tiizel kisiliklerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin gercek faydalanicisinin bilinmesi
hususu standardin unsurlarindan biridir. Bu konu, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi amaciyla Mali Eylem Gorev Giicii tarafindan belirlenen tavsiyelerde

de karsilik bulmaktadir.”” seklinde belirtilmistir.

Vergi gelirlerinin azalmasina sebep olan kayit dis1 ekonomi {ilke ekonomileri agisindan
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Kayit dig1 ekonominin yaninda devletler i¢in ekonomik ve
sosyal agidan sorun teskil eden unsurlardan bir digeri ise su¢ geliridir. Suc gelirleri,
aklanmasindan dnce kayit dis1 ekonomik yapinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir ve
dolayisiyla su¢ gelirlerinin aklanmasi faaliyetleri kayit dis1 ekonominin alt kiimesi olarak
nitelendirilmektedir'®. Bir bagka deyisle, suc gelirlerini aklayanlar kayit dist ekonominin fazla

oldugu iilkelerde faaliyet gostermektedirt®.

9A.Yurdakul .Vergi ahlaki ve vergi ahlakini belirleyen faktorlerin analizi: Bursa ili Ornegi, Dora Yayincilik,
Bursa., 2013: s.112.

10 Emre Hakan Akiz, Kripto Paranin Vergilendirilmesi, Muhasebelestirilmesi Ve Denetimi, Dis Ticaret Enstitiisii
Working Paper Series, s.6.

11 T.C. Maliye Bakanli§1 Mali Suglar1 Arastirma Kurulu ve Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Karaparanin Aklanmasi
Sugu ile Miicadele ve Bankalarin Yiikiimliilikleri’ TBB Yayinlari, Yaym No:235 Aralik 2003: s.7.

43



T.C. HAZINE VE

ALIYE BAKANLIGI AK Vergikonseyi

Ortak Aklin Bereketi

Kayit Disi Ekonomi ve Kara Paranmin Ulusal Ekonomideki Yeri

ULUSAL EKONOMI

“+ >
Kayith Ekonomi Kayit hs1 Ekonomi
) e »
& A - ) .
N - Sug Teskil Etmeyen Kayit Disi Sug Teskil Eden
Kamu Sektéri Kayith Ozel Sektér Kayit Dist Sektiir
Sektor :
4 - ~ v
Yan Kayith Kayit D Enformel
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler Kara Para

Kara Paranmin Aklanmas: -

Kaynak: Bagirzade,2012,5.207

b) Gerg¢ek Faydalamicinin Gizlenmesinin Onlenmesine iliskin Ulke Ornekleri

irlanda

Irlanda Sirketler Sicil Biirosu (SSB) ile Gelir Idaresi arasinda, Irlanda’da sirket
bilgilerinin toplandig: iki ana bilgi havuzu seklinde, veri arayiizleri olusturulmustur. Bu
araylizler yetkili makamlara siirekli kirmiz1 bayrak/uyar: izlemesi yapma ve alinan bilgileri

dogrulama imkén1 saglamaktadir.

Almanya

Almanya’da Seffaflik Siciline erisim merkezi bir platform vasitasiyla miimkiin
olmaktadir. Erisim basvuru sahibinin tiiriine bagl olarak miimkiin olabilmektedir. Muhtemel

li¢ tiir basvuru sahibi bulunmaktadir.

e Yetkili makamlara kendi yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in erisim izni
verilmistir. Bunlarin, kendi yasal gérevlerini yerine getirmelerinin gerektirdigi kadar, Seffaflik

Sicilinin veri tabanina tam erigim yetkisi vardir.

e Yikiimliilere, eger Seffaflik Sicilindeki tiizel kisileri kendi mesleki faaliyetlerini icra
ederken denetliyorlarsa, miisterinin taninmasi tedbirleri uygulamak amaciyla erisim yetkisi
verilmistir. Yiikiimliiler 6rnegin kredi kuruluslari, finansal sirketler, denetciler, yeminli mali

miisavirler veya vergi danismanlaridir.
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e Mesru bir gerekgesi oldugunu gosteren yerli veya yabanct her tiirlii gercek ve tiizel
kisinin mevcut bilgilere erisimi miimkiin olabilmektedir. Bunun i¢in olay bazinda karar

verilmektedir.
Isvicre

Isvigre’de hamiline yazili hisse senedi sahiplerinin kimligini tespit etmeye yonelik
mekanizmalarin yani sira, bu hisse senetlerini satin alan kisilerin kimliklerini beyan etme
yiikiimliiliikleri vardir. Sirketlerin ise hamiline yazili hisse senedi sahiplerinin listesini tutma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ayrica bu hisse senetlerinin nama yazili hisse senedine

doniistiiriilmesi de kolaylastirilmistir. Hissedarlar toplantisinda hamiline yazili hisse

senetlerinin nama yazili hisse senetlerine doniistiiriillmesine oy ¢oklugu ile karar verilebilir.
Belcika

Belgika’da tiizel kurulus ve yasal olusumlarin gercek faydalanici bilgilerini kayit altina
alma ve kayit tutma yiiklimliiliiklerine uymamalar1 halinde uygulanan cezalar (4000-40.000
Euro) ve idari para cezalar1 (250-50.000 Euro) bulunmaktadir. Ayrica; dogrulayict belgelerin
ibraz edilmemesi durumunda beyanlar1 gecersiz saymak, hisse senetlerinden dogan haklarin
kaybi/askiya alinmasi1 veya temetti Odemelerinin askiya alimmmasi gibi yaptirimlarda

bulunmaktadir.
¢) Sonuc ve Oneriler

Ulkemizde kayit dis1 ekonominin yasal kayit dis1 kisminda yasal faaliyetlerin vergi ve
idari maliyetlerinden dolay1 bilerek veya isteyerek kamu otoritesinden gizlenmesi suretiyle
yapilan eylemlerden biri olan gercek faydalanicinin gizlenmesinin temel amaci vergi
kagakciligidir.  Vergi gelirlerini azaltarak kayit dis1 ekonominin ekonomik ve mali yapimiz

tizerinde payini arttirmakta olan gergek faydalanicin gizlenmesi 6nlenmelidir. Bu kapsamda;

e 2019-2023 yillarin1 kapsayan On birinci Kalkinma Plani’'mizin “262.2.”” maddesinde
deginildigi iizere Gelir Idaresi Baskanligi’nin kurumsal kapasitesi arttirilmalidir.? Bu
baglamda Gelir Idaresi Bagkanligi’ nin verileri, islemi yapan yiikiimlii gruplariyla aleni
olarak ortak veri tabaninda paylasilabilir.

e Gergek faydalanicinin belirlenmesine ve bildirilmesine iliskin olarak miikelleflere

bildirim zorunlulugu getiren 529 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’inin

12 OnbirinciKalkinmaPlani.pdf (Erigim Tarihi:29.04.2022)
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““Bildirim Donemi ve Verilme Zamani’’ baslikli 6'inct Madde ’deki bildirim stiireleri
kisaltilarak, daha gilincel veri akis1 saglanabilir.

e FATF’in 2019/Aralik Tiirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporunun Tiizel Kisiler ve
Olusumlar konusunun yer aldig1 7’nci boltimiinde Tiirkiye hakkindaki “‘tizel kisilere
iliskin temel ve gercek faydalanict bilgilerinin tespitine yonelik olarak bir yasal
cercevenin ekseri kismint devreye koymustur’’ olumsuz degerlendirmesi dikkate alinip
“Trust'®” ve ““Gergek faydalanic1’’ hakkindaki mevzuat genisletilebilir veya bu konu
hakkinda daha etkin calisma i¢in Ticaret Bakanligi gibi kurum ve kuruluslar ile
koordinasyon kurulabilir.

e 529 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’inde belirtilen Gergek faydalaniciya
iliskin bilgileri bildirmeyen, eksik veya yaniltict bildirimde bulunan miikellefler
hakkinda uygulanacak cezai yaptirimin sadece usulsiizliik cezasiyla smirli olup
olmayacagi veya baska cezalarin varligi netlige kavusturulmalidir.

e Gergek Faydalanici Rehberi’nde yer alan iilke ornekleri detayli bir sekilde analiz
edilerek, lilkemiz bakimindan, ger¢ek faydalanicinin tespitini amaglayan en uygun
yontem ve stratejiler belirlenebilir ve konu hakkinda etkin bilgilendirme i¢in ¢esitli

illerde calistaylar diizenlenebilir.

1.10. Olumsuz Miikellefler Listesindeki Miikellef Bilgilerinin 3568 Sayih Kanun Kapsaminda
YMM Unvanin1 Haiz Meslek Mensuplar ile Paylasilmasi

Gelir Idaresi nezdinde olumsuz miikellef olarak hakkinda rapor/tespit bulunan
miikelleflerden alim yapan miikelleflerin, bu durumdan alim 6ncesinde haberdar olabilmesinin
saglanmast; vergi incelemelerinde olduk¢a zaman ve c¢aba harcanan bu konuda etkinlik

saglanmasina imkan taniyabilecektir.

Vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde olumsuz miikellef siniflandirma
durumlarinin; bu miikelleflerden alim yapacak miikelleflerin bilgisine sunulmasini saglayacak
bir sistem iizerinde c¢alisilmasi yerinde olacaktir. Bu noktada; 6zellikle 2009 yilina kadar

uygulanmis olan vergi daireleri nezdinde haklarinda olumsuz miikellef olarak rapor ve/veya

13529 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblig’ine gore Trust kavrami: “Bir malvarhigmin belirli bir lehtar ya
da lehtar grubunun yararlanmasi icin, malvarliginin maliki olan s6zlesme kurucusu tarafindan, séz konusu
malvarligiin yonetimi, kullanimi ya da s6zlesmede belirtilen diger tasarruflarda bulunulmasi amaciyla s6zlesmeyi
icra eden bir miitevellinin kontroliine birakilmasini hiikiim altina alan hukuki iligkiyi ifade eder.”
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tespit bulunan miikelleflerin bilgilerinin 3568 Sayili Kanun uyarinca Yeminli Mali Miigavir

(YMM) unvanini haiz meslek mensuplari ile paylagilmasi giindeme gelebilir.

Vergi mahremiyetinin ihlal edilmemesi ve belirtilen listelerin konuyla ilgisi
bulunmayan kisilerin eline gegmesine mani olunmasi 6nem arz edecektir. Bu kapsamda;
“YMM’nin talebi {izerine her bir miikellef i¢in hakkinda vergi daireleri nezdinde olumsuz bir
rapor/tespit bulunup bulunmadigini sorgulayan™ ve cevaplart ilgili vergi dairesinin yetkisi
cercevesinde paylasabilen bir sistem iizerinde calisilabilir. Bu bilgileri talep lizerine ilgili
meslek mensuplart ile paylasmak noktasinda, vergi dairelerine yetki verilebilir. Talep halinde
ve vergi dairelerine verilecek yetki kapsaminda bu cercevedeki bilgileri alan meslek
mensuplarinin da VUK’un 5’inci maddesi kapSaminda vergi mahremiyetini gbézetmeden

sorumlu tutulmamalarina yonelik bir diizenleme yapilabilir.

Yer verilen ¢ergevede, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) vergi mahremiyeti ile ilgili 5'inci
maddesinde yeni bir diizenleme yapilmasi veyahut halihazirda yapilmig olan diizenlemenin

Gelir Idaresi’nce yapilacak ikincil diizenlemeler ile isler hale getirilmesi saglanabilir.

Nitekim VUK’un 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda asagidaki hiikiimler yer

almaktadir:

“Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklari vergi
inceleme raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili
Kanunla kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayiimaz. Bu
takdirde kendilerine bilgi verilen Kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak
zorundadrlar. Maliye Bakanlhigr bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye

vetkilidir.”

Yine, 26.04.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan KDV Genel Uygulama
Tebligi’nin “IV./E-Ozel Esaslar” béliimiinde; sahte ve muhteviyat: itibariyle yaniltic1 belge
diizenlenmesi ve kullaniimasi1 durumu ile bu durumun tespiti durumunda Gelir Idaresi’ne bagh
vergi daireleri ve konuya muhatap olan miikellef ile vergi sorumlular1 acgisindan yapilacak

islemler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu cer¢evede, VUK’un 5’inci maddesinin dordiincii fikrasiyla Hazine ve Maliye

Bakanlhigi’'na verilen yetki kullanilmak suretiyle Gelir Idaresi’nce konuyla ilgili bir Teblig
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yayimlanarak “SMIYB diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme raporuyla tespit
olunanlarin” 3568 sayili Kanun kapsaminda YMM unvanini haiz meslek mensuplarina

bildirilmesine imkan saglanabilecektir.

Bu kapsamdaki bir diizenleme ile vergi inceleme siirecine meslek mensuplarinin da
dahil olmas1 ile etkinlik saglanmast hem Vergi Denetim Kurulu nezdindeki vergi
incelemelerinde hem de vergi daireleri nezdinde KDV iadesi talepleri kapsaminda yapilan
incelemelerde verimlilik artisina katki saglayacaktir. Olasi vergi kayip ve kacaklarinin ortaya

¢ikmadan tespitine de imkan verecektir.

Gelir idaresi ve meslek mensuplart (YMM’ler) arasinda yasal diizenlemeleri
olusturulmak suretiyle saglanacak bu iletisim ve koordinasyon; uzun vadede “mal ve hizmet
alim kararlar1 6ncesinde, olas1 vergi kayip kacagina sebep olabilecek durumlarin erken asamada
tespit edilmesi suretiyle olas1 mali ve operasyonel maliyetlerin azaltilmas1” amacina da hizmet

edecektir.
1.11. 18 Yas Uzerindeki Herkesin Beyanname Vermesinin Saglanmasi

Kayit digilikla miicadelede en temel eksiklerden biride nihai tiiketici ya da iktisadi
miikellefin kay1t sisteminin disinda kalmasidir. Diger bir deyisle, iktisadi miikellefin herhangi
bir belgeyi talep etmesi i¢in gerekli motivasyonunun bulunmamasi, nakit ekonomisinde
tetikleyici bir rol oynayarak kayit disiligin geriye dogru tiim tedarik agina yayilmasina neden
olmaktadir. Bu noktada son yiiklenici olan ve ¢cogunlukla da iicretli ¢calisan konumunda olan
miikelleflerin fiil ehliyeti yas1 itibari ile beyanname vermelerinin zorunlu hale getirilmesi
tavsiye edilmektedir. Her ne kadar bu politika degisikligi i¢in temelde Tiirk vergi Sisteminin

revizyonu gerekse de oncelikle degerlendirilmeye alinmasinda fayda vardir.

Belirtilen sistemin kisaca isleme mantigini sdyle 6zetleyebiliriz. Tiim 18 yas tizerindeki
kisilerin (6zellikle iicretli calisanlarin zorunlu olmak {izere) olusturulacak elektronik
platformlar tizerinden ( cep telefonu uygulamalar1 ve internet vergi dairesi) gelirlerini ve
giderlerini basit bir sekilde kaydetmelerini saglayacak bir platform olusturulacaktir. Belgelerin
kayit islemi i¢in karekod yada benzeri tek tarama islemi ile kayit edilebilecek teknolojiler ile
her belge lizerine yerlestirilecektir. Boylece kisilerin kendi kayitlarini tutmalarina imkan
verilecektir. Bu platform kanunen belirlenen gelir ve gider gruplamasi igerisinde kisilerin

matrahlarin1 ve 6deyecekleri gelir vergisini hesaplayacak ve kisiler bir tikla beyannamelerini
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gelir idaresine gondereceklerdir. Bdylece ticretliler agisindan da stopaj uygulamasindan

vazgecilecektir.

Konunun ana fikri iizerinde daha derinlemesine tartismalarin yapilmasina ve GIB
baskanliginda bir ¢alistayin diizenlenerek, detayli politika onerisinin ¢alistaydan ¢ikartilmasina
da 6nem verilmelidir. Ayrica politikanin etki analizini de uygulamadan 6nce ve sonra 6lgecek
bir arastirma/calisma grubu olusturulmasinda fayda vardir. Istenen politikanin olumlu

yansimalar1 ve riskleri agagida 6zetlenmeye caligilmistir.

Olumlu yanlari:

a. Beyanname verme ve belgeli aligveris temelinde yeni bir vergi kiiltiiriiniin
olugmasini saglayacaktir.

b. Kayit disilik i¢in kaynak olusturan belgesiz ya da muhteviyati itibari ile yaniltict
belge ile aligveris ciddi Olclide azalacak ve bdylece gercek matrahlarin olugmasi
saglanacaktir.

C. Gelir, kurumlar ve dolayli vergilerin tahakkuk ve tahsilat oranlari reel
ekonomide olusan rakamlara ciddi 6l¢iide yaklasacaktir.

d. Tiirk vergi sisteminin vergi adaleti bakimindan daha iyi bir noktaya gelmesi
saglanacaktir.

e. Toplumdaki alt gelir gruplar1 agisindan ciddi bir gelir tesvigi olusturacaktir.

f. Kayit dis1 olan sektorlere piyasada olusacak dogru belge baskisi yiiziinden kayit
disiligin denetim ihtiyacindan bagimsiz olarak diizelmesine imkan verilecektir.

g. Gelir idaresinin ve Maliye Bakanligmin ¢agdaslar1 olan gelismis iilke politika
uygulayicilarina erismesi saglanacak ve bodylece daha etkili bir vergi politikast
yiiriitiilebilecektir.

Riskli alanlar:
a. Stopajim kaldirilmas1 Gelir Idaresinde belirli bir is yogunlugu olusturacaktir.

b. Politikanin dogru tanitilmasi ve paydaslara anlatilmasi detayli bir caligma
gerektirmektedir.

c. Politikanin elektronik altyapisinin kurulmasi ve gerekli egitimlerin verilmesi
zaman alabilir.

d. Dengeli ve iyi dizayn edilmis bir kanuni altyap: revizyonu o6zellikle de gelir
vergisi kanununda ve VUK un baz1 maddelerinde degisiklikleri gerektirecektir.
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2. Denetim Etkinliginin Artirllmasi Tedbirleri
2.1. Vergi Denetim Oranlari ve Denetimin Etkinliginin Artirllmasinin Saglanmasi

Modern devletin varlik sebebi olan fonksiyonlarin1 ifa edebilmesi ig¢in gerekli
finansmanin teminine yonelik araglardan birisi de vergidir. Vergi, “kamusal hizmetlerin
gerektirdigi giderler ile kamu borg¢lart dolayisiyla ortaya c¢ikan yiikleri karsilamak amaciyla,
egemenlik giicline dayanarak, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden alinan ve cebri

nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir” seklinde tanimlanmaktadir.

Vergi kavramina Anayasamizin 73'lincii maddesinde yer verilmis olup, “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak {tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle ylikiimlidir.” seklinde
belirtilmistir. Verginin kamu hizmetlerini finanse edebilmesi ise, diizgiin isleyen bir vergi

sisteminin varligina baghdir.

Tiirk Vergi Sistemimiz genel itibariyle beyana dayali olarak islemektedir. Yani elde
edilen kazang ve iratlar beyan edilen matrahlar iizerinden vergilendirilmekte olup, beyan
edilmeyen kazang ve iratlar ise kayit dis1 kalmaktadir. Bu noktada vergi denetiminin énemi

ortaya ¢cikmaktadir.

Vergi denetimi; vergi yasalari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak
kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve
kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi

tarafindan yapilan iglemlerin tiimii olarak tanimlanabilir.

Etkinlik, kaynaklarin verimsiz kullanimi gibi sakincalar1 gidermek, ayni amag¢ veya
ciktryr en az maliyetle iiretebilmek igin yol gosterici bir siireci ifade etmektedir. Bu nedenle
vergi idaresi elindeki denetim araglarin1 en etkin sekilde kullanarak kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglamaya caligmalidir. Ayrica vergiyle ilgili yapilacak diizenlemeler ve
miidahaleler ile etkin ve verimli bir vergi sisteminin islerligi saglanmalidir. Bunu saglamaya
yonelik vergi idaresinin denetim araglarindan biri de 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun 134'iincii maddesinde belirtildigi tizere vergi incelemesidir.

VUK’un 134%inci maddesinde “Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” seklinde vergi incelemesinin

amaci belirtilmistir.
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Vergi denetimlerinde en ¢ok kullanilan ve sonuglart itibariyla yiiksek getirisi olan
uygulama siiphesiz vergi incelemesidir. Ciinkii vergi incelemesi ile miikelleflerin tiim hesaplari,
kayitlari, belgeleri, faaliyet yapis1 ve konusu arastirilarak incelenmekte, tespit edilen hususlar

ve miikelleflerin beyan ve ifadeleri tutanaklarla kayit altina alinmaktadir.

Son donemde vergi uygulamalarinin teknolojiyle uyumlu hale gelmesi vergi
incelemelerine de yeni bir boyut kazandirmustir. Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Bilgi Islem
Sistemi (VDK-BIS), Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS), VDK Miikellef Portali ve
elektronik imzanin (e-imza) uygulamaya konulmasiyla, vergi incelemelerinin her agamasinin
miikellefler tarafindan takip edilebilmesi, miikelleflerin inceleme tutanaklar1 hakkinda dnceden
bilgi sahibi olabilmesi, kurum i¢i yazismalarin daha hizli ve kagit kullanilmadan yapilabilmesi,
inceleme raporlarmin elektronik ortamda imzalanarak elektronik veri tabaninda muhafaza
edilebilmesi saglanmistir. Bu tiir uygulamalar vergi inceleme siirecinin daha hizli ve etkin
kullanilmasma ve incelemelerin daha seffaf ve anlasilir bir ortamda tamamlanmasini

saglamistir (Goktas,2019).

Vergi denetiminin, vergi gelirlerini artirmanin tek yolu olmamakla birlikte vergi kayip
ve kagaklarini olabildigince azaltmanin en etkili yolu oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde
vergi denetiminin etkinliginin ne diizeyde oldugunu gérebilmek agisindan, vergi inceleme
sonuclari, yillar itibariyle inceleme sayilart ve miikelleflerin incelenme oranlarina yer

verilecektir.

VDK Bagkanlig1 tarafindan 2017-2021 yillar1 arasindan gerceklestirilen toplam

inceleme sayis1 asagida yer almaktadir.

Tablo-1: Inceleme Tiirlerine Gére Toplam Inceleme Sayis

villar ) Sirvarla Tam Toplam inceleme
Inceleme Inceleme Sayisi*

2017 90.998 26.521 117.519

2018 99.752 32.735 132.487

201% 92.777 32.602 125.379

2020 107.343 37.850 145.202

2021 166.304 44 923 211.227

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir mikellefin birden fazla dénemi incelenmisse her bir
danem ayn bir inceleme olarak dikkate alinmigtir.

Gergeklestirilen inceleme tiirline gore dagilim degerlendirildiginde; 2017 yilinda

yapilan incelemelerin yaklasik %22,5’i, 2018 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik %24,7°si,

51



g T.C. HAZiNE VE o . .
‘7$/ MALIYE BAKANLIGI r verglkonseyl

Ortak Aklin Bereketi

2019 ve 2020 yilinda yapilan incelemelerin yaklasik %26°s1 ve 2021 yilinda gergeklestirilen
incelemelerin ise yaklasik %21,3’niin tam incelemeden olustugu goriilmektedir (VDK, 2021).

Asagida yer alan tablolarda ise yillara gore incelenen miikellef sayilar1 ve miikellef
basina tarh1 istenen vergi tutar1 ve kesilmesi Onerilen ceza tutarlar1 yer almaktadir. Gortildiigi
tizere 2021 yilinda 54.065 miikellef incelenmis ve incelenen miikellefler i¢in tarhi istenen
toplam vergi tutar1 24.232.837.331 TL, kesilmesi Onerilen toplam ceza tutar1 ise

50.748.840.091 TL olmustur (VDK, 2021).

Tablo-2: Yillara gore incelenen miikellef sayilar

54.065

A7.597
44182 44376
40.763

2017 2018 2019 2020 2021

incelenen Miikellef Sayisi

50.748.840.091

40.258.714.890

23.520.286.333

24.921.860.064 24,232.837.331
19.862.613.528

14.370.585.724 — 10,409,577 465
5.878.506.580 R

2017 2018 019 2020 2021

Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Onerilen Ceza*

* Bu tutarlar, VUK uyaninca kesilmesi istenilen vergi ziyal cezasi, usulsizlik cezasi ve dzel usulsizlilk cezalannin toplamindan
olusmaktadir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginca yapilan vergi incelemeleri, sektor, konu ve
miikellefitibariyle VDK-RAMER’de (Risk Analiz Merkezi), VDK-RAS (Risk Analiz Sistemi),

kullanilarak yapilan ¢éziimleme ve kiyaslamalar sonucunda belirlenmistir.

Yukarida yer alanlar haricinde yil i¢erisinde yapilan ve gerekli sartlar1 tastyan ihbar ve
sikayetler hakkinda vergi incelemeleri yapmak, yapilmakta olan inceleme, arastirma ve
denetlemeler esnasinda meydana gelen vergi inceleme taleplerini degerlendirmek, kamu kurum
ve kuruluslarindan gelen ve dogrudan ya da dolayl olarak vergi ile ilgili konular1 kapsayan

inceleme ve denetleme taleplerini sonu¢landirmak seklinde incelemeler yapilmistir.
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Asagidaki tabloda, son alt1 senede yapilan vergi incelemelerinin sonucu yer almaktadir.

Tablo-4: Miikelleflerin incelenme Orani

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayis inceleme Oram
2015 2.527.084 58.676 202,32
2016 2.541.016 49.817 201,96
2017 2.636.370 44.182 %1,68
2018 2.727.208 44.376 %1,63
2019 2.813.452 40.763 %01,45
2020 3.004.329 47.597 %1,58
2021 3.221.894 54.065 %01,68

Tablodan da goriildiigii tizere oranlar ¢ok diisiik seviyede gozlenmekte, vergi inceleme
oranlart %?2’ler seviyesinde ger¢eklesmektedir. Aynm1 zamanda yillar itibariyle bir diisiis
sergilenmektedir. Denetim oranlarinin bu kadar diisiik olmasi ise, miikelleflerin kayit dis1

ekonomiye yonelmelerinde 6nemli bir faktérdiir(VDK,2021).

Denetimin etkin olmasinda denetim elemanlarinin da biiyiik rolii bulunmaktadir. Bu rol,
denetim ¢alismalarinin ¢agdas araglarla yapilmasi halinde bile fazla degismeyecektir. Ciinkii
bunu kullanan kisiler yine bireylerdir. Dolayisiyla denetim c¢aligmalarinda gérevli kisilerin
niteliklerinin fazla ve sayisinin da yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir. Vergi Denetim
Kurulu’nun denetim eleman: kadrolarinin dagilimi incelendiginde VDK verilerine gore 7733
Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisinin gérev yaptigi
anlasilmaktadir. Bu sayisinin vergi miikellefi sayis1 ile karsilagtirildiginda yetersiz kaldig:
aciktir. Ulkemizde vergi denetimi sayismin yetersiz olmasi dolayisiyla vergi miikellefleri
denetimi bir risk olarak diisinmemektedir. inceleme oranlarinin az olmasinin nedenleri ise
vergi denetiminden sorumlu elemanlarin yeterli sayida olmayiginin yani sira Yyine bu
elemanlarin kendi gorevleri haricindeki sorumluluklarda yer almasi nedeniyle incelemeye vakit

ayrramamalarindan kaynaklanmaktadir (VDK,2021).
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2.2. Bagimsiz Denetimin Yayginlastirilmas: ile Vergi Denetiminde Ozel Sektordeki Meslek
Mensuplarinin Calismalarindan Yararlanilmasi

TOBB verilerine gore sadece 2021 yilinda 111.125 sirket kuruldugu dikkate alinirsa bu
sirketlerin bagimsiz denetiminin seffaflik ve hesap verilebilirlik adina katki saglayacagi ve

kayit dis1 ekonomiyi azaltici yonde etki edecegi ongoriilebilir.

KGK’dan verilen bilgilere gore Tiirkiye’de yetkilendirilen ve tescil edilen denet¢i sayisi

15.10.2021 itibariyle asagidaki gibidir:

Meslek Mensubiyeti [Yetkilendirilenler [Tescil Edilenler gﬁ?ﬁ!mayanm-rralebinde
YMM 3.099 2.806 293

SMMM 15.963 14.293 1.670

Toplam 19.062 17.099 1.963

Hem denetgi sayilariin arttirilmasi hem de Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararmna Iliskin Usul ve Esaslar gozden gegirilerek
denetime tabi olacak sirketler ve ilgili esikler kayit disiligin 6zellikle kurumsallagmanin
olmadig1 ve Tiirkiye ekonomisinin énemli kismini olusturan KOBI’leri daha ¢ok kapsayacak

sekilde diizenlenmelidir.

Tiirkiye’de i¢lerinde Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul ve
[zmir olmak iizere 8 adet Yeminli Mali Miisavirlik odalari bulunmaktadir. Bu odalarda
TURMORB verilerine gore 4883 YMM kayitlidir. YMM’lerin tamami Lisans, Yiiksek Lisans ve

Doktora yapmis mesleginde son derece tecriibeli meslek mensuplaridir.

3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
uyarinca Kanunlar1 geregince, yeminli mali miisavirler gercek ve tiizelkisilerin veya bunlarin
tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri,
muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim

standartlarina gore inceledigini tasdik ederler.

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari ile tasdike iliskin
usul ve esaslar; gercek ve tlizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz

kazandiric1 islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirimin miktarlar1 ve nevileri ile belgelerin ibraz
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edilecegi merciler esas almmak suretiyle Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenir.

Kanunlar1 geregince, kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami dl¢iisiinde incelenmis bir belge olarak
kabul edilir. Ancak, ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin
kullanilmasma ve gerektiginde tekrarina ait hususlar saklidir. Yeminli mali miisavirler
yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar tasdikin dogru olmamasi halinde,
tasdikin kapsami ile smirli olmak tizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan
miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler

yaptiklari tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikga belirtirler.

Kamu idaresinin teftis ve inceleme haklar1 sakli kalmakla beraber Vergi Denetim
Kurulu verilerine gdre 7733 Vergi Miifettisi bulunmaktadir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin
verilerine gore Tiirkiye’de 991.975 Kurumlar Vergisi, 2.245.896 Gelir Vergisi ve 3.177.625
KDV miikellefi sayis1 oldugu dikkate alinirsa kamunun elinde olan denetim kaynaklarini 6zel
sektor ile koordineli olarak destekleyerek hareket etmesi, YMM’ler tarafindan denetimi ve
tasdiki yapilmig miikelleflerin incelemelerde pozitif olarak ayristirilarak islem gormesi kayit

disiligin azaltilmasinda olumlu katki saglayacaktir.

2.3. Irtibat Biirolarimin Kurumlar Vergisi Muafiyet Sartlarini, Bu Biirolarda Calisan Hizmet
Erbabinin Gelir Vergisi Istisna Sartlarim Tasiyip Tasimadiklarinin Tespiti

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu kapsaminda kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayan yabanci kurumlara belirli sartlar1 saglamalar1 ve ilgili mevzuata uygun bagvuruda
bulunmalar1 ve hi¢bir kosulda ticari faaliyet yiiriitiilmemesi halinde Tiirkiye’de irtibat biirosu

kurmalarina Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan izin verilmektedir.

Tiirkiye’de irtibat biirosu kurmalarina izin verilen yabanci kurumlarin kurumlar vergisi

miikellefiyeti tesis ettirilmemekte bu kurumlar vergisinden muaf olmaktadirlar.

Ote yandan irtibat biirolarinda calisan hizmet erbaplarmin elde ettikleri iicretler Gelir
Vergisi Kanununun 23'lincii maddesinin birinci fikrasinin 18 numarali bendinde yer alan
sartlarin topluca saglanmasi halinde gelir vergisinden istisnadir. Anilan bentte yer alan sartlarin
saglanmamasi halinde ise irtibat biirolarinda ¢alisan hizmet erbaplarinin elde ettikleri licretler

genel hiikkiimlere gore gelir vergisine konu edilmektedir.
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Yabanci iilke kanunlarina gore kurulan sirketlerin iilkemizde Irtibat Biirosu kurma
talepleri ile ilgili is ve islemler (kurulus izni, slire uzatimi, iptal vb.) 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu hiikiimleri kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik

Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Irtibat Biirosu kurulus basvurusu ile talepte bulunan yabanci kurumlardan higbir kosulda
ticari faaliyet yiiriitiilmeyecegi hususunu belirten bir taahhiitname alinmaktadir. Boylece irtibat
biirolarinin gelir getirici faaliyetleri ile ilgili kisitlamaya uyum noktasindan yabanci kurumlara
beyan ile bir ylikiimliiliik getirilmektedir. Uygulamada bu kosula ne kadar uyuldugu veya irtibat
biirolarinin kurulusuna izin veren kamu otoritesinin ticaret yasagina aykiriliklarin ne 6lgiide
denetlendigi, denetlemelerde kanuni diizenlemelere aykiri davranan yabanci kurumlara ne gibi

yaptirim uygulandigi kayit disilikla miicadele agisindan 6nem arz etmektedir.

Oneri ile ilgili olarak calisma grubumuzun hazirlik calismalart kapsaminda Vergi
Konseyi araciligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bilgi istenilmistir. Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi tarafindan asagidaki bilgiler ¢alisma grubumuz ile paylasilmigtir.

2017 2018 2019 2020 2021
Tarkiye'de faaliyet gosteren 768 744 709 646 585
irtibat biirosu sayilar
Yerli:

Tiirkiye'de faaliyet gosteren
irtibat biirolarinda istihdam
edilen personel say1s1

Yerli: 3296 Yerli: 3392 Yerli: 3450 Yerli: 3041 2933
Yabanci: 197 | Yabanct: 262 | Yabanci: 230 | Yabanci: 209 | Yabanci:

154
Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama
Y 6netmeliginin 4 nolu eki olan
[rtibat Biirolarinin Faaliyetlerine
Mliskin Bilgi Formu ve ekli
belgelerini Sanayi ve Teknoloji “EK-4 Irtibat Biirolarinin Faaliyetlerine iliskin Bilgi Formunu”
Bakanligina gondermeyen irtibat | gdndermeyen biirolar hakkinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu
biirolarmin sayisi Uygulama Yo6netmeliginin 8 inci maddesi kapsaminda islem

yapilmaktadir. Ancak bilgi sistemimizde biirolarin iptal nedenine iliskin
kayit tutulmamaktadir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu Uygulama

Y o6netmeliginin 4 nolu eki olan
Irtibat Biirolarinin Faaliyetlerine
[liskin Bilgi Formu ve ekli
belgelerini Sanayi ve Teknoloji
Bakanligima géndermediginden
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dolay1 faaliyet ruhsati iptal edilen
irtibat biirosu sayisi

Yapilan denetimler sonucu ticari
faaliyet yiiriittiigii tespit edilen 2 2 2
irtibat biirolarimin sayist

Ticaret yasagina aykirilig1 tespit
edilen irtibat biirolarinin faaliyet 2 2 2
izni iptal edilenlerin say1st

Ticaret yasagina aykirilig1 tespit
edilen irtibat biirolar1 hakkinda
diger kurumlara yapilan bildirim
say1si

Genel Midiirliiglimiiz miilga
Ekonomi Bakanlig1
biinyesindeyken, 2016 yilinda
Denetim Hizmetleri
Bagkanligindan 30 adet irtibat
biirosunun denetiminin
yapilmasini talep edilmistir.
S6z konusu denetimler 2016-
2018 yillar1 arasinda
tamamlanmigtir.

Tiirkiye'de faaliyet gosteren
irtibat biirolarma yapilan denetim
sayl1s1

Denetim birimleri tarafindan yapilan incelemelerde gerek goriildiigii
Irtibat biirolarinda ¢alisan hizmet hallerde ilgili kurum ve kuruluslar (Ticaret Bakanligi Rehberlik ve

erbabinn ilgili mevzuatta yer Teftis Baskanligi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Sosyal Gilivenlik
alan vergi muafiyet/istisna Kurumu Bagkanligi, bankalar vb) nezdinde yazigmalar yapilmaktadir.
sartlarini saglayip saglamadigina Bu nedenle, miinhasiran biirolarda ¢alisan hizmet erbabinin ilgili
yonelik yapilan denetim sayisi mevzuatta yer alan vergi muafiyet/istisna sartlarini saglayip

saglamadigina yonelik denetim bulunmamaktadir.

Yukaridaki tabloda yer alan 2017-2021 yillarim1 kapsayan dénemde irtibat biirolari ile
ilgili olarak yapilan denetimlere, denetimlerde tespit edilen aykiriliklar ile ilgili yaptirimlarin

ne olduguna iligkin istatistiki veriler elde edilmistir.
Buna gore;

2017-2021 yillar1 arasinda irtibat biirosu sayisinda azalma goriilmektedir. 2018 yilinda
2017 yilindaki irtibat biirosu sayisina gore yaklasik %3, 2019 yilinda 2018 yilindaki irtibat
biirosu sayisina gore yaklasik %5, 2020 yilinda 2019 yilindaki irtibat biirosu sayisina gore
yaklasik %9, 2021 yilinda 2020 yilindaki irtibat biirosu sayisina gore yaklasik %9 oraninda

azalma goriilmektedir.
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2017-2021 yillar1 arasinda irtibat biirolarinda agirlikli olarak yerli hizmet erbabinin
istthdam edildigi bu yonleri ile irtibat biirolarinin istthdama olumlu etkileri oldugu
gorilmektedir. Yabanci personel sayisi yerli personel sayisina gore nispeten diisiik diizeyde

kalmastir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y &netmeliginin 4 nolu eki olan Irtibat
Biirolarmin Faaliyetlerine iliskin Bilgi Formu ve ekli belgeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
gonderilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uymayan irtibat biirosu sayisi ile bu zorunluluga
aykir1 davranan irtibat biirolarina uygulanan yaptirim ile ilgili olarak caligma Grubumuza
verilen cevapta “EK-4 Irtibat Biirolarinin Faaliyetlerine iliskin Bilgi Formunu” géndermeyen
biirolar hakkinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 8§ inci
maddesi kapsaminda islem yapilmaktadir. Ancak bilgi sistemimizde biirolarin iptal nedenine

iligkin kayit tutulmamaktadir.” seklinde genel bir ifade kullanilmistr.

2016 yilinda Denetim Hizmetleri Baskanliginca talep edilen denetim programi
kapsaminda 2017 ve 2018 yillarinda 30 adet irtibat biirosunun denetlendigi, bu denetimlerde
2017 yilinda 2 adet, 2018 yilinda 2 adet olmak iizere 4 adet irtibat biirosunun ticari faaliyet
yiiriittiigliniin tespit edildigi, yapilan tespitler dogrultusunda irtibat biirolarinin faaliyet izni iptal
edilerek ilgili diger kurumlara bildirimde bulunuldugu anlagilmaktadir. Ticari faaliyet yasagini
ihlal oran1 yapilan denetim sayisinin %13,3’{ine (=4 / 30) isabet etmekte olup, denetlenen irtibat

biirolar1 i¢inde yiiksek bir orana tekabiil eden kayit digilik tespit edilmistir.

2019 yilinda Tirkiye’de faaliyet gosteren 709 irtibat biirosundan sadece 1 tanesine
denetim yapilmis olup, herhangi bir aykirilik tespit edilmedigi goriilmektedir. Bu denetimin
rutin bir denetim programi kapsaminda m1 yoksa bir sikayet lizerine mi veya basvuru sirasinda

m1 yapildigt konusunda bir bilgi bulunmamaktadir.

2020 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren 646 irtibat biirosundan higbiri i¢in denetim
yapilmadig goriilmektedir.

2021 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 585 irtibat biirosundan sadece 5 tanesine
denetim yapilmis olup, yapilan denetimlerde 2 adet irtibat biirosunun ticari faaliyet
yiirlittiigliniin tespit edildigi, yapilan tespitler dogrultusunda 2 adet irtibat bilirosunun faaliyet

izninin iptal edildigi, 1 adet irtibat biirosunun ise ilgili diger kurumlara bildirimde bulundugu
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anlasilmaktadir. Ticari faaliyet yasagini ihlal orani yapilan denetim sayisinin %40°1 (=2 / 5)

gibi ¢ok yiiksek bir oranina tekabiil eden kayit disilik tespit edilmistir.

Ote yandan denetim birimleri tarafindan yapilan incelemelerde, miinhasiran biirolarda
calisan hizmet erbabmin ilgili mevzuatta yer alan vergi istisna sartlarin1 saglayip

saglamadiginin tespitine yonelik 6zel bir denetim bulunmadigi anlasilmaktadir.

Yukarida da ifade edilmeye calisildigr lizere irtibat biirolar1 ile ilgili saglanan mali
kolayliklar nedeniyle bazi yabanci kurumlarin bu sistemi kot kullanabildigi, diger bir ifade ile

yasal alani kay1t disilik olusturacak sekilde pegeleyebildikleri anlagilmaktadir.

Kayit disilik ile miicadele kapsaminda irtibat biirolarinin ve bu biirolarda ¢alisan hizmet
erbabinin ilgili mevzuatta yer alan vergi muafiyet/istisna sartlarin1 saglayip saglamadigi ile

ilgili yoklama ve bildirim sartlarina yeni bir diizenleme yapilmalidir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
Miidiirligi tarafindan calisma grubumuz ile paylasilan veriler dikkate alindiginda irtibat

biirolar ile ilgili denetimlerin yeterli 6l¢iide gergeklestirilmedigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu kapsamda irtibat biirolarina yapilacak denetimlerin siklagtirilmasi, bildirim
yiikiimliiliiklerinin siki bir sekilde gergeklestirilmesi, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigii biinyesinde gerceklestirilen biirokratik islemlerin konunun paydasi olan
Vergi Denetim Kurulu, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile koordineli bir

sekilde isletilmesine imkan saglayacak sekilde paylastiriimas: gerektigi anlasilmaktadir.

Ote yandan irtibat biirolarmin ticari faaliyet gerceklestirip gerceklestirmedigi ve/veya
bu biirolarda calisan hizmet erbabinin icretlerinin gelir vergisi istisna sartlarin1 saglayip
saglamadigr yoniinde Yeminli Mali Miisavirlerce denetim ve tasdik islemleri zorunlulugu
getirilebilir. Béylece kamu kurumlar1 yaninda bagimsiz meslek mensuplarindan da denetim

hizmeti alinarak irtibat biirolar1 {izerindeki kontrol etkin bir sekilde saglanabilir.

2.4. Vergi Denetim Elemanlarinin Sayisinin Arttirilmasi ve Denetimlerde Esgiidiim Saglanmasi

Vergi denetiminde etkinligin arttiritlmasi kayit dist ekonominin azaltilmasinda rol
oynayan en 6nemli etmenlerden biridir. Vergiye goniillii uyumu saglamak temel amag olmakla

birlikte goniillii uyumun saglanmasinda, mikellefleri vergi 6devlerini yerine getirme
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konusunda tesvik edecek vergi denetimleri de biiyliik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de vergi
denetimleri neticesinde kisisel gelir vergisinde matrah farki ylizde doksanin, kurumlar
vergisinde ise ylizde yirminin iizerinde hesaplanmistir. Vergi denetim oranlarmin diistik
olmasinin miikellefleri kayit dis1 faaliyet gostermeye tesvik ettigi gozlenmektedir. Tiirkiye’de
vergi toplama maliyetlerinin, her 100 TL vergi i¢in 1 TL’nin altinda olmasi ve vergi miifettis
sayisinin olmasi gerekenin altinda kalmasi nedeniyle vergi miifettis sayisinin arttirilmasinin
ciddi bir maliyet teskil etmeyecegi diisiiniilmektedir. Miikelleflerin vergi yonetimi tarafindan
izlenip denetime tabi tutulacaklarina iliskin algilarinin artmasi kayit dis1 faaliyet géstermeye
iligkin tercihlerini etkileyecektir. Vergi matrahin1 agindirarak vergi 6devlerini olmasi gerektigi
sekilde gerceklestirmeyen miikelleflerin diger bir bordro vergisi olan sosyal giivenlik prim
O0demelerini de aksattiklar1 bilinmektedir. Bu anlamda hem vergi hem de sosyal giivenlik
O0demeleri konusunda gerceklestirilecek denetimlerde esgiidiimiin saglanmast  6nem

tasimaktadir.

Bordro vergileri olarak adlandirilan vergilerin birinde olusabilecek risk bir digerini de
riske sokmaktadir. Bu g¢ercevede, farkli kurumlarin denetim elemanlar1 arasindaki esgiidim
kayit disiligin azaltilmasinda 6nem tasimaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi ile Sosyal
Gilivenlik Kurumu arasinda denetim elemanlarinin yetistirilmesi, yetki ve sorumluluklarin

paylastirilmasi ve risk belirlenimi konusunda is birligi saglanmalidir.

Merkez ve yerel idaredeki denetim elemanlarinin yillik denetim faaliyetleri sektor,
matrah, banka hesap hareketliligi ve kargo yogunlugu iizerinden planlanmali, s6z konusu
denetimlere iliskin ilkeler ve hedefler saptanmali ve uygulama sonugclar1 bir biitiin olarak

kamuoyu ile paylasiimalidir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’ndaki ihtisaslagsma, uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlar dikkate alinarak tasarlanmalidir. Bu c¢ergevede, denetim elemanlarinin meslege

kabuliinde nitelik ve islevleri denetim alanlar1 (sektorler) dikkate alinarak belirlenmelidir.
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3. Toplumsal Farkindalik ve Bilin¢lendirme Tedbirleri

3.1. Vergi Okuryazarh@ Kavramimin Toplumun Genis Kesimlerine Duyurulmasi ve Vergisel

Farkindahi@in Artirillarak Vergi Uyumunun Yiikseltilmesinin Saglanmasi
3.1.1. Vergi Okuryazarhg Kavram ve Vergi Uyumu ile iliskisi

Okuryazarlik kavrami tasidigi anlam itibariyle zaman icinde degisim goOsteren bir
kavramdir. Geleneksel anlamda okuryazarlik belli bir alfabe sistemindeki sembolleri okuyarak
anlamlandirabilme ve onlar1 yazabilme anlaminda kullanilmaktadir. Bu anlamda UNESCO
okuryazar bireyi giinliik hayatindaki basit bir yazi veya tabloyu hem anlayarak okuyabilen hem
de yazabilen biri olarak tanimlamaktadir. Giiniimiizde ise insanoglunun hayatindaki gelismeler
sosyal ve kiiltiirel hayattaki beklentileri degistirmis ve bu degisim islevsel (fonksiyonel)
kavramini ortaya ¢ikarmistir. Buna gore artik okuryazarlik; “sosyal hayatta kurulan iletisim ve
temsil simgelerini etkili bir bi¢imde kullanilabilme yeterligi” seklinde tanimlanmaktadir
(Kellner, 2001). UNESCO (2012) ise okuryazarlig1 “degisen baglamlarla iligkili basili ve yazili
materyalleri tanimlama, anlama, yorumlama, yaratma, iletisim kurma ve hesaplama becerisi”
olarak tanimlamistir. Uluslararas1 Yetiskin Okur Yazarligi Arastirmasi-IALS (2011), okur-
yazarlig1 “bir kisinin amaglarini, bilgi ve potansiyelini gelistirmek i¢in giinliik faaliyetlerinde,
evde, isyerinde ve toplum icinde basili bilgiyi anlama ve kullanma becerisi” olarak
tanimlamaktadir. Bu c¢ergcevede okuryazarlik, ¢agin gerektirdigi bir beceri olarak
kavramlagsmakta (Kurudayioglu ve Tiizel, 2010) ve bu kavrama farkli bilim alanlarinin kendi
perspektiflerinden bakmalar1 dolayisiyla farkli okuryazarlik tiirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin
finansal okuryazarlik, elestirel okuryazarlik, politik okuryazarlik, medya okuryazarligi,
bilgisayar okuryazarligi, gorsel okuryazarlik, teknoloji okuryazarligi ve hukuk okuryazarlig
bunlardan bazilaridir. Aslinda bilimsel ve teknolojik gelismelerde yasanan hizli degisimin
sosyal hayat ve kiiltlirii degistirmesi sonucunda okuryazarlik kavramimin da degismesi
kacinilmaz bir durumdur. Bu degisimin hizla devam etmesi ve modern ¢agda artik toplumun
bireyden beklentilerinin artmasi zamanla daha farkli ve daha spesifik alanlara 6zgii
okuryazarlik tiirlerinin ortaya ¢ikacagmi gostermektedir. Bunlardan biri de heniiz daha yeni

sayilabilecek bir kavram olan vergi okuryazarligidir.

Vergi okuryazarligi, finansal okuryazarliga gore yeni ve halen gelismekte olan bir
kavramdir (Cvrlje, 2015). Hatta vergi okuryazarligmin kuramsal temellerinin tam olarak

olusmadig1 ve dolayisiyla ilgili literatiiriin hala zayif oldugu goriilmektedir. Simdiye kadar
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verginin finansal okuryazarlik i¢inde ele alinmasinin bunda etkisi oldugu soylenilebilir. Ayrica
ABD ve Avrupa’da finansal okuryazarlik iizerine bir¢ok calisma olmasina ragmen vergi
okuryazarligiyla ilgili arastirmalarin hala ¢ok siirli oldugu goriilmektedir. Bu durumun vergi
gelir kayiplarinin gelismemis ve gelismekte olan iilkeler kadar biiyiik boyutlarda olmamasindan
kaynakli oldugu diisiniilmektedir. Ciinkii s6z konusu iilkelerin vergi sistemlerinin nispeten
daha iyi calistig1 ve vatandaslarinin da vergi 6deme konusunda daha egitimli ve bilin¢li oldugu
bilinmektedir. Finansal okuryazarlik, bireyin finansi anlayabilme becerisidir. Daha agik bir
ifadeyle, bireyin daha etkin finansal kararlar alarak finansal tercihlerinde daha basarili
olabilmesi i¢in sahip olmasi gereken her tiirlii finansal bilgi ve becerilerdir (Cvrlje, 2015; Kilig,
Ata ve Seyrek, 2015). Vergi okuryazarligi ise bireyin vergi hesaplamalarini yonetebilmesi igin
sahip olmasi gereken vergi odakli bilgi ve becerileri kapsayan finansal okuryazarlik
boyutlarindan biridir. Dolayisiyla vergi okuryazarligini, finansal okuryazarliktan bagimsiz

diistinmek miimkiin degildir.

Ancak finansal okuryazarlik ¢ok daha genis ¢ergeveli bir kavramdir ve vergi konusunu
da kapsamaktadir. Insanoglunun giderek artan bilgi ve birikimiyle birlikte vatandas-devlet ya
da birey-toplum arasindaki iligki ve karsilikli beklentiler de degisime ugramaktadir. En genel
haliyle vatandas devletten daha iyi bir hayat standardi, saglik, egitim ve giivenlik gibi kamu
hizmetleri beklerken devlet de vatandasindan daha bilgili, gorgiilii, sorumlu, bilingli islevsel ve
coklu okuryazar olmasmi beklemektedir. Ornegin iilkemizde Cumhuriyet déneminin ilk
yillarinda devlet klasik anlamda vatandasindan okuma-yazma ve dort islemi bilmesini
beklerken giliniimiizde ekonomik, siyasal ve sosyal hayatta yasanan karmasik iligkiler aginda
aksama yasanmamasi i¢in islevsel ¢oklu okuryazar olmasini beklemektedir. Bu anlamda vergi
konusu hem bireyler hem de devlet i¢in hayati derecede 6nem arz eden bir konu oldugundan
finansal okuryazarlik disinda verginin bagli basina ele alinmasi gereken bir okuryazarlik alani

olmasi gerektigi soylenilebilir.

Vergi okuryazarlhigi literatiiriiniin heniiz zayif olmasi bu kavrama yonelik yapilan
tanimlamalarin da sinirlt sayida olmast sonucunu dogurmustur. Hi¢ siiphesiz ki geleneksel
anlamdaki okuryazarlik, vergi okuryazari olmak icin ilk kosuldur. Ciinkii vergi kanunlarini
vergi usullerini ve vergi ylikiinli anlamak i¢in okuma yazma kapasitesi ¢ok 6nemlidir (Cvrlje,
2015). En kisa ve yalin haliyle vergi okuryazarligi; vergi konularimi yeterli derecede okuma,
yazma ve anlama kabiliyetine sahip olmay1 icermektedir (Latiff, Noordin, Omar & Harjito,

2005). Ayrica, vergi okuryazarligi kavrami kapsaminda vergi dilinden anlama ve temel vergi
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bilgisine sahip olma (Madi & Kamaluddin, 2003) becerileri de degerlendirilmektedir. Baska bir
tanimda ise vergi okuryazarligi; vergiye iliskin beyanlar1 doldurma ve vergi yiikiimliiliiklerini
bagimsiz olarak hesaplayabilme becerisi seklinde ifade edilmistir (Bardai, 1992; Razman &
Ariffin, 2000). Dolayisiyla vergi beyanlarim1 dogru sekilde diizenleme konusunda yeterli
beceriye sahip olmayan insanlar vergi okuryazari olmayan kisiler olarak diisiiniiliir. Bir kisi s6z
konusu bu yeteneklere sahip oldugunu iddia etmesine ragmen vergi bilgisi eksik ve yetersiz ise
bu Kkisi islevsel vergi okur-yazari olmayan kisiler kategorisinde degerlendirilecektir (Latiff at
all, 2005). Ornegin vergi kanun ve diizenlemelerinin siirekli degistigi bir diinyada var olan
bilgilerini gelistirmeyen, giincellestirmeyen bir birey sonunda islevsel vergi okuryazari
olmayan bir birey olabilir (Latiff at all, 2005). Bu yiizden vergi okuryazarligi, kisisel
vergilendirme ile ilgili konular1 etkin bir sekilde yonetmek igin bir kiginin sahip olmasi gereken
bilgi olarak tanimlanabilir (Bhushan & Medury, 2013). Aslinda vergi okuryazarligi vergiler
hakkinda bilgi edinilmesinin yani sira yerel, bolgesel ve uluslararasi bir vergi sisteminde vergi
konularinin basit¢e agiklanmasini ifade etmektedir (Waris & Murangwa, 2012). Sonug
itibariyle eger bir kisi bagimsiz olarak vergi raporlarini okuyabilir, anlayabilir, ¢esitli vergi
hesaplamalar1 yapabilir ve finansal ortaminda olas1 vergi risklerinden haberdar olursa, islevsel

olarak vergi okuryazari olarak kabul edilir (Cvrlje, 2015).

Verilen bilgiler 1s18inda bir tanim yapacak olursak, vergi okuryazarligi; vergi
ile 1ilgili konularda bilgi sahibi olma, onlar1 anlayabilme, yorumlama ve gelismeleri
takip etme, 0demesi gereken vergileri bor¢larni dikkate alarak kendi kisisel biitgesini veya
ekonomik  diizenini bozmadan en iyi sekilde yiiriitebilme becerisi olarak
tanimlanabilir. Bu anlamda vergi okuryazarligi, finansal okuryazarlikla dogrudan
ilgili olup onun O6nemli boyutlarindan biri olan vergiyi ele alan daha 6zel bir alani

ifade etmektedir.

Bu bilgilerden hareketle vergi okuryazarliginin vergi bilgisi, vergi konularini
algilama ve sahip oldugu vergi bilgisini kullanarak vergi 6devini yerine getirebilme davranigini
gosterme seklinde lic boyutunun oldugu sOylenilebilir. Dolayisiyla
vergi okuryazar1 bireyden biligsel, duyussal ve davramigsal alana ait bazi1 ozellikleri

tagimasi beklenilir. Bunlar Tablo.1’deki gibi ifade edilebilir:
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Tablo 1: Vergi Okuryazarhgimn Bilissel-Duyugssal-Psikomotor Kapsami

BOYUT KAPSAM

Verginin tanimi,

Vergi tiirleri,
Biligsel Boyut Vergi mevzuaty,
Vergi oranlari,

Onemli vergi ddeme tarihlerini vb. bilme.

Vergi algis,

Vergi ddemenin gerekliligine olan inanc,
Duyussal Boyut Vergiye kars: tutum,

Vergi bilinci,

Vergi ahlakina vb. sahip olma.

Vergi beyannamesi ve ilgili vergi formlarim doldurabilme,
Psikomotor Boyut
Vergi borcunu ilgili kurumlar veya internet iizerinden ddeyebilme vb.

Genellikle, vergi okuryazarligi ve finansal egitimin tesvik edilmesi ve genisletilmesi iki
acidan Onemli gorilmektedir. Bunlardan biri vatandasin bireysel biitgesi, digeri de
devlet biitcesiyle ilgilidir. ilk olarak, bireyler ve hane halki, kisisel mali durumlar
tizerinde ciddi sonuglar1 olabilecek ¢esitli risklerin etkisine maruz kalmaktadir.
Finansal riskleri ortadan kaldirmak i¢in tek ve miikemmel bir formiil yoktur, ancak
risklerin 6nemli Glgiide azaltilabilecegi veya hatta 6nlenecegi yollar vardir. Bireyler kisisel
finansal durumlarin1 korumak ve giivence altina almak igin, finansal g¢evrelerindeki tiim
degisiklikleri siirekli olarak takip etmeye ¢alismalidirlar. Bu ayn1 zamanda vergi sisteminde
degisiklikler de icermektedir (Cvrlje, 2015). Vergi kanun ve diizenlemelerinin stirekli degistigi
bir diinyada var olan bilgilerini gelistirmeyen, giincellestirmeyen bir birey sonunda islevsel
vergi okuryazart olmayan bir birey olabilir. Elbette bir iilkedeki tiim vatandaslarin
vergilendirme ile ilgili tim detaylar1 ve giincel gelismeleri bilmeleri miimkiin degildir (Latiff
at all, 2005).
Zaten vergilendirme konusunda tiim detaylar1 bilmek vergi uzman, denetmen ve
miifettisleri  gibi  vergi calisanlarinin  6ncelikli  sorumlulugudur. Bununla birlikte
vatandaslardan minimum seviyede en azindan vatandaslik gorevini aksatmayacak
kadar gerekli vergi bilgi ve bilincine sahip olmalarnt gerekir. Cvrlje’e (2015) gore
vergi sistemindeki herhangi bir karisiklik, harcanabilir gelir diizeyini ve harcamalarini,

tasarrufunu ve yatirim kararlarini etkileyebileceginden, kisisel mali bilgilerini etkili bir sekilde
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yonetmek i¢in bireylerin vergi yiikiimliilikkleri ve vergi haklar1 konusunda yeterince egitim
almalar1 gerekir. Boylece bir vatandas olarak birey, vergi sistemini anlayabilmek ve vergi
yiikiimliiliiklerini hesaplamak i¢in, yeterli ve temel bir vergi egitimi almali ya da diger bir ifade
ile vergi okuryazari olmalidir. ikincisi, vergi okuryazarligi yalmzca bireylerin ve hane
halklarimin mali durumuyla degil, ayn1 zamanda devletin finansmani1 ve harcamalari ile de
baglantilidir (Cvrlje, 2015). Ciinkii toplumda vergi okuryazar1 bireyler arttik¢a, devletin vergi
gelirlerinin de buna paralel olarak artis gosterecegi diisiiniilmektedir. Ayrica miikellefin vergi
ile ilgili bilgisinin boyutunun vergi kanun ve diizenlemelerine uyum derecesini dnemli dl¢lide
etkileyebilecegi distiniilmektedir (Latiff vd. 2005). Buna karsin disik bilgi, vergi
diizenlemelerinin gerekliligi konusunda belirsizlik yaratmakta ve énemli 6l¢iide istemeden de
olsa vergiye uyum goéstermeme davranigsina neden olabilmektedir (Latiff at all, 2005). Bu
yiizden diisiikk vergi ahlaki ve diisiik vergi uyumu gibi sorunlar, vergi miikelleflerinin

(bireylerin) vergi okuryazarlik diizeyini artirmak suretiyle azaltilabilir (Cvrlje, 2015).

Gorildiigii gibi vergi okuryazarligi becerisinden yoksunluk sadece iilke ekonomisi i¢in
degil, ayn1 zamanda bireylerin kendi kisisel biitceleri icin de riskler tasimaktadir. Bagka bir
deyisle, vergilendirme konularina 6zel bir dikkat gosterilmiyorsa, hane halkinin finansal
istikrarin1 tehlikeye atan bazi finansal problemler ortaya cikabilecektir. Ornegin miikellefler,
zamaninda vergilerini 6demezlerse daha sonrasinda faiziyle birlikte daha fazla meblag 6demek
zorunda kalacaklardir. Bu yilizden hane halkinin finansal istikrarini saglamak igin vergi
miikelleflerinin yeterli vergi okuryazarligina sahip olmalarini saglamak énem tagimaktadir. Bu
anlamda vergi yonetimi, kisisel finansal planlamada ¢cok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bir kisi,
vergileri 6deyerek bile ne kadar tasarruf edebilecegini daha iyi anlamasina yardimci olacak
vergi ve vergi politikalarinin ¢esitli yonleri hakkinda kapsamli bilgiye sahip olmalidir (Cvrlje,
2015). Vergi yiikiimliiliiklerini zamaninda karsilama, beyannameleri hazirlama ve tiim
haklarini kullanma bir kisinin genel finansal durumunu kesinlikle etkileyecektir (Brackin,
2007). Bu nedenle, vergilendirme konularinin finansal okuryazarlikta 6nemli bilesenlerden biri
olarak goriilmemesi durumunda hem miinferit servet hem de ekonomi i¢in énemli risklerin
olusabilecegi Ongoriillmektedir. Ote yandan bu noktada olusabilecek kaybm bir vergi
perspektifinden ele alinmasi ve servetin kaybimin da vergi geliri kaybina yol acabilecegi
tartisilmaktadir (Cvrlje, 2015). Biitiin bu bilgiler 1s18inda islevsel vergi okuryazar bir bireyin
sahip olmasi gereken &zellikler asagidaki gibi ifade edilebilir:
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» Vergi okuryazari vergilendirme ile ilgili temel kavramlari bilir.

» Vergi okuryazari vergi konusunda sorumluluklarini bilir ve bu sorumluluklar

dogrultusunda 6deyecegi vergi miktarini hesaplayabilir.

» Vergi okuryazar siirekli degisen vergi kanun ve diizenlemelerinden haberdar

olur, var olan bilgilerini giinceller.
» Vergi okuryazar1 miikellefler degisen vergi uygulamalarini bilir.

» Vergi okuryazari vergi sisteminin isleyisi hakkinda temel diizeyde farkindaliga

sahiptir.

» Vergi okuryazari, devletin topladigi vergileri nasil kullandigina dair yazili ve

gorsel medyaya ilgi gosterir.

» Vergi miikelleflerine talep hakki sunan ve bu hakkin ihlal edilmesi halinde

hukuki giivence saglayan “miikellef haklarini™ bilir.
» Vergi okuryazari, vergiye karst olumlu bir tutum ve bakis agisina sahiptir.

» Vergi okuryazarmin vergi ahlakina sahip olmasi beklenir. Dolayisiyla vergi

kagirma gibi davranislar sergilemez.

» Vergi okuryazari, “vergi ddemeyi devlete katkida bulunma inanci” olarak

diistiniir.

» Vergi okuryazari, devlete vergi ddemeyi ahlaki bir zorunluluk ve gereklilik
olarak kabul eder. Vergi 6demenin devlet agisindan dnemini kavradigi i¢in vergi
kagirdiginda yakalanma ve cezalandirilma olasiliginin ¢ok diisiik oldugunu bilse

bile vergisini dder.

» Vergi okuryazari, odedigi vergilerin devlet tarafindan hangi alanlarda

kullanildigin1 merak eder ve bu ylizden kamu harcamalarini takip eder.

Tim bunlarin yan1 sira vergi okuryazari, devletin vatandaglarin gelirine
oranla agir1 vergi yiikii yiiklemesini sorgulayabilir ve boyle bir durumda etkin vatandas olarak

demokratik refleksler gdsterebilir. Ornegin en azindan segimlerde sahip oldugu oy hakkiyla
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kendince karar merciini cezalandirabilir, yine kanunlarin izin verdigi 6l¢iide vergileri protesto

etmek icin gosteri ve ylriiyiis hakkini kullanabilir.

» Vergi okuryazart Odenen vergilerin topluma hizmet olarak donecegini

diistintir. Dolayisiyla olumlu bir vergi algisina sahiptir.

» Vergi okuryazari, vergi kagirma, kayit dis1 ekonomi gibi giincel vergi sorunlarini
bilir ve bunlarin iilke ekonomisine verdigi zararlar konusunda bir anlayig

gelistirir.

> Odeyecegi vergilerin kendi kisisel biitcesini ne kadar etkileyecegini bilir ve

verecegi ekonomik kararlarda bunu dikkate alir.

Sonugta, ekonomik olarak devletin gelismesi ve milli gelirinin artmasi, beraberinde
vatandaslarin da gelirlerinin artmasini saglayacaktir. Fakat bu durumun siirdiiriilebilmesi i¢in
yatirimlarin dogru yapilmasinin yaninda vatandaslarin da vergi 6devlerini yerine getirmesi
gerekmektedir. Vatandaslarin vergi ddevlerini yerine getirebilmesi i¢in ise dncelikle verginin
ne oldugunu anlamasi, vergiye karsi yapmasi gerekenlerin farkinda olmasi gerekmektedir.
Verginin ne anlama geldigini bilen ve ona kars1 yiikiimliliiklerini idrak eden vatandaslar
vergiye goniillii uyum gostereceklerdir. Bu da devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergilerin
en diisiik maliyetle ve diizenli bir sekilde toplanmasini saglayacaktir (Yardimcioglu ve dig.,
2014). Vergi kanunlarint ve prosediirlerini anlamayan miikellefler vergi yiikiimliiliiklerini
yerine getiremezler (Cvrlje, 2013). Baska bir ifadeyle bireylerin vergi okuryazarlik diizeyleri
diisiikse istemeden vergiye uymama olasilig1 daha yiiksek olabilir (Chardon, Freudenberg &
Brimble, 2016). Bu nedenle, vergi yiikiimliiliiklerini ve haklarim1 daha iyi anlamalarina
yardimci olmak i¢in egitim ve yardim programlarina ihtiyaglari vardir (Cvrlje, 2013). Ciinkii
uzun vadede vergisini 6deyen vergi okuryazari bir toplum olusturma her iilke i¢in karli bir

yatirim olarak goriilmektedir (Latiff at all, 2005).
3.1.2. Vergi Okuryazarhg Diizeyinin Artirllmasina Yénelik Oneriler ve Ulke Ornekleri

Ozellikle gelecegin vergi miikelleflerini hedefleyen girisimler séz konusu oldugunda,
bu noktada yapilacak 6neri ve girisimlerin, girisimin uygulanmasi ile vergi miikellefi davranisi
tizerindeki etkisi arasinda 6nemli bir gecikme olmast muhtemeldir. Bir¢ok durumda ve 6zellikle
daha kii¢iik yas gruplarimin 6rneklem gruplart olarak secildigi durumlarda, bireylerde vergi
ahlaki ve bilincinde herhangi bir artisin gergeklesmesi ile bunun gézlemlenmesi yillar
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alabilecektir. Dolayisiyla kayit dis1 ekonomi gibi kronik bir sorunun azaltilmasi agisindan uzun
vadeli bir ¢oziim olarak goriinmesine ragmen toplumsal bilincin kazandirilmasi bu yolla

sorunun Oniine gec¢ilmesinin etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan vyiiriitiilen baz1 programlardan hem bilgi hem de algilar iizerinde kisa vadeli
etkiler tespit edilmistir. Vergi uyumu iizerindeki uzun vadeli etkileri takip etmek zor olsa da,
inisiyatifler araciligiyla 6grendikleri agisindan katilimeilar tizerindeki kisa vadeli etkiyi
degerlendirmek miimkiindiir. Slovenya’da, vergi okuryazarligina iliskin olarak yiiriitiilen
girisime katilan ve katilmayan Ogrenciler arasinda karsilagtirma yapan ve vergiye karsi
tutumlari 6lgen anketler yiirtitiilmektedir. Sonuglar, girisimlere katilanlarin katilmayanlara gore
vergiye karsi daha olumlu bir tutuma ve bilince sahip olduklarini kuvvetle gostermektedir

(OECD, 2021).

Birgok tilkede, bir dizi uzmanlasmis kurulus, programlarin ve igerigin genclerle alakali
olmasini saglamaya yardimci olabilir. Vergi makamlari, genglerin ilgisini ¢ekme olasiligi en
yiiksek olan araglar ve egilimler hakkinda becerilere ve giincel bilgilere ve farkindaliga sahip
olmayabilir. Bu nedenle, 6zellikle egitim sektoriinde ¢alisanlar olmak {izere, daha uzmanlagmis
kuruluglarla ortaklik, vergi idarelerine gengleri hedefleyen vergi programlarinin tesviki ve
uygulanmasinda ve ayrica dgretim materyallerinin hazirlanmasinda ve sunulmasinda faydali
yardim saglayabilir. Bunlar, STK'larin yan1 sira 6grenci ve ogretmen birliklerini ve egitim
kurumlarmi igerebilir. Ornekler arasinda Alman Jugend und Bildung, Mauritius Egitim
Enstitiisii, Uruguay Ulusal Halk Egitim idaresi ve Ispanyol Vergi Calismalar1 Enstitiisii yer
almaktadir (OECD, 2021).

Bazi iilkelerde ogrencilerden vergi iizerine kompozisyon, mektup veya sunum
yazmalarmin istendigi yarismalar vardir. Ornegin, Japonya'da dgrenciler vergi ddemenin neden
herkesin yararma oldugu iizerine makaleler yazmaktadir; 2017'de bu kapsamda ortaokul
ogrencileri tarafindan 600.000'den fazla makale gonderilmistir. 2008'den beri Ispanya'da
diizenlenen bir yarigmada, ortaokul 6grencileri vergi kacakgisina bir mektup yazarak vergi
kacirmanin neden yanlis oldugunu agiklamak ve kisiyi davranis degistirmeye ikna etmeye

calismak zorunda kaldig1 bir uygulama bulunmaktadir (OECD, 2021).

Tanzanya’da; 6grencileri, arkadaglarin1 ve ailelerini aligveris yaparken makbuz talep
etmeye tesvik etmek i¢in 311 ortaokulda fatura toplama yarismasi igeren yillik bir vergi kuliibii

yarismasi diizenlemektedir. Genellikle baskentte diizenlenen bu etkinlige katilan finalistlerin
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katildig1 bu tiir yarigmalar, vergi bilincinin artirilmasi amaciyla tanitim olusturmakta ve vergi
miikellefi egitim girisimlerinin profilini yiikseltmeye yardimci olmaktadir. EY ile is birligi ile
bircok iilkede (6rnegin Malezya) diizenlenen Y1ilin Geng Vergi Uzmani (EY-YPTY) yarigsmasi,
tiniversite diizeyindeki Ogrencileri hedeflemektedir ve katilimeilar1 vergi alaninda kariyer
diistinmeye tesvik etmek igin tasarlanmistir. Yarigmada, katilimcilar bir vaka g¢alismasina
hazirladiklar1 slayt ve bir video sunumu aracilifiyla yanitlarini sunduklart bir 6n asama ile
katilim gdstermektedir. 30'dan fazla iilkeyi temsil eden 6grenciler ve geng mezunlar EY-YTPY

unvani i¢in uluslararasi finalde yarismaktadir (OECD, 2021).

Bir¢gok iilke, web seminerlerini yiiz yiize calistaylara alternatif veya ek olarak
kullandigin1 belirterek, miikelleflere daha fazla bilgiye erisim igin potansiyel sunmaktadir.
Ornegin, Ingiltere Gelir Idaresi (HMRC) web seminerleri ile 1.000'e kadar katilimciy
agirlayabilmektedir, bu ayni zamanda bireylerin vergi dairesine soru sorma veya belirli
zorluklar1 dile getirme firsatim da belirleyen bir siirectir. Ozellikle biiyiik 6lcekli Web
seminerleri, teknik simirliliklar dolayisiyla ayrintili teknik konulardan ziyade genel tanitim
programlarina daha uygun goriilmektedir. Web seminerlerinin, vergi miikelleflerinin
gerektiginde daha fazla bilgi veya destegi nereden alabilecekleri konusunda ayrintili bilgi

vermesi de ¢ok onemlidir.

Gerek geng vergi okuryazarligi gerekse yetiskin okuryazarliginin artirilmasi noktasinda
gelir idarelerinin kars1 karsiya kalacagr sorunlar olabilir. Bu agidan {ilkemiz ile
karsilagtirildiginda gerek kayit dis1 ekonomi orani gerekse vergi bilinci konusundaki miikellef
tutumu noktasinda benzerlikler gosteren Hirvatistan Ornegindeki degerler ve vergi

okuryazarligi konusundaki konum karsilagtirmasi yapmak miimkiindiir.

Gelismis tlilkelerden farkli olarak, Hirvatistan gibi geng¢ gecis ekonomilerinde, vergi
sistemlerinde ve vergi hukukunda degisiklikler c¢ok sik gorilmektedir, bu nedenle
Hirvatistan'daki vergi riskinin oldukga dikkat ¢ekici oldugu sdylenebilir. Diger gecis ekonomisi
iilkelerinde oldugu gibi, Hirvatistan'da mali reform 1992'de oldukca gec sayilabilecek bir
stirecte baslamistir. Reformun baslangicindan bu yana, hem kanunun uygulanmasi ve vergi
tahsilatinda hem de bu kanunlarin uygulanmasinda idari diizenlemelerde bir¢ok diizenleme ve
degisiklik meydana gelmistir. Ozellikle finans, biitce ve vergilerle ilgili olarak Hirvat mevzuati
yeterince agik degildir ve siirekli degisikliklere acik haldedir. Bu durum genel vergi sisteminin

istikrarm1 ve karmasikligini etkileyen bir unsur olarak goriilmektedir. Ote yandan,
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Hirvatistan'da yapilan aragtirmalar, bireylerin vergi yiiklerinin asir1 ve vergi oranlarinin ¢ok
yiiksek oldugunu diisiindiiglinii, ancak uluslararasi karsilastirmalarda alt tarafta yer aldigini
gostermektedir (WEF, 2013). Diger bir deyisle, ¢ogu vatandas gergek vergi yiikiiniin dogru bir
resmine sahip olmasa da, hepsi bunun ¢ok agir oldugu konusunda hemfikirdir. Genel olarak
Hirvatistan'da, vatandaslarin kamu maliyesi agisindan oldukc¢a zayif bir biling diizeyi
mevcuttur. Ayrica, kamu mallarinin mevcudiyeti, adaleti ve kalitesi hakkindaki toplumun genel
biling diizeyi de olduk¢a zayiftir. Vatandaslarin hiikiimete ve yetkililere giiveni nispeten
diisiiktiir ve vergi idaresinin verimsiz, etkisiz ve yozlasmis olduguna dair yaygin bir goriis

vardir (Simurina, 2014).

Ayn1 zamanda vatandaglar, kamu mal ve hizmetlerinin mevcut kalitesinden memnun
olmasa da, hiikiimetin kamunun ihtiyaglarini finanse etme siirecinde Oncelikle vergi
miikelleflerinden toplanan gelire bagli oldugunu unutmakta (veya anlamamakta) ve vergi geliri
artmadig siirece, kamu mal ve hizmetlerinin kalitesindeki bozulmanin devam etmesi olasi
goriinmektedir. Hirvatistan'da agiklanan durum nedeniyle, birgok vatandas kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere dahil olmaktadir. 2010'da kay1t dis1 ekonomi %29,8; bir yil sonra %29,5; 2012'de
%29 olarak tespit edilmistir. Ozellikle insaat sektdriinde, ticarette ve turizmde kayit dis1 galigsma
ve diisiik beyan oranlar1 Hirvatistan'daki kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine biiytik katkida
bulunmaktadir. Kayit dist ekonominin boyutu diger Dogu Avrupa iilkeleriyle
karsilagtirildiginda, Hirvatistan'in Macaristan, Romanya, Litvanya ve Estonya ile birlikte en
iistte oldugu bilinmektedir. Durum, ortalama kayit dis1 ekonomi seviyesinin GSYIH'nin %11,

58 seviyesinde oldugu Bat1 Avrupa iilkelerine kiyasla oldukg¢a kotiidiir (Cvrlje, 2015).

Yukarida agiklanan durumu, Hirvatistan'daki finansal okuryazarlik diizeyini arastiran
calismalarin sonuglar1 baglamina koyarsak, diisiik vergi uyumu, diisiik vergi morali ve yiliksek
diizeyde golge ekonomi ile ilgili mevcut durum sasirtici degildir. Bahovec ve digerleri (2014)
tarafindan Hirvatistan'daki finansal tiiketicilerin finansal okuryazarlik diizeyine iliskin olarak
yiiriitiilen aragtirmanin sonuglari, analiz edilen 6rneklemden yanit verenlerin %1 1'inin finansal
olarak tamamen okuma yazma bilmedigini gostermektedir. Ayrica, Skreblin Kirbi§ ve digerleri
(2011) tarafindan yapilan ve finansal okuryazarligin belirli bir boliimiinii inceledikleri
arastirmaya gore, Hirvatistan'da finansal olarak okuma yazma bilmeyen insanlarin oraninin
%21 oldugu ortaya konulmaktadir. Tarif edilen durum baglaminda, degisken vergi
kanunlarinin, karmasik vergi terminolojisinin, zor vergi hesaplamalar1 ve yiiksek vergi

yiikleriyle birlikte vergi sistemine bireysel katilimin onilinde engeller olusturdugu ve Hirvat
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vergi miikelleflerini diisiik vergi ahlakina, kayit dis1 ekonomiye ve vergi uyumsuzluguna daha
yatkin hale getirdigi varsayilabilir. Mevcut durumu iyilestirmek i¢in, vatandaslar mali ve vergi

okuryazarliklariin mevcut diisiik seviyesini artirmalidir.

Pek ¢ok kamu ve 6zel kurumun dahil oldugu iyi vergi okuryazarligi tesvikinin en
basarili 6rneklerinden biri, Ruanda'da baglatilan vergi okuryazarligi kampanyasidir. Ruanda
Gelir idaresi (RRA) vergi okuryazarligi kampanyasini 1998'de baslatt1 ve 2011'e kadar siirdii.
Ruanda'da vergi okuryazarligini gelistirme siireci, iic donem boyunca {i¢ asamada
gerceklestirildi; 1998-2002; 2003-2006 ve 2006-2011. Istatistiklere gore, Ruandal1 vatandaslar
genellikle diisiik mali okuryazarlik seviyelerine ve diisiik vergi okuryazarlik seviyelerine
sahipti. Ancak, bu kampanya sayesinde, sonuglart 6nemli Ol¢iide iyilesmistir (Waris and
Murangwa, 2012).

Ilk asamada, hedef kitlelerine ulasmak icin &ncelikle brosiir, el ilani, TV talk sovlar
kullanilmistir. Bu asamadaki amag, ulusal ve bolgesel olarak genel Ruanda niifusuna
ulagmaktir. Ek olarak, bir Vergi Miikellefi Glinii tespit edilmis ve standart hale getirilmistir. Bu
uygulama Tiirkiye’deki “Vergi Hafta’s1 ile benzerlik gostermekle birlikte daha genel ve tiim
miikellefleri kapsayict niteliktedir. Vergi Miikellefleri Giinii”, Devlet Bagkaninin en iyi (en
uyumlu) vergi miikelleflerini &diillendirdigi bir gilinliikk ulusal bir kutlamadir. Vergi
Miikellefleri giintiniin oldugu haftada, vatandaslarin sosyal sorumlulugunu artirmaya yonelik

(6rnegin vergi miikellefleriyle istisareler i¢in) ¢esitli etkinlikler diizenlenmektedir (Waris,
2013).

Ikinci asamada Ruanda Gelir Idaresi, vergi okuryazarligmi tesvik etmek icin yeni
araglar olarak “Vergi Dostu Kuliipler”, “Vergi Danisma Konseyi” ve “Karikatiir Kitap”larinm
tesvik etmeye odaklanmistir. Vergi Dostlar1 Kuliipleri (Tax Friendly Clubs), vergi kiiltiiriinii
erken yasta gelistirmek amaciyla iiniversitelerde ve liselerde kurulan 6grenim kurumlarini
icermektedir. Bu proje, Ogrencilerin vergi mesajlarinin halka ulastirilmasi i¢in oyunlar
hazirladiklar1 Glglide biiytimiistiir. Ayrica Vergi Danisma Konseyleri (TAC-Tax Advisory
Councils) 2002 yilinda caligmalarina baglamistir. Vergi Danigsma Konseyi'nin temel amaci,
Ruanda Gelir Idaresi'nin iyi vergi kiiltiiriinii beslemesine ve kacakgcilik, kayit dist faaliyetlerle
miicadeleye yardimci olmaktir. Yillar i¢cinde, Vergi Danigma Konseyleri Ruanda'daki tiim il ve
ilgelerde resmi olarak uygulamaya konulmustur (Waris, 2013). Ayrica, Karikatiir Kitaplarmnin

(Cartoon Books) yayimlanmasi, vergi miikelleflerine ulagmak i¢in kullanilan tigiincii bir medya
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aracidir. Bu yaklagim, bilgileri genel halk i¢in daha kullanici dostu hale getirmek igin
kullanilmistir. Ozellikle erken yas grubunu hedefleyen bu arag vergi okuryazarliginin cocuklara
ogretilmesine katki saglamistir. Tiirkiye’de GIB’in (www.vergibilinci.gov.tr) uygulamas: da
benzer nitelikte dokiiman, video, oyunlarla erken yasta vergi iceriklerinin ¢ocuklara aktarimini
amaglamaktadir. Program Milli Egitim Bakanligi ile ortak gelistirilmistir ve yaklasik 5 milyon

Ogrenciye erigim saglanmistir.

Son asama, bir Vergi Miifredatinin olusturulmasi, Okul yarigsmalar1 diizenlenmesi,
miikelleflere “Dost¢a Ziyaretler” yapilmasi, Vergi Bilgi Merkezi ve Ozel danismanlik
hizmetlerinin olusturulmasiyla karakterize edilmistir. Egitim Bakanligi tarafindan, Ruanda
Gelir Idaresi ve Ruanda Ulusal Universitesi ile is birligi i¢inde, Ruanda vatandaslar1 arasinda
vergi killtiirlinii tesvik etmek ve genisletmek amaciyla bir Vergi Miifredati olusturulmustur.
Ayrica, basarili bir vergi okuryazarlig1 araci olan Okul Yarigmalari, yillik bazda vergi sorularina
dayali sekilde diizenlenmistir. Tiim iilkeden lise Ogrencileri yarismaya katilmaya tesvik
edilmistir. Bu asamada kullanilan tiglincii arag, vergi memurlarinin vergi miikelleflerine yaptigi
ziyaretlere dayanan Dostca Ziyaretlerdir. Miikellefler genel olarak vergi makamlariyla yiiz yiize
karsilagtiklarinda kendilerini rahat hissetmediklerinden, bu ziyaretlere kotli ve korkuyla yanit
verilmistir. Bu iliskinin diizeltilmesi ve miikellef tarafindan bilinmeyenlerin veya yanlig bilinen
bilgilerin aktarilabilmesi i¢in Vergi bilgi merkezleri inga edilmis ve vergi miikelleflerine gerekli
vergi tavsiyeleri saglanmistir. Son bir ara¢ olarak 6zel vergi danismanligi hizmetleri,
vatandaslarin belirli vergi sorunlar1 hakkinda tavsiye alabilecekleri Gelir idaresi onayli vergi

danigsmanlari listesinden olugmaktadir.

Tiim bu araglarin getirileri, 6zellikle vergi yargi asamasinda azalan uyusmazlik sayisi
ve vergi idaresinin aldig: itirazlarin niteliginde kendisini gdstermistir. Hirvatistan ise vergi

okuryazarliginin artirilmasi i¢in bu sekilde kademeli bir yol izleme karar1 almistir.

Bu noktada sunulan Onerilerin bir kismi1 Tiirkiye’de uygulanmakla birlikte, vergi
okuryazarligimin genis Kkitlelere yayilabilmesi ve hem gen¢ hem eriskin okuryazarliginin
artirtlarak vergi ahlaki ve vergi bilincinin yiikseltilmesinin miikelleflerin vergi uyum seviyesini
yiikseltebilecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla, oncelikle vergi okuryazarlik diizeyine iliskin
bir 6l¢iim yapilmasi, daha sonra toplumun bilgiye erisim seviyesi, yas gruplari, sektorler gibi

farkliliklar da g6z onilinde bulundurularak vergi okuryazarligini artirmaya yonelik farkli
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alternatiflere yonelim saglanmasi kaynak kullaniminda etkinlik ve sonuca ulagim agisindan da

verimlilik saglayacaktir.

3.2. Kamuda Vergi Gelirlerinin Nereye Harcandigi Konusunda Seffafik Saglanarak

Miikelleflerde Vergi Odeme Istekliliginin Artirilmasi
3.2.1. Vergisel Farkindaligi Artirmak icin Miikellefle Tletisimin Artirilmasi

Vergi konusunda farkindaligr artirmak i¢in miikelleflere ulasmanin tek bir yolu yoktur.
Bu nedenle vergi idareleri ¢ok ¢esitli eylemler kullanmaktadir. Birgok vergi idaresi, vergi
miikelleflerini belirli konular ve son tarihler hakkinda bilgilendirmek igin programlar
baglatmistir. Ayrica, fuarlar gibi belirli yerlerde vergi miikellefleriyle temasa gegmeyi veya
hatta TV sovlar1 veya dergiler araciligiyla evlerinde onlara ulasmayr amaglayan girisimler
olusturmus veya bunlara katilmislardir. Bu kanallardan ulagilamayan miikellefleri gormezden
gelmemek ve belirli mesajlar verebilmek igin vergi idareleri de bazen akademisyenlerin

katilimiyla iletisim planlar1 olusturmustur.

Bu noktada 6zellikle “vergi”nin neden 6dendigi ve nerelere harcandigi konusunda vergi
miikellefleriyle yogun ve derinlemesine iligki ve diyalog kurmaya ve/veya vergi sisteminin
daha derinden anlasilmasina odaklanan girisimlerin yani sira farkindalik artirma girisimlerine
odaklanilmaktadir. “Vergi okuryazarligi”nin artirilmasi agisindan yapilan Onerilerde temel
olarak vergi geliri-kamu harcamasi iligkisine dair ana kavramlarmn her seviyede farkli yollarla
aktarimdir. Ikisi arasinda kaginilmaz olarak bir miktar drtiisme olsa da, “vergi okuryazarliginin
artirilmas1” genellikle daha ¢ok 6gretim metodolojilerine veya vergi idaresi ile diyalog kurmaya
odaklanmakta, burada ise vergilendirme alaninda neler olup bittigi konusunda vergi

miikellefleri arasinda farkindalik yaratmak noktasinda iletisime odaklanilmaktadir.

a) Bilgilendirme Kampanyalari: Vergi sistemi goniilli uyumluluga dayandigindan,

herhangi bir degisiklik de dahil olmak {izere yasalar hakkinda yeterli farkindaligin
saglanmas1 6nemlidir. Esasen vergi sistemini tanitict girisimler potansiyel olarak yararli
bir ara¢ oldugundan, en yaygin olanlardan bazilarina burada yer verilecektir. Agirlikli
olarak TV veya radyo, Internet (sosyal medya dahil), dogrudan iletisim ve yaymlar gibi
kitle iletisim araglarmmi kullanan bu tiir girisimler, mesajlar1 ¢ok cesitli vergi
miikelleflerine iletmektedir. Cogu "reklam veya tanitim" kampanyasi vergi yasalarinin

aciklanmasina odaklanirken, bazilar - 6zellikle kayit dis1 sektore odaklananlar - farkli
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bir yaklasim benimsemektedir. Vergi gelirleri tarafindan finanse edilen kamu
harcamalarinin toplumsal faydalarina iliskin farkindaligin artirilmasi, baz1 girisimler
tarafindan vurgulanan bir husustur. Bir¢ok iilkede, resmilestirme (kayitli ekonomiye
gecis) kampanyalarinin hedefleri dogrudan kayit dist isletmeler degil, daha ¢ok, yasal
harcama belgelerini (fatura, fis vb.) talep ederek davranislarini degistirmeye galisan ve
boylece saticilart uyum saglamaya zorlayan miisterileridir (OECD,2021). Bu
kampanyalarda vurgu yapilan nokta, bireylerin kayit dis1 sektorden mal almaktan

kacindiginda, saticilarin da vergi kanunlarina uymaya baglamak durumunda kalacagidir.

Secilen Uygulama Ornekleri:

-Bilgiyi miimkiin olan en genis kitleye yayarak vergi miikelleflerinin bilgi diizeyinin

gelistirilmesi:

Miikellefler genellikle hak ve yiikiimliiliiklerinden habersizdirler. Afrika'da,
vergiler hakkinda bilgiye erisimdeki zorlugun, bu gibi durumlarda daha diisiik vergi
odeme istekliligi ile iligkili olduguna iligkin veriler elde edilmistir (OECD,2019). Bu
gibi durumlarda toplu bilgilendirme kampanyalar1, vergi ahlakini olusturmaya yardimci
olmak i¢in yararli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Vergi idareleri, vergi miikelleflerini
genel vergi kanunlar1 hakkinda bilgilendirmek veya yeni vergi mevzuati hakkinda
giincellemek i¢in bilgilendirme kampanyalar1 kullanabilir. Bu tiir kampanyalar, cesitli
iletisim araglarindan birini veya birkagim kullanabilmektedir. Ornegin, vergilerin ne
icin oldugunu ve nasil harcandigini agiklayarak sosyal aglar ve c¢agri merkezleri

araciligiyla vergi miikellefleriyle iletisim kurabilirler.

Kampanyalar, genel vergi uyumu sorunlarinin yani sira yeni olan veya genellikle
uyum oram diisiik olan belirli mevzuat pargalar {izerinde de vyiiriitiilebilir. Ornegin,
Israil Vergi Dairesi'nin (ITA) vergi miikelleflerini 2019 itibariyle yiiriirliikte olan belirli
O0demeler ve islemler i¢in nakit kullanimini yasaklayan yeni mevzuata uymaya tesvik
etmek i¢in yiriittiigli kampanya bu duruma uygundur. Kampanya Aralik 2018'de
baslatilmig ve radyo, TV, internet, basin ve sosyal medya araciligiyla yayilan
materyalleri kapsamistir. Ayrica, reklam panolar1 ve vergi daireleri ile yapilan
toplantilar1 da igermektedir. Kampanya baslatilip finanse edilmeden 6nce — Kasim

ayinin sonlarinda — ITA medyada roportajlar yapip, yazilar yaymlamistir.
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TV ve radyo programlar1 da farkli vergi miikelleflerine ulagsmak i¢in faydal
araclar olarak goriilmektedir. Tanzanya Gelir Idaresi ve Sierra Leone Ulusal Gelir
Idaresi gibi baz1 yonetimler, etkileri en iist diizeye ¢ikarmak i¢in hem ulusal hem de
yerel radyo ve TV kanallarini kullanmistir. Bu noktada bir farklilastirma yapilarak daha
genel miikellef bilgileri veya miikelleflerin ¢oguna uygulanan duyuru ve reklamlar i¢in
ulusal kanallar kullanilirken, bir bélge veya ilgedeki belirli miikelleflere ulagsmak i¢in

yerel radyolar kullanilmaktadir.
-Toplanan paranin kullanimini aciklayarak uyumun artiridmasu:

Yikiimliliiklerin yani sira vergi idarelerinin vergilerin nasil harcandigini ve
dagitildigini da vurgulamasi 6nemlidir. Vergi miikelleflerine vergilerin sosyal faydasini
gostermek, faydalar1 goz ardi ederken maliyetleri cok fazla vurgulayan vergi hakkindaki
algilarin1 degistirmeye yardimci olabilir. Vergi miikelleflerine vergilerin sosyal
faydasin1 gostermek, faydalar1 goz ardi ederken maliyetleri ¢ok fazla vurgulanan
“vergi” kavrami hakkindaki algilarin1 degistirmeye yardimci olabilir. Vatandaslarin
daha isbirlik¢i bir davranis sergilemeleri icin vergilere katkida bulunmanin kendileri de
dahil her vatandasa fayda sagladigim bilmeleri gerekmektedir. Ornegin; Fransa
Ekonomi ve Maliye Bakanliklar1 ve Kamu Eylemleri ve Hesaplari, web sitelerinde
(www.economie.gouv.fr) vergi miikellefi paralarinin faydalarimi ve kullaniminm
aciklamak icin bir boliim ayirmistir: A quoi servent mes impéts? (Vergilerim ne i¢in?).
Bu sekilde miikellefler, seffaf bir sekilde vergi gelirlerinin nereye harcandigi konusunda

bilgi sahibi olabilmektedir.

Ozel bir web sitesi olusturmanin yan sira, bu tiir bilgileri vergi beyannamelerine
eklemek veya daha biiyiik girisimlere, 6rnegin bir bilgilendirme kampanyasina dahil
etmek de mimkiindiir. Mesaj, grafikler veya metinler gibi pek ¢ok bicimde bunun
yapilmast miimkiin olabilir. Ancak en verimli yontem, vergi miikelleflerinin yapilan
kampanya ile aralarinda bir baglant1 kurabildiginde etkili olacaktir. Ornegin Fildisi
Sahili'nde hastane, okul vb. altyap1 uygulamalarinin vergisel agidan neyi temsil ettigini

afisler veya gorseller yoluyla agiklamak da bir yontem olarak kullanilabilir.

Miikellefler hiikiimete ve kurumlarina ne kadar az giivenirse, bu giivensizligi
bertaraf etmek i¢in onlara bu tiir bilgileri saglamanin 6nemi o kadar artmaktadir. Cilinkii

bu tiir bir seffaflik miikellefler {izerinde hesap verebilirlik duygusu yaratarak giiven
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saglamakta ve 6denen verginin nereye gittigi konusunda giiven duyan miikelleflerin
vergi 6deme davranisi degisebilmektedir. Bu nedenle, miimkiin oldugu kadar ¢ok kanal

kullanarak mesajlart miimkiin oldugunca sik tekrarlamak énemlidir.
- Toplum davranmgslarini degistirerek kayit disi sektorle miicadele etmek:

Vergi uyumunu artirmak ve kayit disit sektdrle miicadele etmek igin vergi
idareleri, faydali davranislart benimsemelerini saglamak i¢in miikelleflerle alternatif
iletisim yollar1 olusturan bir dizi kampanya araciligiyla miikelleflere ulasabilir. Bu
konuda yapilabilecek kampanya tiirleri ¢esitlilik gdsterir ve insanlar1 istenen davranisi
benimsemeye tesvik etme yollarini igerebilir. Buna oOrnek fis toplamanin vergi
indirimine veya piyangolara katilmaya yol acabilecegi durumlardir. Ornegin, Litvanya
vergi idaresi (STI), en riskli vergi miikellefi kategorilerini (restoranlar, araba hizmetleri,
spa merkezleri ve pazar yerleri) hedefleyen bir Ulusal Makbuz Cekilisi uygulamaya
koymustur. Portekiz Vergi ve Giimriik Idaresi (TCA), vergi uyumunu tesvik etmek,
vatandaslar bilgilendirmek, vergi kagak¢ilig1 ve yolsuzluguyla miicadele etmek i¢in bir
“Sansh Fatura Cekilisi” diizenlemistir. Bu piyango, iilke sinirlar1 iginde mal veya hizmet
satin alan ve vergi miikellefi kimlik numarasi ile fatura diizenlenmesini talep eden

miisterilere rastgele odiiller vermektedir.

Bu gibi durumlarda asil amag, miikellefleri sadece kurallar veya siireler hakkinda
bilgilendirmek degil, ayn1 zamanda onlari toplu hareket etmenin giiciine ikna etmektir.
Bu kampanyalar, miimkiin olan en genis kitleye ulasmay1 ve dolayli yoldan kayit dis1
sektorli azaltmayr amaclamaktadir: Vergi idarelerinin yapamadiklarim1  vergi
miikelleflerine/tiiketicilere yaptirarak, yani binlerce faturayir sinirli zaman araliginda

cok sayida yerde kontrol ettirmektedir.

2016'da tanitilan sertifikali yazar kasalarim uygulanmasini desteklemek i¢in,
Slovenya Cumhuriyeti Mali Idaresi (FARS), Hiikiimet Iletisim Ofisi ve Sloven Piyango
ile ortaklasa olarak, vatandaslar1 kayit dis1 ekonomisi ve fatura sahtekarligina son
vermek siirecine dahil etmek i¢in toplumsal kaynakli bir kampanya baglatmistir. FARS,
vatandaslar1 fatura istemeye motive etmek i¢in "Kafani kullan: Fatura talep et!" adl1 bir
piyango uygulamasi baglatmistir. Bu siirecte katilimcilarin en az on adet fatura
toplamasi, kontrol etmesi ve FARS'a gondermesi gerekmektedir. Cekilis, katilmak

isteyen vergi miikelleflerinin vergi numaralartyla kayit olmalar1 gereken “Faturanizi
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kontrol edin” uygulamasinin lansmani ile birlikte uygulanmistir. Hiikiimet iletisim Ofisi
bu siiregte, FARS'a sosyal medya araciligiyla reklam ve iletisim konusunda destek
vermistir. FARS, kampanyay1 hazirlarken, uygulanmasinin 6niinde potansiyel engeller
olabilecek ti¢ temel tehdidi vurgulamustir. Birincisi, FARS, isinin dogas1 geregi halk
arasinda popiiler bir otorite olmadiginin farkindadir; bu, vatandaslar1 goniilli olarak
faturalart dogrulamaya motive etmede bir engel teskil edebilecektir. Ikincisi,
tiikketicilerin ve medyanin, kampanyay1 girisimcileri veya sirketleri su¢clamanin veya
gizlice ele gegirmenin bir yolu olarak gérmesi miimkiindiir. Ugiinciisii, FARS'm vergi
miikelleflerinin parasini kampanyaya ve Ozellikle ddiillere harcadig1 gergegi kot bir
alg1 olusturabilecektir. Tiim bu riskler, FARS'n bir gii¢ arglimani olarak ("¢ubuk")
yerine havu¢ kullandigi olumlu bir kampanyanin yardimiyla c¢oziilmiistiir.
Kampanyanin sadece bir yilinda vergi miikellefleri 21 milyondan fazla faturay1 kontrol
etmistir. Slovenya'nin iki milyon niifusu oldugu diisiiniildiigiinde, bu bir yilda her
Slovenyalinin Mali Idareye on fatura kontrol edip gondermesine esdegerdir. 2016
yilinda 112.887 tiiketici (Slovenya niifusunun %?5,6's1) faturalari kontrol etmek ve
yarigsmaya katilmak i¢in uygulamayi (Preveri racun) cep telefonlarina indirmistir.
Sertifikali yazar kasa kullanicilarinin %75'inin faturalar1 bir yil i¢inde en az bir kez
kontrol edilmistir. Baska bir deyisle, tiiketiciler fatura diizenleyenlerin dortte {iciinii

sertifikali yazar kasalar kullanarak kontrol etmek i¢in cep telefonlarini kullanmustir.

(Bu sonuglar kampanyanin maliyetleriyle karsilastirilabilir: reklam, o6diil ve

prodiiksiyon i¢in 200.000 Euro harcanmistir) (OECD, 2021)
3.2.2. Vergi Konusunda Etkin Kitle Tletisimi: Ortak Zorluklar ve Onerilen Coziimler

Vergi konusunda etkin bir iletisim kurma noktasinda niifusun biiyiik bir boliimiinii
kapsamak bazi giigliikler icerebilmektedir. Ancak vergi idarelerinin ¢ogu farkli iletisim
kanallarin1 karistirarak bunun iistesinden gelmistir. Birgok 6rnekten biri irlanda’nin yiiriittiigii
iletisim programlaridir. Irlanda Gelir Idaresi 2016 yilindan bu yana bireysel ve yeni kayith vergi
miikelleflerini hedef alan kapsamli iletisim programlar: ylriitmektedir. Kampanya, vergi
gereksinimlerine uymalarina yardimci olmanin yami sira, genel olarak vergileri daha iyi
anlamalarina yardimci olacak bir web sitesini ve Revenue Online Service (ROS) Teknik
Yardim Merkezini kullanarak yararli bilgileri nerede bulabileceklerini kesfetmeyi

amaglamaktadir. Bu girisim, genel bir medya kampanyasindan, web sitesinde ek kendi kendine
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yardim rehberliginden ve belirli vergi miikellefi gruplari i¢in veya onlarla dogrudan temas icin
brosiirlerden olusmaktadir. Anahtar mesajlar arasinda son teslim tarihlerine iliskin
hatirlatmalar, ROS'un nasil kullanilacagina iliskin acgiklamalar ve c¢evrimigi beyanname
verilmesi ve ddeme i¢in uzatilmis son tarihten nasil yararlanilacagma iliskin bilgiler yer
almaktadir. Bu videolar, Gelir Idaresinin de iletisim ve pazarlama kampanyasmnin énemli bir
unsuru oldugunu kanitlamis ve olumlu geri bildirimlerle sonuglanmistir. Ek olarak, Gelir
Idaresi, miikelleflere yiikiimliiliikklerini hatirlatmak, g¢evrimici dosyalamay1 tesvik etmek
(6nceden doldurulmus vergi beyannamelerine erisim dahil) ve onlara web sitesi rehberligi
konusunda tavsiyede bulunmak i¢in vergi miikelleflerinin gruplarini (6rnegin, yeni kayitl,

acenteleri olanlar ve kagit beyanname verenler) belirleyerek temasa gegmistir.

Insanlarin vergi konusundaki algilarmi degistirmek kolay degildir. Vergi idareleri
tarafindan uygulanan en basarili girisimler, miikellefleri hak ve 0&devleri konusunda

bilgilendirmekle kalmayip bunu yenilik¢i bir sekilde yapan girisimlerdir.

Bu girisimler, yaptirimlara maruz kalma olasili§inin vurgulanmasinin yani sira, vergi
miikelleflerinin vergi 6dediginde daha iyi durumda olacagina iliskin nedenler sunmay1
gerektirebilir. Ayrica alternatif iletisim araglarini kullanmayi, kisisel mektuplar ve ziyaretler
gibi daha ozellestirilmis bir yaklasimi benimsemeyi ve sosyal yardim programlari, ¢ekilisler
gibi vergi uyumunu motive etmek i¢in kampanyalar diizenlemeyi i¢erebilir. Burada 6nemli olan

noktalar 6zellikle verginin miikelleflere karmagik goriinmesi dolayisiyla;

» Acik bir mesaj iletilmesi: Miikellefle kurulan iletisimde kullanilan dil, karmasik
konularin anlasilmasin1 kolaylastirabileceginden onemli bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla vergi miikellefleriyle bu tiir etkilesimlerde miimkiin oldugunca net

ifadelerle mesajlar verilmesi onerilmektedir.

» Basit ve sade bir dil kullanmak; miikelleflerle iletisimin anahtari olarak
goriilmektedir. Bu nedenle vergi idaresinin iletisim ekibi veya dis ortaklarla yakin
temas halinde ¢alismak onemlidir. Yasal mevzuata ve yasalara erisim saglanmasi,
vergi miikelleflerinin ihtiyaclarma gore hazirlanmis hedefe yonelik kilavuzlarla
verimli sekilde saglanmaktadir. Ornegin, Fas'ta vergi idaresi genis bir sosyal medya
yelpazesinde yer almakta ve vatandaslarla giinliik olarak etkilesimde bulunmakta,
basit bir dille vergideki yeni gelismeleri ve ayrica vergi miikellefi hak ve gorevlerini

aciklayan videolar ve gonderiler yayinlamaktadir. Kanada'da, CRA (Canada
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Revenue Administration) sade bir dil kullanmay1 taahhiit etmistir ve iletisimlerini

buna gore revize etmistir.
a) Miikelleflerle gii¢lii ve olumlu bir iliski kurmak:

Miikelleflerle giiclii ve olumlu bir iliski, bir¢ok vergi idaresinin hedefidir. Miikelleflerle
uzun siireli ve olumlu bir iliski kurmanin bir yolu, onlarin giinliik yagamlarinda yer
almaktir. Bu, aksam haberlerinden 6nce veya sonra yaymlanan TV programlar1 veya
vergi konularini eglenceli ve basit bir sekilde sunmak icin diizenlenen dergiler
araciligiyla yapilabilir. Vergi vatandasligi temas: etrafinda etkinlikler diizenlemek,
ozellikle vergi beyannamesi sezonunda uyumu tesvik etmenin yaygin bir yoludur.
Genellikle y1llik olan bu etkinlikler, vergi idarelerinin kilit paydaslari bir araya getirmesi
ve onlara olumlu ve eglenceli bir sekilde mesajlar iletmesi i¢in iyi firsatlar olarak

goriilmektedir.
-Secilen Uygulama Ornekleri:

Cogu Afrika'da olmak tizere bir¢ok iilkede vergi idareleri vergilere 6zel TV programlari
tasarlamaktadir. Senegal Vergiler ve Devlet Miilkii Genel Midiirligii (DGID), ana
kamu TV kanali Radiodifusion Télévision Sénégalaise'de “La Minute DGID” adl1 bir
TV Sovu yaymlamaktadir. Gosteriyi yayinlamak igin secilen an, niifusun ¢ok biiyiik bir
kismima evde olduklari bir zamanda ulagsmayr miimkiin kilmaktadir. Hedef kitleyi
genisletmek icin icerik daha sonra DGID sitesinde ¢evrimici olarak yaymlanmaktadir.
Programin her boliimii, yaymin icerigine karar veren bir vergi uzmani tarafindan
tasarlanmakta ve sunulmaktadir. Sorumlu uzman, her hafta ¢ok ¢esitli konularin ele
alinmasina izin vermek ve gosteriye hazirlanma yiikiinii bir¢cok insan arasinda yaymak

icin degisiklik gostermektedir.

Dijital araclar, geng nesillere ulagmak i¢in egitim yaklasimlarinin hayati bir bilesenidir.
Hayat ozellikle geng nesiller arasinda giderek daha fazla ¢evrimigi yasanmakta ve bu
nedenle genglerin hem erisilebilirligi saglamak (6zellikle girisimler resmi egitime
entegre edilmediginde) hem de vergi idaresini erigilebilir, modern ve teknolojik olarak
gelismis olarak tanitmaya yardime1 olmak i¢in dijital olarak katilim1 gerekmektedir. Bu
amacla Vergi idareleri bir dizi yenilik¢i dijital ara¢ ve platformla denemeler

yapmaktadir. Araclar, vergilerin faydasini ve kategorilerini eglenceli ve basit bir sekilde
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aciklayan (6rnegin, Birlesik Krallik'in Vergi Gergekleri videolar) vergilerle ilgili egitim
videolar1 bi¢iminde olabilmektedir. Diger yaklasimlar arasinda, vergilerin toplumu
genel olarak nasil etkiledigini gésteren web oyunlar1 yer almaktadir (6rnegin, Norveg'in
Spleiselaget'i, Finlandiya'nin Taxcampus'u ve Fas'in Madinati'si). Cocuklar igin egitim
materyalleri igeren web portallar1 da gelistirilmistir (6rnegin, Avrupa Birligi'nin
TAXEDU portal1 ve Tiirkiye Vergi Bilinci). Birkag vergi idaresi de telefonlarin bircok
kullanici i¢in birincil dijital cihaz oldugunu fark ederek vergi uygulamalarma iliskin
araglarmin telefonlar i¢in uygulamalar araciligiyla kullanilabilir olmasini saglamistir
(6rnekler Fas'in Madinati'sini ve AB'nin Taxlandia oyununu igerir). Bu yelpazenin en
yenilik¢i ucunu, Norveg Vergi Idaresi'nin YouTube videosu "Money Back on the Skaett"

gibi kurgusal karakterlerin vergi hakkinda rap yaptig1 yaklagimlar olusturmaktadir.

> Ornek Uygulama: Norveg: Spleiselaget web sitesi, bilgisayar oyunu ve kayit dist

ekonomiyle miicadele dersi

Norveg Vergi Dairesi (Skatteetaten), orta okullardaki 6grencilere vergilerin hem
bireyler hem de bir biitiin olarak toplum olarak kendilerine nasil fayda sagladigini
ogretmek icin bir bilgisayar oyunu gelistirmeyi se¢mistir. Oyun sadece bir eglence
etkinligi degil, ayn1 zamanda bir 6gretim planinin parcasidir ve etkinin daha uzun
siirmesini saglamak i¢in 6gretmen tarafindan sinifta kullanilabilecek bir dizi alistirmay1
tamamlamaktadir. Oyun, ikinci ekran teknolojisini kullaniyor, yani katilimcilarin
sunuma cep telefonlar1 ile giris yapmasi ve verilen girdi ile igerigi sekillendirmesi

gerekmektedir.

Ornegin, sorulardan biri kayit dist ekonomi ile ilgilidir. Sunumu yiiriitmek igin
kullanilan uygulama, hem belirli katilimec1 gruplar1 arasinda hem de bir biitiin olarak
Norveg i¢in yanitlarin etkisini gostermek icin katilimeilarin yanitlarina dayali olarak
hesaplamalar yapar. Ornegin, 6grenciler X Norveg kronu i¢in kayit dis1 ¢alisma yapacak
olsaydi, Norveg vergi gelirinin % X'ini kaybederdi, bu da bakim evlerinde X kisiye veya

lisedeki X 6grenciye fon saglamak i¢in kullanilmis olabilirdi.

Oyun, Samarbeid mot svart gkonomi (kayit dis1 ekonomiye karsi birlikte calisma) adli
ozel bir is birligi araciligiyla gergeklestirilmektedir; Norve¢ Vergi Idaresi'nin yani sira

is¢1 sendikalar1 ve isveren oOrgiitlerini de kapsamaktadir. Bu baglamda kayit disi
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calismanin ve kayit dis1 ekonominin hem igverenleri hem de galisanlart nasil olumsuz

etkiledigini vurgulamak i¢in ¢aligmaktadir.
Bu girisim son derece ilging sonuglar iiretmistir:

v’ Birka¢ konuda (sosyal bilgiler, matematik, cografya, Norvegce) yetkinlik
hedeflerine yanit vermek iizere tasarlanmis ortaokul i¢in bir bilgisayar oyunu,

yayinlandigi 2015 yilindan bu yana her yil yaklasik 50.000 kez oynanmaktadir.

v Norveg Vergi Dairesi tarafindan her yil lise 6grencileri i¢in gesitli konularda
yeterlik hedeflerine yanit vermek iizere tasarlanmig 90 dakikalik bir ders
verilmektedir; yaklasik 600 “Vergi Gergekleri Elgisi” her yil 40.000'den fazla

Ogrenciyle bulugmaktadir.

Bu kullanima yonelik bir web sitesi de olusturulmustur. Tek basina veya bilgisayar
oyunu olarak ya da dersle baglantili olarak kullanilabilmektedir. Girisimin 2014'ten bu

yana yaklasik 700.000 6grenciye ulastigi tahmin edilmektedir.
b) Uyumlulugu tesvik etmek icin davramssal i¢goriileri kullanma

Davranigsal iggoriiler, mesajlarin vergi miikelleflerine etkisini artirmaya yardimci
olabilmektedir. Borglulara hatirlatma mektuplart alaninda davranigsal anlayislarin
kapsamli bir sekilde kullanilmasi ve degerlendirilmesi yapilmistir. Bu mektuplarin
standart formatinin degistirilmesi, sadelestirilmesi, sosyal norm mesajlar1 ve azinhk
norm gergevelerinin eklenmesi, borglularda vadesi gelen tutarlarin 6dendigi ve elde

edilen toplam gelire iliskin tepkilerini artirdig1 yoniinde tespit elde edilmistir.

Mascagni ve digerleri. Afrika Vergi idaresi Forumu (ATAF) ve Uluslararas: Vergi ve
Kalkinma Merkezi tarafindan yiiriitiilen vergi uyumuna iligkin bir proje ¢ergevesinde
Ruanda Gelir Idaresi ile ortaklasa Ruanda'da bu konuda bir deney yapmstir. Deney,
yalnizca mesajlarin igerigini degil, ayn1 zamanda e-posta, posta veya SMS yoluyla
gonderilen hatirlatma mesajlarinin en iyi sonucu alip almadigini da test etmistir. Mali
esaslt mesajlar (“Vergilerinizi d6deyerek ¢ocuklarimizi egitmeyi, saglik hizmetimizi
finanse etmeyi ve bizi gilivende tutmayr miimkiin kilarsiniz. Vergilerinizi 6deyin.
Ruanda'y1 inga edin. Gururlu olun.”) ve nazik hatirlaticilar (“31 Mart 2016’ya kadar

vergi beyannamesi verme donemi”) caydirict1 mesajlardan (“Vergilerinizi zamaninda
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odeyin ve cezalardan kaginin”) daha iyi sonuglar vermistir. Ayrica e-postanin en etkili
dagitim yolu oldugu, ardindan mektup ve SMS'in geldigi tespit edilmistir. Toplamda,
deney uyumlulukta %16-23,7'lik bir artisa ve 6,8 milyar RWF tutarinda, yani yaklasik

8,3 milyon ABD dolar tutarinda ek vergi 6denmesine yol agmustir.

Hallsworth ve digerleri, Birlesik Krallik'ta iki dogal alan deneyi gerceklestirmistir. Tlk
deney ilk 23 giinde 4,9 milyon GBP ve ikinci deney 9,3 milyon GBP toplanmasiyla
sonuglanmistir. Hatirlatma mektuplarina dahil edildiginde en etkili bulunan mesajlar,
ozellikle bir azinlik normu ¢ercevesindeki sosyal norm mesajlaridir (“Birlesik Krallik'ta
on kisiden dokuzu vergisini zamaninda 6diiyor. Henliz 6deme yapmayanlar olarak su
anda ¢ok kiiclik bir azinliktasiniz.”). Yazarlar, “ahlaki maliyetleri vergi miikellefi
iletisimine dahil eden bir yaklasimi benimsemenin bir degeri oldugu” sonucuna
varmuslardir. Bu baglamda s6z konusu maliyetlerin, “sosyal normlara (hem ihtiyati hem
de tanimlayici), kamu hizmetlerine ve ahlaki goreve iliskin mesajlar sunularak

artirilabilecegi” diisiiniilmektedir (Hallsworth et al., 2017, s. 26).

Brockmeyer ve digerleri, (2019) Kosta Rika'da vergi idaresinin bagvuruda bulunmayan
firmalara e-postalar gonderdigi ve onlardan gelir vergisi beyannamesi vermelerini
istedigi bir kampanyay1 incelemistir. Mesajlar davranigsal psikoloji alanindan ilgili
oneriler c¢ergevesinde gergeklestirilmistir. Bagka bir ifadeyle kisisellestirilmis ve
basitlestirilmistir. Igeriginde hemen son teslim tarihi olan bir harekete gegirici mesaj
bulunmaktadir, vergi formuna bir baglant1 saglamaktadir ve bir sosyal norm mesaji
icermektedir (10 e-postadan 8'i). Yazarlar, bu e-postalarin beyan oranlarinda %21'lik ve

odenen tutarda 15 USD'lik bir artisa yol actiini tespit etmistir.

Bu bulgular oldukga yararli sonuglar igermektedir. Bir yandan arastirma yontemlerine
dayali yumusak yaklasimlarin uyumu artirmada faydali oldugunu ve davranigsal i¢gorii
mesajlarinin miikellefin farkindaligini artirabilecegini gosterirken; diger yandan, son
derece uygun maliyetlidir ve vergi idarelerinin 6demeleri hizlandirmasi ve artirmasinin
yani sira idareye olumlu bir algi kazandirmak i¢in kolay bir yol olusturmaktadir.
Akademisyenlerle is birligi yapmanin yarari, deneylerin ve bu durumda randomize
kontrollii denemelerin, hangi yaklasimin hedef kitleye en c¢ok uyarlandigini ve
dolayisiyla hangisinin en yiiksek etkiye sahip olacagini anlamay1 kolaylastiran bir yol

olarak goriilmesidir. Bununla birlikte yapilacak miidahalelerin etkilerinin kisa vadeli mi
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yoksa daha uzun vadeli mi oldugunu dogrulamak i¢in testler de dnemlidir. Ayrica,
projelendirme ve degerlendirmede bilimsel destek, bir vergi idaresi i¢in ¢ok degerli

unsurlardir.
» Bilimsel yontemlerle vergi miikellefleriyle iyilestirilmis iliskiler

Vergi idareleri miikelleflerle iliskilerini gelistirmek ic¢in bilimsel yontemler
kullandiklarinda sonug iki yonlii olmaktadir. ilk olarak, daha énce gosterildigi gibi
toplanan geliri artmaktadir. Ikincisi, vergi idareleri iilkelerinde yasayan insanlar
hakkinda derin bilgiler edinmektedir, akademisyenler bu bilgiden yararlanmaktadir ve

caligmalarini iyi tanimlanmis insan gruplari tizerinde odaklayabilmektedir.

Bilimsel yontemleri kullanmanin avantajlarindan biri, etkiyi 6lgmek icin kullanilan
araglarin metodolojide yerlesik olmasidir. Yukarida da goriildiigii gibi bu calismalar
vergi tahsilati agisindan 6nemli sonuglara yol agmustir. Ayrica vergi idarelerinin, bilim
adamlarina yeni olanaklar sunarak iilke igindeki arastirmalar1 desteklemelerinin bir
yoludur. Ancak, bu yontemlerin kullanimi yenidir ve sonuglarmin uzun vadede

degerlendirilmesini saglamak i¢in heniiz yeterli zaman gegmemistir.
> Vergi idaresine yonelik daha olumlu bir algi

Miikelleflere dogru mesajlarin iletilmesi onlarin vergi idaresine ve vergiye iliskin
algilarini 1yilestirebilecek bir yontemdir. Miikelleflerle iletisim kurmak ve onlara
ihtiya¢ duyduklar1 tiim bilgileri saglamak, hak ve yiikiimliiliiklerini tam olarak
anlamalar1 ve goniillii olarak uymalar1 i¢in 6nem tagimaktadir. Bu bdliimdeki
girisimlerin ¢ogu, yalmizca vergi uyumu, bilgi ve beceriler acgisindan degil, ayni
zamanda vergi miikelleflerinin vergi makamlar1 hakkindaki imajiyla ilgili olarak da

olumlu yayilmalara yol agmustir.

Bu girisimlerin etkileri hakkinda pratik bilgi toplamak zor olabileceginden, etkinliklerin
etkilerini degerlendirmek zorlu bir istir. Bu nedenle hem geri bildirim almak hem de
katilimcilarin profillerini takip etmek icin anketler yiiriitmeye daha fazla 6nem
verilmeli, boylece sisteme dahil olmayan vergi miikellefi gruplarina daha fazla dikkat

gosterilebilmesi ve siirece dahil edilmesi miimkiin olabilecektir.
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3.3. Vergiye Goniillii Uyumun Artirilmasi

Vergi uyumu, genel olarak, miikelleflerin vergiye iliskin 6devlerini vergi mevzuatina
uygun sekilde tam ve zamaninda yerine getirmesi olarak tanimlanabilmektedir. Vergi uyumu
goniillii olarak gergeklesebilecegi gibi, denetim ve cezalarin etkisiyle zorunlu olarak da
gerceklesebilmektedir. Goniillii vergi uyumu vergi 6deme konusundaki i¢sel bir motivasyonun
sonucu olusurken, s6z konusu motivasyonun olugmasinda aslinda sosyo-demografik,
sosyoekonomik, kiiltiirel faktorler; bireylerin politika olusturma siirecinde s6z sahibi olmasi,
vergi idaresinin yapisi, algilanan vergi yiikii de etkili olmaktadir (Torgler, B. & Schaltegger, C.
A., 2005). GOniillii vergi uyumunun arttiritlmasinda vergi 6devini yerine getiren miikelleflere
iligkin tesvik mekanizmasinin olusturulmasi hem s6z konusu igsel motivasyona sahip olan
miikellefleri bu konuda tesvik edecek hem de diger miikellefler agisindan vergi 6devlerini tam

ve zamaninda yerine getirmeye yonelik motivasyon saglayacaktir. Bu ¢ercevede;

MTYV, Emlak Vergisi 6demelerini aksatmadan yerine getiren miikelleflere s6z konusu
vergiler ¢ergevesinde indirim yapilmasi uygulamasinin vergiye goniillii uyumun arttirilmasina
katki saglayacagi diistiniilmektedir. Kisa vadede vergi indirimi nedeniyle vergi gelirlerinde az
miktarda bir azalma meydana gelebilecek olsa da, sz konusu uygulama orta ve uzun vadede

vergiye uyumu ve dolayisiyla vergi gelirlerini arttiracaktir.
3.4. Sektor Bazh Bilinclendirme Faaliyetlerinin Yapilmasi

Vergi bilinci, miikelleflerin vergi 6devinin farkinda olarak s6z konusu yiikiimliligi
yerine getirme ve bu yolla iilkenin kalkinmasina katkida bulunma istekliligidir. Dolayisiyla
vergi bilincinin arttirilmas1 miikelleflerinin géniilli vergi uyumunu tesvik edecektir. Bu

cercevede;

Kayit dis1 ekonominin en yiiksek oldugu “hedef sektorlerin” belirlenerek Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan s6z konusu sektorlerde vergi bilincini arttiracak caligsmalarin
yiiriitiilmesi kayit dis1 ekonominin azaltilmasina katki saglayacaktir. S6z konusu sektorlerde,
meslek birlikleri ile isbirligi halinde, igverenlerin, ¢alisanlarin ve miisterilerin vergi bilinci
konusunda bilgilendirilmeleri-belirlenen sektore 6zgii web sitesi, danigma hattt kurulmasi

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi goniillii vergi uyumunu arttiracaktir.
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3.5. Sektorel Calhistay Planlanmasi

Kayit dist ekonominin boyutu sektorlere gore farklilik gosterebilmektedir. Bazi
sektorlerde vergi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi, bazi sektorlerde denetimin zorlugu kayit
disihigr artirabilmektedir. Onceki yillarda sektorel bazda yapilan calistaylarda sektdr
temsilcilerinin sorunlar1 dinlenmis, hem sorunlara ¢6ziim bulunarak goniillii uyumun artirilmasi
hem de bu sektorlerde denetim mekanizmasmin daha isler hale getirilebilmesi miimkiin
olmustur. Uzunca bir siiredir sektorel ¢alistaylarin yapilmamasi, yeni gelisen is alanlarini da

dahil edecek sekilde bu ¢alismalar1 tekrarlama ihtiyacini dogurmustur.

3.6. Vergisini Diizenli Odeyen Miikellefler icin Itibar Kazandiric1 Devlet Destekleri ve Tesvik

Onerisi

Son yillarda vergi psikolojisi ve vergi sosyolojisi, maliye boliimlerinde bir ders olarak
okutulmaya baslanmis, davranissal iktisat teorisinde oldugu gibi vergi psikolojisinde de vergi
miikelleflerinin her zaman rasyonel diisiinen bireyler olmadig: kabul edilmistir. Bu baglamda
zamaninda ve tam olarak vergi 6demek, vergi 6deyenler agisindan vergiden kacinmanin veya
vergi kacirmanin miimkiin olmadig1 durumlardaki miikellef davranis1 olarak goriilmektedir.
Oysa vergi kayip ve kacaginin ¢ok diisiik oldugu bircok gelismis iilkede vergiyi tam ve

zamaninda 6demenin, bireyler iizerinde itibar artiric1 etkisi bulundugu gozlemlenmektedir.

Ulkemizde de vergisini tam ve zamaninda ddeyen miikellefler igin itibar artiric1 kamu
uygulamalar1 saglanmalidir. Ornegin saglik hizmetinde ncelikli randevu, pasaport temininde
miikellefin adresinde hizmet vb. uygulamalarla vergiyi tam ve zamaninda 6demenin bireysel
olarak prestij kazandiric1 bir vatandaslik eylemi oldugu algis1 saglanabilir. Burada 6denen
verginin miktar1 da verilecek kamu hizmetlerinin belirlenmesinde bir kriter olarak

degerlendirilebilir.
4. Kayit Disi1 istihdamla Miicadele Tedbirleri
4.1. Gocmenlerin Kayit Altina Alinmasi

2022 yili Cumhurbaskanlig:r Yillik Programma®® gore 2021 yili Eyliil ay1 itibariyle
Tiirkiye’deki yabanci sayis1 5,4 milyon civarinda olup s6z konusu kisilerin 3,71 milyonu gegici

koruma altindaki Suriyeliler, 1,22 milyonu ikamet izniyle {ilkemizde bulunan yabancilar, 350

14 https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/

85


https://www.sbb.gov.tr/yillik-programlar/

T.C. HAZINE VE

‘:x/ MALIYE BAKANLIGI HF vergikonseyi

Ortak Aklin Bereketi

bini ise uluslararasi koruma bagvurusuna sahip kisilerdir. Gegici koruma altindaki Suriyeli
niifusun sadece 52 bini gegici koruma merkezlerinde yasarken, geri kalan Suriyeli niifus ise
aralarinda Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa’nin da bulundugu 10 ilde yasamaktadir.
Suriyeli niifusun %581 ¢calisma ¢aginda olup, s6z konusu niifus yapisinin 6ntimiizdeki yillarda
da devam etmesi beklenmektedir. S6z konusu durum dikkate alindiginda iilkemizde
gocmenlerin kayit dis1 ekonomide faaliyet gostermelerinin 6nlenmesine iliskin adimlarin

atilmasi 6nem tasimaktadir. Bu ¢er¢evede;

Gogmenlerin kayit altina alinmasi i¢in Hazine ve Maliye Bakanlig1 blinyesinde alt bir
birimin olusturulmasi, s6z konusu birimin I¢isleri Bakanligi Go¢ Idaresi Baskanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu ile esgiidiim halinde ¢alismalar yiiriitiilerek gd¢menlerin yogun olarak
faaliyet gosterdigi sektorlerin belirlemesi, s6z konusu sektorlere iliskin denetim stratejilerinin
olusturulmas1 6nem tagimaktadir. Go¢menlerin yogun olarak ve kayit disi ¢alistig1 sektorlere
0zgl denetim stratejilerinin gelistirilmesi s6z konusu sektorlerde var olmast muhtemel diger

kayit dis1 faaliyetlerin de kayit altina alinmasini saglayacaktir.

4.2. Kayit Dis1 istihdam Edilen Kisilerin izlenmesi, Takip Edilmesi, Kayit Alina Ahnmasi, Kayit
Dis1 Calisan isciye De Ceza Verilmesi

Kayit dis1 is¢i calistirllmasi durumunda igverene ciddi cezalar uygulanirken, isciye
yeterince caydirici ceza uygulanmamaktadir. Maalesef ¢calisma hayatinda bilingli olarak kayit
dis1 calisarak devleti prim kaybina ugratan ve ayni anda Issizlik Odenegi ya da sosyal yardim
alan kisiler mevcuttur. Bu kisilerin tespit edilerek, kayitli isttihdama gegislerinin saglanmasi
elzemdir. Yine bu kapsamda kayit disi ¢alisan is¢ilere de caydirici cezalarin getirilmesi

gerekmektedir.

Issizlik ddenegi ya da sosyal yardim alan kisilere ISKUR tarafindan yeni is imkanlar1
onerilmesi ya da Mesleki Egitim Merkezlerine kayit edilmeleri kayit disi ¢alismalarini
engelleyecek uygulamalar olacaktir. Her ne kadar mevzuatta bu durumlar yer alsa da uygulama

yapilmamaktadir.
> ISKUR'un kayit disi kisileri izlemesi ve periyodik olarak uyarmasi
» Kayit dis1 kisilere kayit dist olduklarinin bildirilmesi
» Kayit dis1 kisilerin yeni ig imkanlaria yonlendirilmesi
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> Kayit dis1 kisilerin ISKUR kurslarina veya Mesleki Egitim Merkezlerine

yonlendirilmesi
saglanmalidir.

4.3. SGK'ya Kayith Kisilerin Kayitlarn Hakkinda Bilgilendirilmesi ve Ucretteki Kayit Disih@in

Onlenmesi

Kayithi calisanlarin SGK tarafindan kayitlarina iliskin yapilacak bildirimler ile iicretteki
kayit disiligin 6nlenmesi miimkiin olabilecektir. SGK tarafindan aktif kullanilmaya baslanan
SMS bilgilendirmesine ilave olarak {icret ve ¢alisma giiniine dair de calisana bilgilendirme

yapilmasi durumunda iicretteki kayit disilik 6nlenebilecektir.

Ucrette kayit disilik konusunda isverene yaptirimlar olmasina ragmen, ¢alisana yaptirim
olmamas1 sikinti olusturmaktadir. Ucrette kayit disiligim olmasi durumunda calisana da

yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

» SGK'ya kayitl kisilere yillik olarak kayitlar1 hakkinda SMS, e-posta olarak 6zet

bilgi gonderilmesi
saglanmalidir.
5. Sektorel Tedbirler

5.1. Ara¢ Kiralama isletmelerinin veya Sahsi Araclarim Kiralayan Kisilerin Elde Ettikleri

Kazanc¢larin Vergilendirilmesi

Arac kiralama igletmelerinin veya sahsi araglarimi kiralayan kisilerin elde ettikleri
kazanclarin vergilendirilmesi, kayit dis1 ekonomi ile miicadele agisindan 6nemli etkileri olacak

bir husustur.

Ulkemizde gerek kayith gerekse kayit dist olarak ara¢ kiralama islemlerinin

gerceklestigi yasanan bir gercektir.

Bir igyeri acarak ara¢ kiralama faaliyeti gerceklestiren miikellefler ile bazi mobil
uygulamalar veya internet siteleri lizerinden araglarini kiralayan ve/veya seyahat arkadasi bulan

vatandaslarin tespiti ile arag¢ kiralama sektdriinde vergi kayiplarinin 6niine gegilebilir.
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Ara¢ kiralama sirketlerinin aktiflerine kayitli olan ve/veya kiralama yoluyla
faaliyetlerinde kullandiklari arag filolar1 ile katma deger vergisi beyannameleri ile bildirdikleri
hasilatlar arasinda orantisizlik tespit edilen isletmelerden hareketle bu isletmelerin kayit disi
birakilan hasilatlarmin tespiti saglanabilir. Isletmelerin kayit dis1 birakilan hasilatlarinin tespiti

amaciyla;

» Arag kiralama sirketlerinin kullanilmasi zorunlu kilinan Kiralik Ara¢ Bildirim
Sistemi (Kabis) kayitlart Emniyet Genel Miidiirliigii’nden talep edilebilir veya
bu kayitlarin Hazine ve Maliye Bakanligi ile entegrasyonu saglanarak elektronik

ortamda ¢apraz kontroller saglanabilir.

» Arac kiralama islemlerinde ticari teamiil olarak; olas1 riskler nedeniyle
miisterinin kredi kartindan teminat niteliginde belirli bir tutar g¢ekilmekte,
kiralama islemi sonucunda teminat tutar1 miisterinin kredi kartina iade
edilmektedir. Ara¢ kiralama isletmelerine ait POS hesaplarina ait iglem
hareketleri Bankalararasi Kart Merkezi’nden talep edilerek gerceklesen arag
kiralama islemleri ile teminatin iade tarihleri lizerinden arag kiralama siireleri
tespit edilerek kayit dist birakilan hasilatin tespiti elektronik ortamda

saglanabilir.

» Arag kilometreleri, bakim onarim sikligi, GPS veri aktarimlar1 gibi bir takim
teknik analizlerle araclarin fiilen kiralanip kiralanmadigi hususunda somut
verilere ulasilabilir. Boylece analitik inceleme yontemleri de kullanilarak hasilat

ve vergi kaybina yonelik tespitler yapilabilir.

Arag kiralama ve/veya seyahat arkadasi bulma imkani1 veren mobil uygulamalar veya
internet siteleri kullanici bilgileri elde edilerek bu islemleri gerceklestiren kullanicilar tespit
edilerek bu kullanicilarin kayit dis1 ekonomideki agirligi dlciilebilir. Bu sekilde gergeklestirilen

islemlerin siklig1 ve boyutu dikkate alinarak vergi kayiplarinin tespiti miimkiin olabilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Emniyet Genel Miudiirligii ile
Bankalararas1 Kart Merkezi arasinda koordinasyon ve bilgi paylasimi saglanarak arac kiralama

sektoriiniin denetimi ve standardizasyonu saglanmalidir.
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Bu kapsamda; arag¢ kiralama islemlerinde yetki belgesi zorunlulugu getirilmesi, izinsiz
sahsi aracini kiralayanlara araglarmin trafikten menine varacak sekilde bir dizi yaptirim
uygulanmasi, kasko ve trafik sigortasi uygulamalarinda ara¢ kiralama islemlerine 6zel
diizenlemeler yapilmasi, izinsiz ara¢ kiralayan sahis ve isletmelerin sigorta ve kasko

desteklerinin sinirlandirilmasi vb. yasal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
5.2. Sebze ve Meyve Ticaretinde Hazine ve Maliye Bakanh@ Denetimlerini Etkinlestirmek

Bilindigi iizere iilkemizde sebze ve meyve ticareti, 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile
Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmistir. Bu kapsamda, sebze ve meyve ticaretinde kayit disiligin 6nlenmesi,
meslek mensuplarinin faaliyetlerinin disiplin altina alinmasi, mallarin bildirimlerinin mevzuata
ve gergege uygun yapilip yapilmadiginin kontroliinlin saglanmasi, bildirimlerin dogru ve
eksiksiz sekilde yapilmasinin temin edilmesi ile mallarin fatura, irsaliye ve miistahsil
makbuzlarinda belirtilen fiyat ve miktarlarinin ger¢ege uygun olup olmadigina yonelik toptanci
hallerinde ve toptanci halleri diginda Ticaret Bakanliginca ve Belediyelerce denetimler

yapilmaktadir.

Belediyelerden ve ilgili kurum ve kuruluslar ile sektor temsilcilerinden (komisyoncular,
tiiccarlar, pazarcilar, perakendeciler vb.) alinan goriis ve Onerilerden; sebze ve meyve
ticaretinde goriilen kayit disiligin 6nlenmesi i¢in, yol kenar1 kontrol ve denetim noktalari ile
toptanci hallerinde yapilacak olan kontrol ve denetimlerde mallarin fatura, irsaliye ve miistahsil
makbuzlarinda belirtilen fiyat ve miktarlarinin ger¢ege uygun olup olmadiginin Hazine ve

Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan denetlenmesine ihtiya¢ bulundugu sonucuna ulagilmigtir.

Bu itibarla, 5957 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan sebze ve meyve ticareti
denetimlerinde etkinligin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasini saglamak amaciyla, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 personelinin fatura, irsaliye, miistahsil makbuzu kontrol ve denetimlerini

yapmak iizere gorevlendirilmesinin dnemli katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda; basta toptanci halleri olmak {izere yol kenar1 kontrol ve denetim noktalari
ile sebze ve meyve ticareti yapan hal dis1 tiiccarlarin Hazine ve Maliye Bakanligi denetim
elemanlarinca diizenli olarak denetlenmesinin sektorde kayit disiligin 6nlenmesine biiyiik katk1

saglayacagi miitalaa edilmektedir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizde 2021 yilinda 31,8 milyon ton sebze
24,9 milyon ton meyve iiretimi oldugu tahmin edilmistir. Toplam 56,7 milyon ton sebze ve
meyve Uretimi oldugu tahmin edilen sebze ve meyve sektoriiniin kilogram basina ortalama 2
TL fiyatla 113 milyar TL {irlin degerine sahip oldugu hesaplanmaktadir. Sektérde kayit altina
alinmas1 saglanacak %]1'lik oran bile en az 1,13 milyar TL'lik bir degerin kayit altina alinmas1
anlam tasryacaktir. Uriinlere iliskin tasima, hamaliye ve paketleme gibi hizmetlerin hesaba

dahil edilmesiyle bu degerin ¢ok daha yiiksek seviyede olabilecegi degerlendirilmektedir.

5.3. Hazine ve Maliye Bakanhgmmin Hal Kayit Sisteminden Etkin Sekilde Faydalanmasinin

Saglanmasi

Sebze ve meyve ticaretini diizenleyen 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 4’iincii
maddesinde; sinai liretimde kullanilmak ve ihra¢ edilmek {izere satin alinan, ilgili mevzuat
cergcevesinde ithal edilen, Organik Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim faaliyetleri
esaslaria uygun olarak iiretilen ham, yart mamul veya mamul haldeki sertifikali iirtinler, iyi
tarim uygulamalar1 kapsaminda sertifikalandirilan iirlinler, fatura ve miistahsil makbuzu ile
tireticilerden satin alinan ve tretici orgiitlerince toptanci hali disinda satilan mallarin bildirime

tabi oldugu belirtilmektedir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 41°inci maddesi
uyarinca, bildirim miktar1 (adet ile yapilan satislarda 150 adet, bag ile yapilan satislarda 50 bag,
kilogram ile yapilan satiglarda 100 kilogram) veya lizerindeki sebze ve meyveler, tiretildigi
yerden veya girdigi glimriik kapisinin bulundugu yerden her ne sebeple olursa olsun sevkinden

once bildirimciler tarafindan Hal Kayit Sistemine beyan edilmektedir.

Bildirimciler organik ve iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda iiretilen sertifikali tirtinler
dahil bildirim miktar1 veya iizerindeki sebze ve meyvelerin her ne sekilde olursa olsun alima,

satim1 ve devrini yapan gercek veya tiizel kisiler olarak tanimlanmastir.

Hal Kayit Sistemine komisyoncu, hal ig¢i tiiccar, hal dis1 tliccar, perakendeci, liretici,
iiretici Orgiitii, ithalatg, ihracatci, sebze ve meyveleri kendi tiiketimlerinde kullanan lokanta,
otel, yemekhane, hastane ve yurt gibi kuruluslar olmak iizere toplam 61.536 (Ocak 2022)
bildirimei kayithdir.
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Bilindigi tizere 19.10.2019 tarihli ve 30923 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 509 Sira
Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile 5957 sayili Kanun hiikiimlerine gére komisyoncu
veya tiliccar sifatlariyla sebze ve meyve ticaretiyle istigal eden miikelleflere 01.01.2020 tarihi
itibariyle e-Fatura, e-Arsiv Fatura, e-irsaliye, e-Miistahsil Makbuzu ve e-Defter

Uygulamalaria gecis zorunlulugu getirilmistir.

Bu kapsamda; Hal Kayit Sistemine yapilan satig bildirimlerinin ilgili mevzuati
geregince slresinde fatura kesilip kesilmediginin bilgi islem sistemleri iizerinden kontrol
edilmesini saglayacak gelistirmelerin yapilmasi ve ilgili mevzuati geregi bildirimi yapilmis
ancak faturasi kesilmemis islemlere iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginca gerekli tedbirlerin
alinmasinin sebze ve meyve ticaretinde kayit disiligin 6nlenmesine biiyiik katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.
5.4. imalat Sanayide Faaliyet Gosteren Kayit Disi isletmelerin Azaltilmasi

Sanayi isletmelerinin Sanayi Siciline kaydi; Sanayi Sicil Tebligi’nin 4'lincii maddesinin
ticlincii fikras1 uyarinca kiigiik, orta ve biiyiik isletmelerin makine ve tesisat, liretim kapasitesi
ve tiikketim kapasitesi bilgilerinin kapasite raporu esas alinarak, aynt maddenin dordiincii fikrasi

uyarinca mikro igletmelerin bu bilgileri kendi beyanlari esas alinarak ger¢eklestirilmektedir.

Mevcut durumda toplam 87.000 kapasite raporu bulunurken, Sanayi Siciline kayitl
160.000 isletme, SGK verilerine gore imalat sanayinde faaliyet gosteren 309.362 isyeri

bulunmaktadir.

Verilerin farklilig1, mikro igletmelerin sanayi siciline kayd: sirasinda kapasite raporu

talep edilmemesinin kayit disiliga neden oldugunu gostermektedir.

Bu kapsamda kapasite raporlarinin 1 yillik olarak hazirlanmasi miimkiin olup, bu durum
sanayi sektoriine iliskin izleme ve takip mekanizmasini giiglendirecek ayrica veri tabanlarinin

giincelligini saglayacaktir.

Diger taraftan kapasite raporlarinin yenilenmesi islemi yerinde ziyaret ile

gergeklestirildiginden bu durum 6zel sektor tizerinde ilave bir yiik olusturacaktir.
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5.5. Sektorel Vergi Kapasitesi Arastirma Raporlarimin Hazirlanmasi

Sektorel diizeyde kayit dis1 ekonominin boyutunun Slgiilebilmesi amaciyla sektorlerin
vergi kapasite raporlarinin olusturulmasi sektorler {izerindeki vergi yiikiiniin ortaya
cikarilmasina katki saglayacaktir. Kayit dis1 ekonominin yogun oldugu sektorlerle miicadele

edilebilmesi i¢in s6z konusu raporlar yol gosterici olacaktir.
6. Kripto, Sanal Para ve Nakit Ekonomisinde Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Tedbirleri

Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, vergi tabaninin genisletilmesi ve vergiye uyumun
arttirllmasinda nakit kullaniminin azaltilmas1 6énemli bir islev gorecektir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi 2021 yil1 verilerine gore GSYH’nin yiizde 51,2’si yerlesik hane halklarinin
tiikketim harcamasindan olugsmus ve bu harcamalarin yaklasik yiizde 43’1 kredi ve banka kartlari
ile gerceklestirilmistir. Kredi ve banka kartlari ile internet iizerinden gerceklestirilen harcama
ise ilgili harcamanin yaklasik ylizde 28’ini olugturmaktadir. Goriildiigii lizere nakit kullanimi
hala ¢cok yaygin olmakla birlikte kredi ve banka kartlarinin internet aligverislerinde kullanilmast

smirl kalmaktadir.
6.1. Nakit Ekonomisinin Azaltilmasi

Debit veya kredi kartinin kullanimin1 yayginlastirmak icin kart kullanicis1 ve iiye
isyerleri ¢ercevesinde vergi iadesine benzer bir vergi puan uygulamasi hayata gecirilmelidir.
Bu cergevede, miikelleflerin s6z konusu araglar1 kullanarak yaptiklar:1 6demelerin %05 (binde

bes)’1 gibi bir tutar kendilerine takip eden ayin sonunda vergi puan olarak geri 6denebilir.
6.2. Nakit Kullanimini Stmirlandirmak i¢in Debit Kart Kullammm Yayginlastirilmal

Nakit kullaniminit  smirlandirmak i¢in  debit kart (banka kart1) kullanimi
yayginlastirilmali ve temassiz 6deme 6zelligi bu kartlara da kazandirilmalidir. Isletmeler igin
pos cihazi (yazar kasali) zorunlulugu getirilmeli ve isletmenin bankalar nezdindeki tek bir

hesapta ticari iglemleri takip edilebilmelidir.

Hastaneler, tip merkezleri, 6zel muayenehane hekimleri, avukatlar gibi kayit disiligin
yiiksek oldugu diisiiniilen sektorlerde 6demelerin sadece debit kart ve kredi kartiyla kabul
edilmesi uygulamasina gecilmeli ve s6z konusu sektorlerde capraz denetim (E-Nabiz ve UY AP

sistemleri lizerinden) yayginlastirilmalidir.
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6.3. Isletmeler Arasindaki Odemeler Vasitasiyla Kayit Disihgin Azaltilmasi

Tiiketicilerin iiriin ve hizmet aliminda nakit 6deme yapmasi durumunda kayit disiligin
ortaya ¢ikabildigi bilinmektedir. Ancak ge¢mis yillardan bugiine, kartli 6demelerin artmasiyla
kayit disilik giderek azalmistir. Benzer durum, isletmeler arasindaki 6demelerde de kayit
disiliga sebep olabilmektedir. Iste bu sebeple isletmeler arasindaki ddemelerde ticari kredi
kartlariin kullaniminin tesvik edilmesi énemlidir. Ticari kredi kartlarinin isletmelerin KGF
kefaleti ile limitlerinin artirilmasi ve boylelikle isletmeler arasindaki 6demelerde yaygin olarak
kullanilmasi kayit disihigin 6nlenmesi agisindan 6nemli bir rol tstlenecektir. Pandeminin de
etkisi ile hem bireysel kart kullanimi hem de ticari kart kullanim1 6nemli 6l¢tide artmistir. Cek
ve senedin 6denmeme riskine karsi ticari kredi kart1 ile 6deme kabul edilmesi igletmeler

acisindan son dénemde tercih edilen 6deme kabul etme yontemi olmustur.

Ulkemizde 2019 yilimin basindan bu yana uygulanan ve isletmeleri alacaklarinin
o6denmeme riskine karsi sigortalayan ticari alacak sigortasinin yayginlastirilmasi, isletmeler
arasindaki 6demelerdeki kayit disiligin 6nlenmesi i¢in bir diger firsattir. Ticari alacak sigortasi
isletmelerin alacaklarini fatura tlizerinden takip ettigi i¢in kayit disiligt 6nemli Olciide

azaltmaktadir.

» Ticari kredi kartlarinin kullaniminin yayginlastirilmasi

» Alacak sigortasinin kullaniminin yayginlastiriimasi
tesvik edilmelidir.

6.4. Hawala (yer alti 6deme sistemi) Sisteminin Kayit Disi Ekonomi ve Istihdam Yoniinde

Arastirllmasi
6.4.1. Hawala Sistemi ve Ozellikleri

Hawala sistemi kisi ya da sirketlerin, bulunduklari iilkelerin disindaki kisi ve kuruluglara
mevecut uygulama ve kurallarin disinda, dolayisiyla kayit altina alinmadan para transfer
edilmesini saglayan sistemin adidir. Hawala sistemi, diisiik maliyetli, etkin, blirokratik olmayan
ve vergi kacakeiligina elverisli oldugu i¢in kayit dis1 ekonomik faaliyetler i¢in tercih sebebidir.

Sistemin ozellikleri asagidaki gibidir:
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» Genel olarak diisiik degerli kisisel transferler gonderen nakit girigli ve nakit
cikish iglemlerdir. Bu, sahislarin yiiksek degerli transferleri géndermelerini

engellemez.
» (Cogu zaman, gurbet¢i ig¢i oraninin yiiksek oldugu bolgelerde kullanilir.

» Hawala, para gonderen gogmenlere mesru finansal hizmetler sunmakla birlikte,
yasadigi parayr sinirlar arasinda tasimak ic¢in gayri mesru amaclarla da

kullanilabilirler.

» Para transferi yapanlar hakkinda smirli bilgiler islemin gergeklesmesi igin
yeterlidir. Bu bilgiler genellikle alicinin adini, iletisim numarasini igerir ve
teslimatin dogru kisiye verimli bir sekilde yapilmasini saglamak igin bir islem

referans numarasi (alicilar1 tanimlamak i¢in kod numarasi/kelimeler) igerebilir.
6.4.2. Hawala Tiirleri
Hawala ii¢ tiire ayrilir. Saf Hawala, Hibrit Hawala ve Yasadisi Hawala.

» Saf Hawala’da hawaladarlar, esas olarak sistemde dolasan yasal kdkenli

parayla mesru ihtiyaglara hizmet eder.

» Hibrit Hawala, elektronik ortam kullanilarak génderilen hawaladir, tamamen

yasal degildir, ¢iinkii hawaladar kasitsiz olarak yasadis: faaliyetlere katilabilir.

» Yasadis1 Hawala, hawaladar kasitli olarak bir su¢ kanalinin diizenleyicisi veya

suglulara bir su¢ hizmeti saglayan sug ortagi olarak hareket eder®
6.4.3. Hawala Ornekleri
6.4.3.1. iceriden Ogrenenlerin Ticareti

ABD'nin 6nemli bir finans merkezinde yatirim bankacisi olarak ¢alisan bir Giiney Asya
ilkesi vatandasi, ¢esitli arkadaglarina ve akrabalarina bilgi vermekle suglanmistir. Bazi yasadisi
islemler gergeklestikten sonra, bankaci gérevinden ayrilmis ve ABD’yi terk ederek anavatanina

kagmistir. Ayn1 zamanda, ortaklarindan birka¢i da onunla birlikte iilkeyi terk etmis ve

15 FATF. The Role of Hawala and Other Similiar Service Providers in Money Laundering and Terrorist Financing.
2013.
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Avrupa’da finans merkezi olarak bilinen cesitli iilkelere yerlesmistir. Ele gecirilen banka
kayitlarinin analizi yapildiginda, paranin bu finans merkezleri araciligiyla ayni uyruklu kisilere
havale edildigi anlasilmistir. Bu banka havalelerinin, hawalanin ilk kismini olusturdugu

degerlendirmesi yapilmistir.
6.4.3.2. Giimriik Vergileri Thlalleri (1)

Washington DC metropol bdlgesinde yasayan Pakistan uyruklu bir kisi, diger
gurbetciler i¢in hawala transferleri yaparken yakalanmigtir. Saniklardan bazilarinin kullandig:
bankadaki biiytlik nakit islemleri, glimriik ve vergi dairelerinin dikkatini ¢ekmistir. Glimriik ve
vergi dairelerinin saniklarin hesaplar iizerinde yaptigi calismalarda, bu nakit iglemlerinin
Pakistan yasalarini acikg¢a ihlal ederek, ABD’den Pakistan'a para transferini kolaylastirmak
amactyla Pakistan'da iiretilen cerrahi aletlerin sisirilmis fiyatlarla (fazla faturalandirma) ithal
edildigi bir sistem oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Saniklar hakkinda glimriik ihlalleri, yalan beyan

ve vergi kagakc¢iligi suglarindan mahkimiyet karar1 alinmistir.
6.4.3.3. Giimriik Vergileri Thlalleri (2)

Biiytik bir ABD sehrinde “altin komisyoncusu” unvaniyla taninan bir kisinin, ¢esitli
gimriik ve vergi ihlallerinin yani sira sugtan elde edilen geliri akliyor olabileceginden
siiphelenilmistir. Sahsin bankalara ¢ok biiyiik miktarda nakit para yatirmis ve bazi bankalar bu
islemleri siipheli bularak bu sahsin hesaplarini bloke etmistir. Sahsin banka hesaplari, vergi
sorusturmasi kapsaminda incelemeye alinmistir. Sahis ¢esitli altin diikkanlarina kiilge altin
tedarik etmesinin yani sira altin ve miicevher ticaretiyle ugrastifini beyan etmistir. Bu
isletmelerin sahipleri ile yapilan goriismeler neticesinde durumun bdyle olmadigi ortaya
cikmistir. Bu kisinin, ¢esitli sahis ve isletmeler i¢in bir banka gorevi gorerek, vergi 6demekten

kaginmalarina yardime1 oldugu bilgisine ulagilmistir.
6.4.3.4. Kumar

Hawala, yalnizca alternatif bir havale sistemi olarak degil, ayn1 zamanda Giiney Asya
kumar operasyonunda bir bankacilik sistemi olarak da kullanilmistir. Para birimi kontrol
yasalari, bir iilkenin vatandaslarinin baska bir ililkede kumar oynamak ic¢in para almasini
neredeyse imkansiz hale getirmis ve kumar kazanglarini iilkeye geri getirmekle ilgili benzer
sorunlar yagatmistir. Kumar operatdrleri, kumarbazlardan depozito olarak para kabul etmek ve

onlar araciligiyla kazanclart 6demek i¢in hawaladarlar1 devreye sokmustur. Bu makalenin
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yazarlarindan biriyle gergeklestirilen goriisme sirasinda, kumar operasyonunun miidiirlerinden
biri, bunun neredeyse yirmi yildir dnemli bir zorlukla karsilasmadan devam ettigini

bildirmistir.6
6.4.4. Degerlendirme

Hawala sistemi yasal yollardan elde edilen paranin transferinde kullanilabilecegi gibi
kara paranin aklanmasi, terdriin finansmani, vergi kagake¢iligi gibi faaliyetlere aracilik

etmektedir. Bunun 6nlenebilmesi i¢in;

» Belge diizeninin yerleserek bu diizen ¢ergevesinde belge diizeninin yapilmasi ve
belgelerin kayitlara gecirilmesi saglanabilir.

» Vergi kagake¢ilig1 kapsaminda yapilan Hawalalar i¢in vergi mevzuatinin vergi
kacake¢iligina yol agmayacak sekilde yeniden diizenlenmesi saglanabilir.

» Kurumsallagsma ve kamu-6zel is birligi arttirilabilir.

> Ozellikle go¢menlerin yogunlukla kullandig bu sistem hakkinda bilgilendirme
yapilarak bu sistemin kullanmanin su¢ oldugunun farkindalig1 saglanabilir.

» Bankacilik maliyetleri azaltilarak, bankacilik sisteminin kullanilmasi tesvik

edilebilir.
6.5. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Lisans Altina Alinmalar:
6.5.1. Kripto Para Borsalar1 (Exchange Platforms)

Kripto para borsalari, kurulmus bulunan internet siteleri araciligiyla, kripto para alic1 ve
saticilarini bulusturan ve bunlar arasindaki iglemlere aracilik yapan; bu faaliyetleri dolayisiyla

komisyon niteliginde kazang elde eden ¢evrimi¢i internet platformlaridir.

Buradaki borsalarda devlet denetimi olmadigindan, borsa terimi yerine tezgah iistii
piyasa tabiri kullanilmas1 daha dogru olmakla birlikte uygulamada ve literatiirde borsa olarak

gectigi icin bu tabirin kullanilmasi tercih edilmistir.

Borsalarda islem yapmak isteyen kisi ve kurumlar oncelikle iiyelik kaydi yapmak ve

gereken prosediirleri tamamlamak durumundadirlar. Boylelikle platformlar {izerinden islemler

16 Financial Crimes Enforcement Network in Cooperation with INTERPOL/FOPAC. The Hawala Alternative
Remittance System And Its Role In Money Laundering, p. 21.
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yiirlitiilen hesaplarin giivenliginin ve emniyetinin saglamasi amaglanmaktadirlar. Dolayisiyla
kisi/kurumlardan oncelikle website tizerinden, onaylanmis e-posta adresleri ve ad soyad
bilgilerini kullanarak iiyelik agilmasi istenmektedir. Uyelik kayd:1 sonrasinda borsa igerisinde

islem yapmak isteyen taraflardan genel olarak benzer belge ve bilgiler istenmektedir.
Bunlar gergek kisiler igin;

» Niifus kagidi ve pasaport ciizdanlarinin bir 6rnegi,
» Fotograf

> Ikametgah adresi ve cep telefonu gibi iletisim bilgileridir. (Adres teyidi icin kisi
iizerine kayith fatura 6rnegi istenebilmektedir.)

Tiizel kisiler icin ise;
» Vergi levhast
» Ticaret sicil gazetesi

> Imza ssirkiisii ve imza sirkiisiinde yetkilendirilmis kisiye ait fotograf iceren niifus
clizdan1 fotokopisi

» Yetkili kisiye ait iletisim bilgileri ve bu bilgilere iliskin belgelerdir.

Geregi gibi liyelik kaydi yapan ve hesap onayi alan taraflar, borsa iizerinde ve borsa
aracilifiyla kripto para alim-satim1 ve transferi yapabilmektedir. Bunun i¢in kripto para alist
yapmak isteyen kisi/kurum “sanal ciizdan kodlarini belirterek” borsanin banka hesabina almak
isteyecekleri tutarda para yatirmaktadir. Yatirilan bu tutar kisi/kurumun borsadaki profiline
bakiye olarak tanimlanir. Ayni sekilde kripto paralarini satmak isteyen taraflar ise satmak
istedikleri tutar1 borsanin sanal ciizdanina gonderirler. Gonderilen Kripto paralar da sistem
tarafindan tespit edilerek saticinin borsadaki profiline satilmak istenen kripto para bakiyesi

olarak tanimlanmaktadir.

Bu asamada taraflar arasinda herhangi bir karsilagsma ve islem s6z konusu olmamakta,
kisi/kurumlar para ve kripto paralarini gliven esasina dayali olarak borsanin banka hesabina ve

sanal clizdanina gondermektedirler.

Kripto paralar1 arz eden merkezi bir otorite olmadigindan, bu paralarin degerleri de
teoride herhangi bir miidahale olmaksizin tamamen serbest piyasa kosullarina gore arz-talep
iliskisine gore belirlendigi varsayilmaktadir. Islemlerin sanal ortamda ulusal sinirdan bagimsiz
gerceklesmesi ve sanal ortamda iletisimin kuvvetli gergeklesmesi gibi kosullar altinda, serbest

piyasada belirlenen fiyatlar kripto para borsalarinin tamaminda birbirine yakin seyretmekte,
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islem hacmine bagl olarak ufak farkliliklar meydana gelebilmektedir. Borsalarda, buna gore
belirlenen fiyatlar tizerinden alic1 emir girisi ile satic1 emir girisi eslesmektedir. Alic1 borsadaki
para bakiyesi tutarinda talep etmis oldugu kripto parayir satin almakta ve borsa tarafindan
alicinin sanal ciizdanina aracilik komisyonu kesildikten sonra kripto para transferi
gerceklestirilmektedir. Bunun karsiliginda satict borsa nezdinde sahip oldugu kripto parayi
paraya ¢evirmis olmakta ve yine borsa tarafindan aracilik komisyonu kesildikten sonra saticinin

banka hesabina para transferi yapilmaktadir.

Piyasa Yapici (Maker), girilen emrin fiyat itibariyla kars1 yonlii bir emirle eslesmedigi
zaman alinan roldiir. Bagka bir deyisle, en diisiik satis fiyatindan daha diigiik fiyattan verilen
alis emri, veya en yliksek alig fiyatindan daha yiiksek fiyattan verilen satis emirleri Piyasa

Yapici olarak kaydedilir.

Piyasa Alic1 (Taker), girilen emrin fiyat itibariyla karst yonlii bir emirle eslesme
saglamas1 durumunda alinan roldiir. Piyasa Emir tipinde verilen emirlerin hepsi Piyasa Alici

roliiyle islenir.

Bir emir verildiginde (alis veya satig) emrin sistem tarafindan var olan emirlerle
karsilanip karsilanmadigi kontrol edilir. Emir eger hemen bagka bir emirle karsilanabiliyorsa,
var olan bir emirden pay aldigimniz i¢in Piyasa Alic1 (Taker) rolii almis olunmaktadir. Eger
girilmis emir herhangi bir emirle karsilanmiyorsa, emir bekleyen emirler listesine yerlestirilir,
baska bir emir bu emri karsilayana kadar ilk emir beklemede kalir ve Piyasa Yapict (Maker)

rolli alinmis olunur.
6.5.2. Kripto Para Borsalar1 ve Kayit Disi Ekonomi iliskisi

Kripto paralar farkli sekillerde elde edilebilse de sistemdeki aktorlerin biiytlik bir kismi1
bunlari kripto para borsalar1 araciligi ile edinebilmektedir. Bu agidan kripto para borsalarinda
islem yapan kisilerin yasa dis1 islemler ve kayit dis1 ekonomi baglaminda denetlenmesi, kontrol

edilmesi veya uyumlulastirilmasi bu borsalar eliyle yapilabilecektir.

Diger taraftan, kripto paralarin alig-satis veya degisiminden elde edilen gelirlerin
vergilendirilmesi hususunda rapor yazim tarihi itibariyle herhangi bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Literatiirde yer alan baz1 bilgi ve degerlendirmeler ile farkl iilke 6rneklerine
gore; kripto para alig-satis ve degisim islemlerini yapan gercek/tiizel kisilerin bu kapsamdaki
gelirleri, s6z konusu borsalar tarafindan stopaj usuliine tabi tutularak vergilendirilebilmektedir.
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Kripto para borsalarimin kripto paralar alaninda kayit dis1 ekonomiyle miicadele

baglaminda onemli bir aktor olabilecegi tabiidir.
6.5.3. FATF’in Kripto Para Borsalarina iliskin Onerileri ve MASAK

MASAK, sug¢ gelirlerinin, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi, terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda yetkili kurum
olup, ayn1 zamanda bu hususta 6nlemler gelistirmek, veri toplamak, toplanan verileri analiz
etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak veya yaptirmak ve elde edilen bilgi

ve sonuglar ilgili makamlara iletmek konularinda goérevlidir.

MASAK ayn1 zamanda OECD biinyesinde faaliyet gosteren Mali Eylem Gorev Giicii -
Financial Action Task Force (FATF) iiyesi olup, iiye olan iilkelerin FATF diizenlemelerine ve
ilkelere uymas1 yiikiimliiliikk haline gelmistir. Yiikiimliiliiklerini geregi gibi yerine getirmeyen
tiye tilkeler eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli adimlar1 atmadiklar1 takdirde FATF
tavsiyelerine uyum saglayincaya kadar FATF {iyeligi askiya alabilmekte ve iiyeligi sona

erdirebilmektedir.

FATF 21 Haziran 2019 tarihinde yapmis oldugu Genel Kurul toplantisinda, 40 Tavsiye
Karar1’nin 15'inci tavsiye maddesinin mevcut hiikmiinii tadil ettigini duyurmustur. Tadil edilen

15'inci tavsiye karar1 kapsaminda FATF iiye tilkelere;

» Kiripto para alim satim platformlarinin da icerisinde oldugu ve genel olarak
Kripto Varlik Servis Saglayicilart (VASP / virtual asset service providers)
olarak ifade edilen kurumlarin iiye tilkeler tarafindan izne veya lisansa tabi
kilinmalar gerektigi,
belirtilmek suretiyle ayni toplantida bu diizenlemelere uyum ve gerekli yasal alt yapiyi
kurgulamalar1 i¢in FATF tarafindan iiye iilkelere siire verilmis olup, gelismelerin yakindan
takip edilecegi belirtilmistir. Yukaridaki diizenlemelere uyum saglamak istemeyen iiye
iilkelerin ise kendi yapacaklar risk degerlendirmeleri ve mevzuatlar1 dogrultusunda kripto

varliklara dayali olarak yapilan faaliyetleri yasaklayabilecekleri belirtilmistir.
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6.5.4. Kripto Para Borsalarimin Regiilasyonuna iliskin Oneriler
6.5.4.1. Lisans ve izin Alnmasina iliskin Oneriler

Kripto para borsalarinin kurulum maliyeti ve siirdiirme maliyetinin diger araci
kurumlara ve diger sektorlere gore uygun oldugu goriilmektedir. Tamamen online bir sistem
igerisinde var olduklar1 i¢in, su anki kosullar altinda merkezi bir ofise, mevzuati olmadig1 i¢in
belli yetkinlikte mesul miidiire, i¢ ve dis denetime veya lisans almaya ihtiyaclarmin olmamasi;
maliyetlerinin diisiik olmasinda 6nemli etkenler olarak géze carpmaktadir. Kripto paralarin
degerlerinde meydana gelen artislar ve kripto para alanina duyulan ilginin artmasiyla birlikte,
borsalarin gelirleri de artig gdstermeye devam etmektedir. S6z konusu faktorler tilkemizdeki

kripto para borsalarinin giin gectikce ¢gogalmasina yol agmaktadir.

Kripto para teknolojisinin bilgi islem, kriptoloji ve finans alaninda teknik bilgi
gerektiren bir alan oldugu asikardir. Kripto para borsacilig1 faaliyetine yeni baslayan kisilerin
bu alanda uzman olmamas1 veya koétii niyetli yatirimer olmasti, borsada islem yapan taraflarin
giivenligi ve sektorde yer alan diger miikelleflerin giivenilirligi agisindan zarar verici

olabilecektir.

Bu acgidan kripto para borsaciligr faaliyetinde bulunmak isteyen yatirimcilarin, yapilan
caligmayla esaslar1 belirlenecek bir lisans uygulamasi ve faaliyet iznine tabi olmalarinin gerekli

oldugu degerlendirilmektedir.
6.5.4.2. Belirli Bir NACE Kodu (Faaliyet Alanim1 Belirten Kod) Alinmasina Iliskin Oneriler

Ulkemiz sinirlari igerisinde faaliyet gosteren miikelleflerin faaliyet alanini belirten
kodlar, vergi daireleri tarafindan kurulus asamasinda miikellefin beyani ve yaptig1 ise gore
belirlenmektedir. Ilgili NACE kod; Gelir idaresi Baskanligi veya diger kurumlarm analiz,
istatistik, izin gibi islemlerinde belirleyici olabilmektedir. MASAK tarafindan yapilan
caligmalarda, kripto para borsasi olarak faaliyet gosteren miikelleflerin farkli NACE kodlarina

sahip oldugu goriilmekte oldugundan ¢alismalarda aksaklik yasandigi anlasilmaktadir.

Bu agidan kripto para borsaciligi faaliyetinde bulunmak isteyen miikelleflerin,

belirlenmis bir faaliyet kodunda yer almalariin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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6.5.4.3. Herhangi Bir Yasal Kayda Sahip Olmaksizin Kripto Para Als Satis1 Yapan

Kisi/Kurumlar

Yapilan ¢aligsmalar ve acgik kaynak taramalarindan tespit edildigi tizere, belirli bir yasal
kayda sahip olmaksizin veya bagka bir faaliyet alaninda is yaptig1 halde yogun sekilde kripto
para alis-satis1 yapan sahislara/firmalara rastlanilmaktadir. Bu islemler herhangi bir sekilde
yasal kayitlarla yapilmadigi i¢in sug¢ gelirlerinin aklanmasi veya terdrizmin finansmani gibi

alanlarda da yogun olarak kullanilmaktadir.

Bu asamada, kripto para borsalarina izin verilmesi ve bunlarin kayit altina alinmaya
baslamasini1 miiteakip ilgili Kurumlar ve kolluk kuvvetleri marifetiyle bu konunun iizerine
gidilmesinin, sektorde yer alan kisilerin/kurumlarin kayitli yasal alana ¢ekilmesinde faydali

olabilecegi degerlendirilmektedir.
6.6. Kayit Dis1 Bahsislerin Azaltilmasi

Bahsislerin kaydedilebilmesi ve bahsisi alan ¢alisana kayith bir sekilde aktarilmasinin

saglanmasi amactyla mevzuat degisikliginin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Hizmetler sektoriinde calisanlar i¢in verilen bahsislerin kredi karti ile de 6denmesinin
saglanmasi, verilen tiim bahsislerin kayit altina alinmasi ve elde edilen bahsislerden vergi elde

edilmesi bahsisler tizerinden donen kayit disilig1 azaltacaktir.

S6z konusu 6neri lizerinde TOBB tarafindan bir ¢aligsma yapilmis bulunmaktadir.
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Kayit Dis1 Ekonomiyi Daraltmay

va Doniik Tedbirler Tablosu

Sira Hedefe Varilmasi i¢in Atilacak SR Mevzuat Degisikligi / ilave . . . - NI
No Hedef Admlar Ilgili Paydaslar Mevzuat Mali ve Ekonomik Etkiler (Ongorii)
Tiirk Vergi Sistemine (Vergi Tiirleri itibariyla Gelistirilebilecek) Yonelik Tedbirler
Kapsam genisletilirken; a)islerlik .. . ..
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yer alan | gdsteren yabanci iilke Mukg Mgt mavtrah gz
ng " .. . .. . komisyon karsilig1 sahte belge aliminin
afi Kazancin" tespitinde gider olarak kabul uygulamalarindan iilkemize uygun GVK (40. madde) KVK (8 Sniin Herek K siderleri icin bel
1 edilebilecek harcamalarin kapsaminin olanlarm 6rnek alinmasi HMB, TOBB ‘ ' ' UNC BEGIIETEX, BETCC BIACTICTL IGIN HEIEE
S . . N e e madde) almalar1 ve bu belgelerini
genisletilmesi ve bu cercevede belge diizeninin b)sektor temsilcilerinin gorisleri muhasebelestirmeleri sasl K kavit d
yayginlastirilmasi alinarak ilgili kanunlarda revizyona ku eest It lerl S35 avullarab'laylkt}sl
gidilmesi ekonominin azaltilmasi saglanabilecektir.
2 "Net Artis Teorisine" gore "Yeni Denetim
Modelinin" gelistirilmesi
193 sayili Kanunun 86 nc1
maddesinin birinci fikrasinin
(1) numaral bendinde
degisiklik yapilabilir.
O;;Tﬁ:;égi;;g%? drgiggwe - Gelir vergisi hasilatinda stopaj yoluyla
% . .. . ; yazill tetie vergilemenin agirliginin azaltilmasi
- Yillik gelir vergisi beyannamesi - GIB gelir diliminde yer alan - Stopai voluvla alinan Vereinin nihai .
veren miikellef sayisinin artirilmasi - Tiim gelir vergisi | tutar1 agmayan iicret ! paj YO { . Teinin fhat verst
Yillik gelir vergisi beyannamesi veren miikellef - Gelir Idaresi'nin miikellefleri miikellefleri gelirlerinin; yerine {igiincii O Hastiiin onientmest <
3 o - .. g - Beyanname verme aliskanliginin artmast
sayisinin artirtlmasi takibinin kolaylastirilmasi - Ucret geliri elde | gelir diliminde yer alan ile ilk bakista bir Hazi liri ort
- Miikelleflerin Gelir Idaresi ile olan eden miikellefler iicretlerin beyana tabi 314 oI ?Zme gelin ortaya
S r— S : ) Slanabili ¢ikmayacak da olsa; beyan, bildirim,
gelistirilmesi sverenler olmamasi saglanabilir. . i .
w11 . belgelendirme gibi hususlarda miikellefler
Boylelikle tek igverenden . . .
.. .. nezdinde asama kat edilmesi
icret geliri elde eden
kisilerden belli seviye
tizerinde iicret geliri sahibi
olanlar beyan kapsamina
alinmis olur.
Tiirkiye'deki tiim konut ve isyerlerine
Gayrimenkul sermaye iratlarinin deserlerinin altinda olmamak {izere gelirlerinin artmasina da katki saglar.
4 vergilendirilmesinde bankalarin vergi sorumlusu & HMB ve Bankalar Bankacilik sistemi iizerinden iglemler

sifatryla tevkifat yapmasi.

vergilendirilmelerini saglamak. Istisna
tutarmin tistiindeki miktar (6000) gelir
vergisinin en alt diliminden

vergilendirilmelidir.

gerceklestirildigi i¢in bankalarin mevduat
miktarmi da arttirir.
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- Vergi yiikiindeki yiiksekligin ve
gelecekteki olasi artiglarin kayit digiliga yol

- GIB :
. . . -0TV OTV Kanunu'nun ilgili agmasimn engellenmesi.
- sagliga zararli tiriinlerdeki . . R - Maktu ve nispi vergi hadlerinin gézden
- . . . A . . miikellefleri maddeleri, OTV (III) Say1ili .. O .
OTV Kanunu'na ekli (IIT) Sayili Liste vergilendirmenin sosyal boyutu - Tleili firtinlerin Liste Uvaulama Genel gecirilerek daha etkin bir vergileme
kapsamindaki mallardaki kagak ticaretin nedeniyle biiyiik 6nemi oldugundan im. aglat Jart Tebli“i)\//ge Cumhurbaskan yapisinin olusturulma ihtimalinin
onlenmesi. vergi yapist daha etkin hale . grar, & $ degerlendirilmesi,
o ithalatgilari, Kararlarinda yapilacak olas1 oo . o
getirilebilir. - e 1 - Gelecekte ihtiyari vergi artiglarina ihtiyag
dagiticilari, degisiklikler. 8 el .. .
bayileri dogurmayacak, etkili bir yaptya er1$1lmes1
ve enflasyona sebep olabilecek vergisel
sonuglarin engellenmesi.
Indirim yoluyla giderilemeyip sonraki
Bir vergilendirme déneminde donemlere devreden KDV'nin iadesine
D Velg belirli sart ve siirlar dahilinde imkan
indirilecek KDV toplaminin, taminarak:
ggil;eil;fﬁ Ezrsil}i;:zzlgg}ée; fazla - miikelleflerin pandemi kosullarinda
ol du}ju t); Kkdirde para daki farkin karsilastiklari nakit sikintilarina ¢éziim
L L olus o S -GIB KDV Kanunu'nun 29/2 sunulmast,
Devreden KDV'nin kanun ile belirlenen sinirlar iadesine belirli sinirlar dahilinde imkan | KDV maddesinde diizenleme - e et satbis wewe mlk sviyai
peleatiagiah e ties ik et e et gaciannsy miikellefleri yapilabilir. itibariyle yaniltici belge diizenleme

Bu kapsamda iadesi s6z konusu olacak
KDV'nin kayit dis1 satiglardan
kaynaklanmadigindan emin
olunmalidir.

fiillerine tenezziil etmemesinin saglanmasi,
- ekonomiye kazandirilmast miimkiin
olmayan sirketlerin yalnizca devreden
KDV'lerinin mevcudiyeti nedeniyle devir
islemlerine konu olmasinin engellenmesi.

Vergi oranlarinin kayit disiliga etkisi iizerine etki
analizi Onerisi

Vergi oranlarinin asir1 yiiksek
olusunun kay1t digilig1 artirdig1 ve
vergi gelirlerini azalttig1 bilinmektedir.
Kayit disihigin ve kagake¢iligin en
yiiksek oldugu sektorler, vergi
oranlarinin da asir1 yiiksek oldugu
sektorlerdir. Kacakeilik tarafindan
cografi konumun ve komsu iilkelerdeki
vergi oranlari ile mal fiyatlarinin etkisi
de oldukga biiyiiktiir.

Gerek kagakeiligin gerekse kayit

Etki analizine bagli olarak vergi
oranlarinda yapilacak sinirlt bir indirimin
vergi gelirlerini artirmasi ve kayit disiligi
azaltmas1 beklenebilir.
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disihigin azaltilmasi agisindan giincel
vergi oranlarinin etki analizi
yapilmalidir.

Yeni gelir vergisi tarifesi ve AGI onerisi

Ticari, zirai ve mesleki kazang elde
eden miikelleflerin vergi tarifesindeki
ilk dilimin yiizde “0” oraninda
vergilendirilecegi bir vergi tarifesi
onerilmektedir. Boylelikle vergide
adalet saglanacak ve ayni zamanda
kayit dis1 faaliyetler azalacaktir.

Asgari gecim indirimi, vergi
miikelleflerinin gecimini saglayacak asgari
kazancin vergi dis1 birakilmasi demektir.
Ulkemizde AGI, 2022 yilina kadar yalmzca
iicret geliri elde edenlere uygulanmis,
ancak bazi vergi miikelleflerine ise AGI
benzeri uygulamalar getirilmistir. Ornegin,
basit usulde vergiye tabi esnaf ve
sanatkarlar i¢in 6nce 8.000 TL tutarinda
vergi indirimi getirilmis, daha sonra ise bu
miikellef grubunun tiim kazanci istisna
kapsamina alinarak vergi dis1 birakilmistir.
Ancak bu uygulama vergide adalet
ilkesiyle bagdasmayacak sonuglar da
dogurmaktadir.

Yillik kazancr asgari ticret sinirinda olan
ticari, zirai ve mesleki kazang elde eden
vergi miikelleflerinin bir kismu, istisna ve
muafiyetlerden yararlanip vergi 6demezken
bir kismu ise higbir indirimden
yararlanamadan vergi 6demekle
ylikiimlidiir. Bu gelir grubundakilerin daha
az vergi 6demek icin kayit dis1 faaliyetlere
yoneldigi bilinmektedir.

Yapilandirma nedenlerinin tespiti ve
yapilandirma ihtiyacini ortadan kaldiracak yasal
diizenleme onerisi

Bilindigi iizere ortalama her 2 yilda bir
kamu alacaklarmin yeniden
yapilandirilmasina yonelik yasal
diizenleme yapilmaktadir. Vergi aflar
ve borg yapilandirmalari, bazi miikellef
gruplari i¢in 6deyemedikleri bir kamu
borcunu 6demeleri konusunda kolaylik
getirmekle beraber, vergisini diizenli
olarak ddeyen ¢ok sayida vergi
miikellefi i¢in de kayit disilig1
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6zendirici bir fonksiyon
iistlenmektedir. Bu yoniiyle
bakildiginda, ekonomik krizler,
pandemi ve benzeri nedenlerle miicbir
sebep sayilabilecek durumlarin diginda
borg¢ yapilandirmalarina ve vergi
aflarina firsat verilmemelidir.

Bununla beraber, vergi
yapilandirmalar1 bir af niteliginde
olmayip, anapara borcun enflasyon
oraninda yeniden yapilandirilarak
taksitle ddenmesine imkan
saglamaktadir. Bu noktada, vergi ve
diger kamu borglari i¢in uygulanan
gecikme faizi ve gecikme zammi
oranlarinin etkinligi analiz edilmelidir.
6 aylik donemler itibari ile gecikme
faizi ve gecikme zammi oranlari
giincellenmeli ve TUFE oranina
endekslenmelidir. Boylelikle
6denmeyen borcun yiiksek faizle daha
da 6denemez hale gelerek 2 yilda bir
yapilandirma ihtiyacint dogurmasina
gerek kalmayacaktir.

Ayrica, basta gelir vergisi olmak iizere,
vergi kanunlarinda vergide adalet
ilkesine uymayan diizenlemeler tespit
edilmelidir. Bir verginin ekonomik
kosullar geregi 6denemez olmasi, o
verginin, mali giice gore vergileme
ilkesine aykir1 bir sekilde dogdugu
anlamin tagir. Nitekim, mali giice gore
tarh ve tahakkuk etmis bir verginin
o6denmemesi ise ihtiyari bir tercih
olarak kabul edilebilir ki yapilandirma
kanunlarinin sik sik ¢ikarilmasinin
Oniine gegilmesi halinde bu durum da

110




.C. HAZiNE VE
/ MALIYE BAKANLIGI

T . .
rvergikonseyi

Ortak Aklin Bereketi

biiyiik 6lciide ortadan kalkacaktir.
(Vergi Konseyinin bir bagka calisma
grubunda vergide adalet ilkesine
uymayan diizenlemelerle ilgili
calismalar devam etmektedir. Bu
calismalardan bu boliimde de
yararlanilabilir)

Gergek faydalaniciya iligkin olarak
Kurumlardan gériis alinmasi, konunun

GIB, VDK,

10 Gergek faydalanici sicilinin aktif hale getirilmesi MASAK, -
uluslararasi uygulamalar ve -
.. - TURMOB
diizenlemeler yoniinden aragtirilmasi
. . . .. Ver'gl mahremlyetlp 1 Il ey aees - GIB Mal ve hizmet alim kararlar1 oncesinde,
Gelir Idaresi nezdinde olumsuz miikellef olarak sekilde olumsuz miikellef siniflandirma . o .
. . . - KDV . . olas1 vergi kayip kagagina sebep olabilecek
hakkinda rapor/tespit bulunan miikelleflerden durumlarimin; bu miikelleflerden alim . . VUK'un 5'inci maddesinde Do )
11 .. . N AR miikellefleri e - durumlarin erken agsamada tespit edilmesi
alim yapan miikelleflerin, bu durumdan alim yapacak miikelleflerin bilgisine bir diizenleme yapilabilir. . .
N . . . - ° - Meslek suretiyle olas1 mali ve operasyonel
oncesinde haberdar olabilmesi. sunulmasini saglayacak bir sistem . .
. mensuplari maliyetlerin azaltilmasi.
iizerinde ¢aligilmasi.
12 18 yas tizerindeki herkesin beyanname

vermesinin saglanmasi

Denetim Etkinliginin Artirilmasi (Tedbirleri)

Vergi denetim oranlar1 ve denetimin etkinliginin

a)Son donemde %1,53'e kadar diisen
vergi denetim oranin miikelleflerde
yarattig1 "incelenmeme" algisinin
ortadan kaldirilmasi ve denetimin
caydiriciliginin artirtlmasi amaciyla
denetim elemani sayisinin artirilmasi

6zlik haklarinin iyilestirilmesi

a)VVUK 359'uncu
maddesinde yer alan fiillere
uygulanacak cezalara iligkin
iist sinirlarin gézden
gecirilmesi ve caydiriciligin
artirilmasi b) Uzlagma

Vergi uyumu vergisel yiikiimliiliiklerin
miikellefler tarafindan dogru ve tam olarak
yerine getirilmesidir. Bu agidan, vergi
denetim oranin yiikselmesi ve etkinligi ile
cezalarin yiiksekligi vergi uyum

- artiritlmasinin saglanmasi ) Inceleme"sonucunda esilizm = (GAIE, VAR, miiessesesinin tahsilatin maliyetlerinin belirleyicisidir. Denetim
cezalarin miikellef tarafindan caydirict . N
- S hizlandirilmas: amaci ile orani ve bunun sonucu diizenlenecek
olarak goriilmesinin saglanmast . oo oo . . .. .
N N 9 vergi denetiminin islerligine | cezalar yiikseldik¢e miikellefler vergi
c) Miikelleflere 6deme kolaylig1 . S L
9 . etkisi arasindaki yeri kagirmanin maliyetine katlanmak
saglamak amacryla ¢ikarilan yeniden o - .
. arasinda optimizasyonun istemeyecektir.
yapilandirma/tahsilatin hizlandirilmasi -
- saglanmasi
kanunlarinin sikliginin azaltilmasi ve
sonrasinda kaldirilmasi
5 S denaitait eyl Bagimsiz denetime tabi olmak i¢in KGK TTK Bagimsiz denetimin yayginlastirilmasi ile

konulan esiklerin azaltilmasi.

kayit disiligin orta ve uzun dénemde
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azalacagy, seffafligin ve hesap
verilebilirligin artacagi 6ngoriilebilir.
Irtibat Biirolarmin Ve Bu
; Biirolarda Calisan Hizmet Kurumlar vergisi muafiyeti sartlarini
Irtibat Biirolarinin Kurumlar Vergisi Muafiyet Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, . Erbabinin Ilgili Mevzuatta - £ yeu s
. . . .. S HMB, Sanayi ve : saglayamayan yabanci kurumlarin
Sartlarini, Bu Biirolarda Caligan Hizmet Gelir Vergisi Kanunu Ile Ilgili . Yer Alan Vergi . L ... ..
. AP . Teknoloji L vergilendirilmesi ve irtibat biirolarinda
Erbabinin Gelir Vergisi Istisna Sartlarin1 Tasiylp | Mevzuatta Aranilan Sartlarin Saglanip 2 Muafiyet/Istisna Sartlarin . .. ..
.. 9 5 .. Bakanlig1 N o - calisan hizmet erbabinin ticretlerinin
Tasimadiklarinin Tespiti Saglanmadiginin Tespiti Saglayip Saglamadig: Ile ) . NS
oo S vergilendirilmesi saglanacaktir.
Ilgili Yoklama Ve Bildirim
Sartlar1 Getirilebilir
Vergi miifettislerinin sayisi arttirilarak
denetimin 6ntindeki engeller Tiirkiye'de vergi denetim oranlarmin diisiik
. . kaldirilmalidir. Vergi kagiranlar, kayit olmasi1 miikellefi 6zendirmektedir. Vergiye
Vergi denetim elemanlarmin sayisinin arttirilmasi . - .. . o7,
ve denetimlerde eseiidiim saglanmasi dis1 istihdam da olusturacaklari i¢in HMB zorunlu uyumun 6nemli araglarindan birisi
RS & SGK miifettigleriyle esgiidiim halinde vergi denetimleridir ki vergi gelirlerinin
calisabilirler. Denetimin tiiriine gore arttirilmasina olanak tanir.
diger kurumlarla da igbirligi yapilabilir.
Toplumsal Farkindalik ve Bilinglendirme (Tedbirleri)
a) Bazi Universitelerin 1IBF, "Vergi okuryazarlig1" kavrami genel olarak
SBF'lerinin ilgili béliimlerinde "mali miikellefin nasil vergilendirildigi, 6demesi
okuryazarlik" dersi olarak miifredata gereken verginin nasil belirlendigi, nasil
alinan bu kavramin, genel olarak tiim beyanname vermesi gerektigi gibi vergiyi
tiniversitelerin ortak ders havuzlarinda olusturan unsurlar hakkinda bazi temel
. - . yer almasi b) "Vergi okuryazarligi “nin bilgilere sahip olmasi olarak agiklanmakta
Vergi okuryazarligi kavramimin toplumun genis . )
; . . s bir ders veya kavram olarak temel olup, karmasik vergi mevzuati hakkinda
kesimlerine duyurulmasi ve vergisel farkindaligin o - .. HMB, MEB, o : e .
) .. . . egitimde daha kii¢iik yaslardan itibaren | . . ' " - temel bilgilere sahip olan bilingli bireylerin
artirtlarak vergi uyumunun yiikseltilmesinin Luvl ! . Universiteler,  bilinci hi ]
sl uygulanmasi yoluy a.top .um.dg vergisel vergi bilincine sahip olacaklar
farkindaligin ve vergi bilincinin erken diistiniilmekte ve bu nedenle kayit dist
yasta kazandirilarak vergi ekonomiye kayma oranini diisecegi
kayip/kagaginin 6niine ge¢ilmesi ve ongoriilmektedir. Bu tedbir kisa siireli
kayit dis1 ekonominin azaltilmasi degil orta ve uzun vadeli sonuglari
hedeflemektedir.
Kamuda vergi gelirlerinin nereye harcandigi Bel.lr“ per e (T S V"ergl bl..h{lCI V;rglyl’odeme‘ . .
< .. gelirlerinin ne kadarlik kisminin ; yilikimliiliiklerin yerine getirilmesinin yani
konusunda seffaflik saglanarak miikelleflerde N - .. o HMB, GIB .. R
. . e egitim, saglik, giivenlik gibi kamusal sira ayn1 zamanda miikelleflerin 6dedikleri
vergi 6deme istekliliginin artirilmasi g o < L .
harcamalara harcandiginin toplumun vergilerin harcandig1 yeri bilmesi anlamina
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her kesimiyle paylagilmasi yoluyla
a)toplumda verginin gerekliligine
inancin saglanmasi b) verginin devletin
hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi igin
gerekli bir faktdr oldugunun
aciklanmasi

geldiginden, devletin seffaf bir yonetim
adina yapmis oldugu harcamalari
vatandaglariyla paylagsmasi miikelleflerin
giiven duygusunu gii¢lendirecek vergiden
kacinma veya vergi kagirma
davraniglarinin azalmasi sonucunu
dogurarak kayit dis1 ekonomiyi
azaltacaktir.

Vergiye Goniillii Uyumun Artirilmast

MTYV, Emlak Vergisi 6demelerini
aksatmadan yerine getiren miikelleflere
s6z konusu vergiler ¢ergevesinde
indirim yapilmasi

HMB, Miikellefler

Kisa vadede vergi indirimi nedeniyle vergi
gelirlerinde az miktarda bir azalama
meydana gelebilecektir. Ancak s6z konusu
uygulama orta ve uzun vadede vergiye
uyumu ve dolayisiyla vergi gelirlerini
arttiracaktir.

Sektor Bazli Bilinglendirme Faaliyetlerinin
Yapilmast

Vergi bilinci, miikelleflerin vergi
6devinin farkinda olarak s6z konusu
yukimliiliigh yerine getirme ve bu
yolla iilkenin kalkinmasina katkida
bulunma istekliligidir. Dolayisiyla
vergi bilincinin arttirilmasi
miikelleflerinin géniilli vergi uyumunu
tesvik edecektir.

Sektorel ¢alistay Onerisi

Kayit dis1 ekonominin boyutu
sektorlere gore farklilik
gosterebilmektedir. Bazi sektorlerde
vergi oranlariin ¢ok yiiksek olmasi,
bazi sektorlerde denetimin zorlugu
kayit disilig1 artirabilmektedir. Onceki
yillarda sektdrel bazda yapilan
calistaylarda sektor temsilcilerinin
sorunlari dinlenmis, hem sorunlara
¢ozlim bulunarak goniillii uyumun
artirtlmas1 hem de bu sektorlerde
denetim mekanizmasinin daha isler
hale getirilebilmesi miimkiin olmustur.
Uzunca bir siiredir sektorel
calistaylarin yapilmamasi, yeni geligen
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is alanlarin1 da dahil edecek sekilde bu
calismalari tekrarlama ihtiyacini
dogurmustur.

Vergisini diizenli 6deyen miikellefler i¢in itibar
kazandirici devlet destekleri ve tesvik Onerisi

Son yillarda vergi psikolojisi ve vergi
sosyolojisi, maliye bolimlerinde bir
ders olarak okutulmaya baslanmus,
davranigsal iktisat teorisinde oldugu
gibi vergi psikolojisinde de vergi
miikelleflerinin her zaman rasyonel
diisiinen bireyler olmadigi kabul
edilmistir. Bu baglamda zamaninda ve
tam olarak vergi 6demek, vergi
odeyenler agisindan vergiden
kaginmanin veya vergi kagcirmanin
miimkiin olmadig1 durumlardaki
miikellef davranis1 olarak
goriilmektedir. Oysa vergi kayip ve
kagaginin ¢ok diisiik oldugu bir¢ok
gelismis tilkede vergiyi tam ve
zamaninda 6demenin, bireyler {izerinde
itibar artirici etkisi bulundugu
gbzlemlenmektedir.

Ulkemizde de vergisini tam ve
zamaninda 6deyen miikellefler i¢in
itibar artirici kamu uygulamalari
saglanmalidir. Ornegin saglik
hizmetinde 6ncelikli randevu, pasaport
temininde miikellefin adresinde hizmet
vb. uygulamalarla vergiyi tam ve
zamaninda ddemenin bireysel olarak
prestij kazandirici bir vatandaglik
eylemi oldugu algis1 saglanabilir.
Burada 6denen verginin miktar1 da
verilecek kamu hizmetlerinin
belirlenmesinde bir kriter olarak
degerlendirilebilir.
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Gogmenlerin kayit altina alinmasinin vergi
Géemenlerin kavit altina alinmast gelirlerini arttirmasi beklenmektedir. Diger
HB%V[ biinvesin d};: alt bir birimin taraftan, gbgmenlerin yogun olarak ve kayit
ol turulnzam e [ mp— dis1 calistig1 sektorlere 6zgii denetim
Gogmenlerin kayit altina alinmasi olarak faaliyet gosterdigi sektorlerin HMB, SGK stratf:] ilerinin gelistirmesi s6z konu.svu
belirlenmesi, s6z konusu sektorlere ST e var olmag izl 61 o
liskin denc tim straterilerinin kayit dig1 faaliyetlerin de kayit altina
Olfl turulmas ! alinmasini saglayacaktir. Belirtilen
3 sektorlerde yaygin denetim gégmen
istihdaminin tercih edilmesini azaltacaktir.
ISKUR'un kayit dis1 kisileri izlemesi
ve periyodik olarak uyarmasi .
* Kayit disi kisilere kayit dist ISKUR'un mevcut Kva UETICEIES d?VI.etl.pn--m kayvb.lna
. . C . o . . ugratan ve ayni anda Issizlik Odenegi ya da
Kayit dis1 istihdam edilen kisilerin izlenmesi, olduklarinin bildirilmesi mevzuatlarinin yeniden ele Lo o2
’ ; . o .. CSGB, MEB, sosyal yardim alan kisilerin tespit edilerek,
takip edilmesi, kayit altina alinmasi, kayit dis1 * Kayit disi kisilerin yeni is : almarak uygulamanin T RO
.. . . . - e . ISKUR, TOBB o 9 kayitl: istihdama gecislerinin saglanmasi,
calisan is¢iye de ceza verilmesi imkanlarina yonlendirilmesi ihtiyaclar dogrultusunda Kavit dist calisan iscilere de cavdiricl
* Kayit dis1 kisilerin ISKUR kurslarina revize edilmesi Yt gt galisan 156 Y
, . . . cezalarin getirilmesi
veya MEM'lere yonlendirilmesi
SGK'ya kayithi kisilerin kayitlari hakkinda SGK ‘ya kayitli kisilere yillik olarak Kayitli ¢alisanlarin kayitlarina iligkin
bilgilendirilmesi ve iicretteki kayit digiligin kayitlar1 hakkinda SMS, e-posta olarak | CSGB, SGK Mevzuat Degisikligi yapilacak bildirimler ile iicretteki kayit
onlenmesi Ozet bilgi gonderilmesi disiligin 6nlenmesi
Arag Kiralama Sirketlerinin
Kullanilmasi Zorunlu Kilinan Kiralik e Tl Selemie g
Arag Kiralama Isletmelerinin Veya Sahsi Arag B'11d1r1m SR (A1) : Yetki Belgesi Zorunlulugu KaylF D1$1' Blrakl.l an Ka? Zd
. o S Sistemi, Sosyal Medya Uygulamalari HMB, Ticaret o AR - Vergilendirilmesi, Sahsi Araglarini
Araglarii Kiralayan Kisilerin Elde Ettikleri . . T 7S < Getirilmesi, [zinsiz Sahsi S e .
. L. . Veya Internet Siteleri Uzerinden Bakanligi, EGM . Herhangi Bir Miikellefiyeti Bulunmadan
Kazanglarin Vergilendirilmesi . o . Aracini Kiralayanlara .
Tespiti, Tespit Edilen Kisi Ve Yaptinm Uyeulanmasi Kiralayanlarin Kayit Altina Alinmasi
Kurumlarin Kazanglarinin Beyan P e
Edilip Edilmediginin Arastirilmasi
Toptanci hallerinde Hazine ve Maliye TUIK rakamlaria gore iilkemizde 2020
Sebze ve Meyve Ticaretinde Hazine ve Maliye Bflkal’ll.lgl Denetim ellemanlarlmn yilinda 31 ,6" ml.ly(?n tonvsebze 2?),9 milyon
- . PR . diizenli olarak Denetim yapmasinin HMB ton meyve iiretimi oldugu tahmin
Bakanligi Denetimlerini Etkinlestirmek o LT .
saglanmasi edilmistir. Toplam 55,5 milyon ton sebze
Yol Kenar1 Kontrol ve Denetim ve meyve lretiminin ortalama 2 TL fiyatla
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Noktalarinda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 denetim elemanlarinca sebze
ve meyve ticareti araclarina kiinye
acisindan da denetim yapilmasinin
saglanmasi Sebze ve meyve
ticareti yapan hal dis1 tiiccarlarin
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Denetim
elemanlarinca diizenli olarak
denetlenmesinin saglanmasi

111 milyar TL tiriin degerine sahip oldugu
hesaplanmaktadir. Sektorde kayit altina
alinmasi saglanacak %1'lik oran bile en az
1 milyar TL'lik bir degerin kayit altina
alinmasi anlam tagryacaktir. Uriinlere
iliskin tasima, hamaliye ve paketleme gibi
hizmetlerin hesaba dahil edilmesiyle bu
deger ¢ok daha yiiksek seviyede olacaktir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin Hal Kayit

HKS'ye yapilan satis bildirimlerinin
ilgili mevzuati geregince siiresinde
fatura kesilmemesi durumunda Hazine

TUIK rakamlarina gére iilkemizde 2020
yilinda 31,6 milyon ton sebze 23,9 milyon
ton meyve iretimi oldugu tahmin
edilmistir. Toplam 55,5 milyon ton sebze
ve meyve lretiminin ortalama 2 TL fiyatla
111 milyar TL iiriin degerine sahip oldugu

Sisteminden etkin sekilde faydalanmasinin ve Maliye Bakanliginca gerekli HMB hesaplanmaktadir. Sektorde kayit altina
saglanmast tedbirlerin alinmasinin saglanmasi alinmasi saglanacak %]1'lik oran bile en az
(HKS - GIB bilgi sistemlerinin tam 1 milyar TL'lik bir degerin kayit altina
entegrasyonunun saglanmasi) alinmas1 anlami tagiyacaktir. Uriinlere
iligkin tasima, hamaliye ve paketleme gibi
hizmetlerin hesaba dahil edilmesiyle bu
deger cok daha yiiksek seviyede olacaktir.
Imalat sanayide kayit dis1 ¢alisan tiim
?malat sangyide faaliyet gosteren kayit disi Kapasite raporlarinin yayginliginin '?'aerll?cl)llgj? Miezint: Depelan lsilg;?li‘jslﬁ 11(?5 ij;;ﬁ?gﬁnaiﬁziilggayi
isletmelerin azaltilmasi artirilmasi 2 . . .
Bakanligi, TOBB isletmelerinde kapasite raporu

zorunlulugunun yeniden getirilmesi

Sektorel vergi kapasitesi aragtirma raporunun
hazirlanmasti

Sektorel diizeyde kayit dis1
ekonominin boyutunun dl¢iilebilmesi
amacityla sektorlerin vergi kapasite
raporlarinin olusturulmasi sektorler
iizerindeki vergi yiikiiniin ortaya
cikarilmasina katki saglayacaktir.
Kayit dig1 ekonominin yogun oldugu
sektorlerle miicadele edilebilmesi igin
s0z konusu raporlar yol gosterici
olacaktir.
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Kripto, Sanal Para ve Nakit Ekonomisinde Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele (Tedbirleri)

Nakit Ekonomisinin Azaltilmasi

Banka kart1 vb. 6deme araglari ile
6deme yapilmasini tesvik etmek
amacuyla kart kullanicisi ve iiye
isyerleri ¢ergevesinde vergi puan
uygulamasinin hayata gegirilmesi. S6z
konusu araglar kullanilarak yapilan
odemelere iliskin verginin belirlenen
oraninin kanuni ve fiili miikelleflere
vergi puan olarak geri donmesi

HMB, Tiirkiye
Bankalar Birligi,
BBDK, BKM,
Miikellefler

Kisa vadede vergi indirimi nedeniyle vergi
gelirlerinde az miktarda bir azalama
meydana gelebilecektir. Ancak soz konusu
uygulama orta ve uzun vadede vergiye
uyumu ve dolayisiyla vergi gelirlerini
arttiracaktir. Nakit ekonomisini
azaltacaktir.

Nakit kullanimini sinirlandirmak igin Debit kart
kullanim1 yayginlastirilmali ve temassiz 6deme
fonksiyonu kartlara kazandirilmalidir. Her
isletmenin kredi kart1 kabulii zorunlu hale
getirilmelidir.

Bankalar nezdinde tek bir ticari hesap
olusturulmasi ve takip edilebilmesi.
Ileri bir adim kredi kartlar1 yerine
Debit kartin ikame edilmesidir. Banka
kartlarinin kredi hesabindan maagin
yaris1 kadar ¢ekimler 15 gline kadar
faizsiz olmalidir.

HMB ve Bankalar

Vergiye uyum arttirildigi gibi vergi
gelirleri de artacaktir.

* Ticari kredi kartlarinin kullaniminin

Ticari kredi kartlarinin KGF kefaleti ile
limitlerinin artirilmasi ve boylelikle
isletmeler arasindaki 6demelerdeki kayit

Isletmeler arasindaki 6demeler vasitastyla kayit yayginlastirilmast HMB. TOBB iz D e o O ——

disiligin azaltilmasi * Alacak sigortasinin kullaniminin ' o i’le N —
yaygmlastnlmast o6demelerdeki kayit disiligin 6nlenmesi

. . o . Ozellikle uluslararasi usulsiiz ddemeler
Hawala(yer alt1 6deme sistemi) sisteminin kayit N -
.. A ve gogmen kagakeiligl kapsaminda TCMB -

dis1 ekonomi ve istihdam yoniinde arastirilmasi . .. .
Hawala sisteminin etkisinin tartigilmasi
Kripto varlik hizmet saglayicilarin,

Kripto varlik hizmet saglayicilarin lisans altina FATF standartlarina da uygun bir SPK TCMB Gereklidir

alinmalar1 sekilde lisans alma esaslarinin ' '
belirlenmesi
Babhsislerin kaydedilebilmesi ve bahsisi Hizmetler sektoriinde calisanlar igin verilen
alan calisana kayitli bir sekilde bahsislerin kredi kart1 ile de 6denmesinin

Kayit dis1 bahsislerin azaltilmasi aktarilmasinin saglanmasi amacryla HMB, TOBB Mevzuat Degisikligi saglanmasi, verilen tiim bahsislerin kayit

mevzuat degisikliginin
gergeklestirilmesi

altina alinmasi ve elde edilen bahsislerden
vergi elde edilmesi
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